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Nodoklu sisteémas administré$ana ir viena no valsts parvaldes iestazu funkcijam,
kura atrodas sabiedribas un privato intereSu pretrunu krustpunkta. Sabiedriba,
kuru parstav valsts iestades, ir neapmierinata ar to, ka nodoklu ienémumi ir
nepilnigi, kas kavé budzeta ienémumu papildinasanu un ekonomisko attiecibu
reguléSanas funkciju izpildi. Valsts parvaldes iestazu darbiba tiek vertSta
atkariba no ta, vai tiek izpildita noteikta funkcija. Fiziskas personas un
uznémumi savukart kritiz€ nodoklu sistému par parmérigu slogu. Rezultata
valsts mégina palielinat iekaséjamo nodoklu apjomus, kas veicina nodoklu
maksatajus izvairisanos no to nomaksas. Uzpémumi izveido arvien jaunas
shémas, lai izvairitos no nodoklu saistibu izpildes, ka atbildes reakcija no valsts
puses ir stingraks nodoklu reZims un pastiprinata nodoklu kontrole.

Neskatoties uz daudzajiem nodoklu administréSanas, nodoklu politikas un
nodoklu sist€émas izpétei veltitajiem zinatniskajiem darbiem, pilniba nodoklu
administréSanas problémas joprojam vél nav atrisinatas. Pieméram, nav vienotas
pieejas zinatniskaja literatiira attieciba uz nodoklu administréSanas jédzienu un
nodoklu administréSanas efektivitates kritériju noteik$anu, nav izstradati vienoti
nodoklu administréSanas principi, kurus varétu izmantot visas pasaulés valstis,
1stenojot nodoklu administréSanas funkcijas. Paliek neatbildéti vairaki jautajumi,
kas liecina par to, ka nodoklu administréSanas problému izpéte ir jaturpina un
jamekl@ risinajumi, kuri darbotos mainigaja nodoklu administréSanas vidg.

Raksta tiks pétitas PVN administréSanas problémas, jo PVN tiek atzits par vienu
no vissarezgitak administréjamiem nodokliem. Likums "Par pievienotas vertibas
nodokli" stajas speka 09.03.1995. Kops ta laika grozijumi likuma tika veikti
katru gadu. Biezas izmainas PVN likumdosana dalgji ir izskaidrojamas ar to, ka
nodoklis ir saméra sarezgiti administréjams. Problémas ar PVN atmaksu
administréSanu, priekSnodokla atskaitljumu pamatojumu, nelikumigu nodokla
optimizacijas shému izmanto$ana samazina nodokla administréSanas efektivitati
ne tikai Latvijas, bet ari pasaules Iimeni. Neskatoties uz eso$ajam PVN
administréSanas problémam, nodoklim tomer ir biitiska fiskala nozime.

Lai izprastu, kada ir PVN loma budzeta ienémumu veidoSana, ir jaizanalizé
nodokla iep€mumu TIpatsvaru kop€os budzeta nodoklu iepémumos.
Starptautiska norma PVN iepémumiem valstls, kuras tas tiek piemérots, ir
apméram 35% no kop€jiem budzeta ien@émumiem. [4] Centralaja Amerika
vid&jais PVN ienémumu patsvars kop€jos budzeta ienémumos videji ir 45% [4].
Attela (sk. 1. att.) ir paradita nodoklu ienémumu struktiira Latvijas budzeta.
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Nodoklu iepémumu struktiira nav ieklautas valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas.
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1.att. Latvijas budzeta nodok]u ienémumu strukttira 2010.gada. [2]

Pec attela (sk. 1.att.) ir redzams, ka PVN ienémumi veido 37% (vairak neka 1/3
no budzeta iepémumiem) kop&jos budzeta nodoklu ienémumos, no ka var
secinat, ka nodoklim ir biitiska nozime budzZeta iepémumu veidoSanas procesa.
Tas nozimé ari to, ka PVN administréSanas efektivitate ir priekSnosacijums
valsts funkciju optimalai nodroSinasanai. PVN iepémumu samazinasanas
budzeta ietekmés izdevumu pozicijam pielaujamo naudas Iidzeklu apjomu.

PVN ienémumi laika posma no 2007. gada lidz 2009. gadam katru gadu ir
samazindjusies. PVN ienémumu izmainas valsts budzeta ir paraditas 2. att.
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2.att. PVN iepémumi 2006.-2010. gada. [3]

Ka tas ir redzams no 2.att., 1slaicigs ien€mumu pieaugums ir verojams laika
posma no 2006. gada lidz 2007. gadam un laika posma no 2009. gada lidz 2010.
gadam. 2010. gada iep€mumu pieaugums visticamak tiks izlidzinats ar
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2011.gada samazinajumu, jo 2011.gada janvari un februari PVN atmaksa ir
veikta par 40,3 miljoniem latu jeb par 55,3% vairak neka 2010.gada attiecigajos
meénesos, kas saistits ar jauno nodokla parmaksas atmaksas sist€mu, kura stajas
speka 2010.gada wvasara. [1] Jaatzimé, ka PVN ienémumi 2010.gada
salidzinajuma ar 2008.gadu ir samazinajuSies par 25,8%. PVN ienémumu
izmainas petamaja laika perioda ir ietekmé&jusi darba 2. un 3. nodala aprakstitie
faktori. PVN ienémumu samazinajums aktualizé nodokla administréSanas
efektivitates novertéSanas problémas.

Vertgjot PVN ickasesanas efektivitates Iimeni saskana ar J.S.Gills kvantitativo
efektivitates raditaju (faktisko nodoklu iepémumu un planoto nodoklu
ien€mumu attiecibu), iegiist: PVN faktiskie ienémumi 2009.gada bija 798 437,5
tikst. LVL [3], planotie ien€émumi 826 100,0 tukst.LVL [3]. Tadgjadi starpiba ir
826 100,0 - 798 437,5=27662,50 tukst. LVL, jeb nodoklu administréSanas
pilnveidoSanas efektivitate ir 3,3%.

Veicot PVN administréSanas efektivitates novert€Sanas petijumu analizi, tika
secinats, ka pétjjumiem, kuru pamata ir ekonometriska analize, piemit
salidzino$i liela neprecizitates pakape, jo, izmantojot pétijuma metodiku, ir
jaizdara virkne pien€mumu, kuri neatbilst realitatei. Turklat atseviskos
pétijumos ir konstatéta sakariba starp nesavietojamiem jédzieniem - politisko
situaciju valsti un PVN efektivitates raditaju. Jaatzimé, ka pétijumos aprakstitas
metodologijas izmantoSana PVN efektivitates novertéSana tomér ir pienemama,
pie nosacijuma, ka aprékina modelis tiks pilnveidots. Tika veikta arT petijumu
analize, kuru pamata ir atzina, ka PVN administréSanas efektivitates
novertesanai ir jaaprékina PVN zaud€umu apjoms.

Tika izstradata PVN administréSanas problému klasifikacija un analizes
metodologija. Tika izstradats algoritms nodoklu administréSanas problému
risinajumu izstradei, kur§ sastav no $adiem posmiem:

1. problémas defin€Sana;

2. problémas raksturojums;
3. problémas raditas sekas;

4. problémas rasanas iemesls;
5. problémas risinajums.

Izmantojot augstak aprakstito algoritmu, tika izveidota PVN administréSanas
probléemu klasifikacija pec problemu raSanas avota, izveidojot 7 problému
grupas:

1. PVN sistemas struktiira;

2. Nodok]u likumdosana;

3. Nodoklu administracijas struktiira;
4. Administrésanas funkcijas;
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5. Ekonomisko raditaju tendences;
6. Sadarbiba nodoklu joma ar citam institiicijam;
7. Nodok]u maksataju nodoklu planoSanas potencials.

Izveidotas klasifikacijas priekSrociba ir tada, ka ta sniedz iesp&ju stenot nodoklu
administréSanas politiku, kura butu versta uz darbu ar problemu rasanas
c€loniem, nevis to pazimém. Izveidota klasifikacija, autora uztveré, savu
ievieSanu neattaisno. Nodoklu atlaizu un atbrivojumu daudzveidiba ne tikai
saSaurina nodoklu bazi, bet ari rada nozimigas administrativas problémas, jo
nodoklu administracijai jarisina likumu interpretacijas pretrunas, jaapstiprina
tiesibas piemérot nodoklu atvieglojumus un ipaSos reZimus. Nosakot ar
nodokliem aplickamos objektus, janem véra, ka, ja nodoklu maksataju skaits ir
neliels, tos ir viegli identificét un ir viegli organizét to darbibas kontroli, ka arT ir
vieglak iekasét nodoklus. Nodoklu maksataju skaits, kur§ izriet no nodoklu
politikas nostadném, nosaka nodoklu administracijas darba noslodzi,
nepiecieSamibu péc finansu, tehnologiskiem, cilvéku u.c. resursiem. Nodoklu
politikas veidoSana liela nozime ir vienlidzibas principa ieveéroSanai nodoklu
likumos [4]. Péc darba autoru domam, ja nodoklu maksataji neuzticas nodoklu
politikai, uzskata, ka ta nav taisniga, tad ir liclaks nenomaksato nodoklu un
neformalas ekonomikas sektora veiktas uznémeéjdarbibas risks. Tapéc ir svarigi
noskaidrot, vai nodoklu likumdoSana atbilst klasiskas nodoklu teorijas
aplikSanas principiem.

Lai novertétu nodoklu likumdoSanas atbilstibu klasiskas nodoklu teorijas
principiem, tika izveidota nodoklu likumdoSanas atbilstibas nodoklu teorijas
principiem raditaja aprékina metodologija. Raditajs tiek aprékinats kvantitativi,
izmantojot diagnostikas jautajumus. Raditaja aprékinam tika izveidota formula
(2):

N=HO+VT+E+Z+A+M+C+N, (1)

kur N - aprékinamais nodok]u likumdos$anas atbilstibas nodoklu teorijas
principiem raditajs, punktos;
HO- horizontalais taisnigums, punktos;
VT- vertikalais taisnigums, punktos;
E - ekonomiska efektivitate, punktos;
Z - minimalie nodoklu zudumi, punktos;
A - vienkarSa administréSana, punktos;
M - maksajuma €rtums, punktos;
C - caurspidigums, punktos;
N - neitralitate, punktos.

Saskana ar formulu (1) tieck summeéts iegiito punktu skaits par katru klasiskas
nodoklu teorijas principu saskana ar izstradato raditaja aprékina metodologiju,
kura ir paradita 1. tabula.
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1.tabula

Nodoklu likumdosanas atbilstibas nodoklu teorijas principiem raditaja aprékina

metodologija
Princips [5, 27.1pp.] Diagnostikas jautajums
1 2

Objektivitate | Horizontalais | 1. Vai nodoklu maksataji ar Iidzigu maksatsp&ju

un maksa vienadas summas?

taisnigums Vertikalais 2. Vai persona ar augstaku maksatsp&ju maksa art
lielakus nodoklus neka persona ar mazakam
iespg&jam?

Ekonomiska efektivitate 3.Vai nodok]u sisttma samazina ekonomikas
produktivitates kapacitati?

Minimalie nodoklu zudumi 4.Vai nodoklis ir strukturéts ta, lai nodokla normas
tiktu ieverotas?

Vienkarsa administréSana 5. Vai nodokla likums ir saprotams nodoklu

maksatajiem/nodokla administrétajiem?

6.Vai nodoklu iekaséSanas administrativas
izmaksas ir samé@rojamas ar kop&o nodoklu
ienémumu summu?

Maksajuma ertums 7.Vai nodoklis saskapa ar likumu tiek maksats
nodokla maksatajam &rta laika?

Caurspidigums 8.Vai nodok]a likuma ir normas, kuram ir atskirigi
trakt€jumi?

Neitralitate 9.Vai nodokla likums ietekmé& nodokla maksataja

lémuma pienemSanu par to vai iesaistities
darfjuma / ka veikt darjjumu?

Tabula (sk. 1.tab.) katram diagnostikas jautajumam iesp&amie atbilzu varianti ir

“ja”°, “'n€”’ vai “’dal&ji”’. Ja nodokla likuma analizes procesa tiek konstatéts, ka
atbilde uz diagnostikas jautajumu ir:

¢ “j2”, tad par atbildi tiek pieskirts 1 punkts (izpemot 3., 8. un 9. diagnostikas
jautajumu, par kuriem tiek pieskirti O punkti) ,

e “ng”, tad par atbildi tiek pieskirti O punkti (iznemot 3., 8. un 9. diagnostikas
jautajumu, par kuriem tiek pieskirts 1 punkts)

e “dalgji”, tad par atbildi tiek pieskirti 0,5 punkti.

Interpretéjot rezultatus, jaatzimeé, ka kop¢jais iesp€jamais punktu skaits ir 9
punkti, kas liecina par to, ka likums pilniba atbilst klasiskas nodoklu teorijas
principiem. Ja iegitais punktu skaits ir 4,5 punkti, tad likums dal&ji atbilst
klasiskas nodoklu teorijas principiem, ir vélams pilnveidot likuma normas. Ja
legiitais punktu skaits ir mazaks par 4,5 punktiem, likums neatbilst klasiskas
nodoklu teorijas principiem un ir vélams veikt biitiskas izmainas likuma normas.

Zinatniskaja literatiira vel joprojam ir petnieciskas darbibas lauks pastavoSo
nodoklu administréSanas modelu izpétei un analizei ar mérki konstatét to
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administrativos trilkumus. Lai optimizétu nodoklu sist€mas administréSanu ir,
jaizverte  atseviSku nodoklu administréSanas modeli, javeic modelu
trikumu/priek§rocibu analize un, pamatojoties uz veikto analizi, jaatrod
pilnveidoSanai paklaujamos potencialos administréSanas posmus.
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Pavra A., Vasiljeva L. Nodoklu sistemas administréSanas attistiba Latvija

St raksta pétamais objekts ir nodoklu sistema Latvija. Pétijuma prieksmets - nodokju
administrésana. NepiecieSamiba péc institiucijas, kura istenos nodoklu administrésanas
funkciju ir radusies lidz ar nodoklu sistémas izveidosanos. Nodoklu administrésana ir svarigi
nodrosinat izvirzito mérku izpildi. Viena no iespéjam parbaudit, cik efektivi tiek administréta
nodoklu sistema, ir veikt nodoklu administrésanas snieguma novértejumu un administrésanas
probléemu analizi.
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Pavra A., Vasiljeva L.Tax system administration development in Latvia

The investigational object of the article is the tax system in Latvia. The subject of the research
is tax system administration. Need for the institution which would execute tax administration
function appeared with the creation of the tax system. It is important to fulfil goals that are
defined in tax strategies. One of the opportunities to check how effectively tax system is
administered is to carry out the evaluation of the tax system administration efficiency and its
problem analysis.

Iagpa A., Bacunveea JI. Pazeumue cucmemot HAi10208020 AOMUHUCMPUPOBAHUS 8
Jameuu.

Ob6vexmom ucciedo8anus OAHHOU CMAambl AGIAEMCA CUCeMA HAN0200010x0ceHus 8 Jlamauu.
Ilpeomem  uccnedoganusi -  AOMUHUCMIPUDOBAHUE  CUCTNEMbl  HAN02000J0HCEeHUsL.
Ilompebnocms 6 yupedswcoenuu, Komopoe GblNOJIHALO  Obl  (QYHKYUU  HATIO208020
AOMUHUCMPUPOBAHUSL, NOABUNACL C CO30AHUEM CUCMeMbl HAN0200010%ceHus. B konmekcme
HANO2060U NONUMUKU BANCHO BBLINOJIHUMb Yelu, KOMopble OnpeoeieHvl 6 CMmpameusx
passumusi  HAa10206020 aomuHucmpuposanus. OOHOU U3  B03MONCHOCMEL NPOePUMDb,
HACKONIbKO  2(hghekmusHo ocywecmensemcs ynpagieHue Cucmemou Hai0200010H4CeHUs,
ABNACMCA OYeHKA IhPekmueHocmu aOMUHUCMPUPOBAHUS CUCTEMbl HA0200010M4CEHUs U
aHAU3 NpodIeM HAL0208020 AOMUHUCTIPUPOBAHUS.
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