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DARBA VISPAREJS RAKSTUROJUMS

Pétijjuma aktualitate. Miisdienas ieverojami pieaug augstakas izglitibas loma
sabiedriba. Augstaka izglitiba kliist par svarigako sabiedribas attistibas faktoru. Ta veicina
pilnveértigas personibas veidoSanos, ietekmé zinatnes un ekonomikas progresu, kultiiras
attisttbu un nacijas labklajibu. Pasaulé arvien vairak pieveérSas augstakas izglitibas sferas
pilnveides un attistibas jautajumiem. Nekad agrak par augstakas izglitibas problémam nav
diskutéts tik daudz ka tagad.

Visvairak diskutétas problémas saistitas ar augstakas izglitibas finanséSanas
jautajumiem. Izglitibas finanses ir ta sfera, kas bitiski ietekmé izglitibas mérku TstenoSanu,
tas attistibas iespg&jas, prioritates, kvalitati un citus faktorus. Pareiza finansu vadiba ir saistita
ar atbilstoSa finanSu mehanisma izmantoSanu, ta var palidzét piesaistit papildu finansu
resursus, nodro$inat to efektivu lietojumu. Tas savukart rada nepiecieSsamibu péc ekonomiski
pamatotas, racionalas un efektivas finansu vadibas sist€mas izstrades. NepiecieSami adekvati
katras valsts augstakas izglitibas meérkiem atbilstoSi izglitibas finanséSanas modeli un
metodes, kas sp€tu paaugstinat izglitibas izdevumu efektivitati, piesaistitu nepiecieSamos
finans€Sanas resursus, celtu izglitibas kvalitati, nodroSinatu tas pieejamibu.

Petijuma aktualitati nosaka tas, ka joprojam ne Latvija, ne arl citds valstis nav
visparpienemta vai pilnigi pabeigta augstakas izglitibas finanséSanas modela. Tiek izvirzitas
jaunas koncepcijas, tiek izstradatas jaunas finansu vadibas sistémas. Tomér pastav ar1 daudz
neatrisinatu teorétiska rakstura jautajumu. Miusdienas plaSi tiek apspriestas teorétiskas
problémas par augstakas izglitibas mérkiem, izmaksu efektivitati, [idzeklu sadales kriterijiem,
augstakas izglitibas sabiedrisko un individualo labumu, finansé$anas apjomu ietekmgjoSiem
faktoriem, augstakas izglitibas iestdazu autonomiju un citiem aspektiem. Tiek izvirziti
jautajumi — ka racionali sadalit finansu lidzeklus starp dazadiem augstakas izglitibas limeniem
un tematiskam jomam, kas ir pieprasitas Sodien un biis pieprasitas nakotné. Ka sadalit finansu
lidzeklus starp augstakas izglitibas institticijam un to iekSien€, lai sasniegtu optimalus
rezultatus, minimizgjot izmaksas. FinanSu krizes apstaklos Ipasa uzmaniba tiek pieversta
augstskolu riciba esoSo Iidzeklu racionalai izmantoSanai un to iesp&jam pasu finansu resursu
piesaiste.

Latvija augstakas izglitibas finans€Sanas mehanisma pilnveide izvirzita par
nosacTjumu vairakos valsts un augstakas izglitibas strat€giska rakstura dokumentos.
Pieméram, Latvijas nacionalas reformu programmas ,,ES 2020” stratégijas istenoSanas

projekta sadala par augstakas izglitibas modernizaciju viens no uzdevumiem, lai nodro$inatu
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ekonomikai nepiecieSamo zinasanu un cilvékresursu bazi, ir izvirzits pilnveidot valsts budzeta
lidzeklu sadali augstakajai izglitibai un racionali izmantot publisko un piesaistito privato
finans€jumu. 2010. gada 5. augusta Ministru kabineta tika apstiprinats ,,Pasakumu plans
nepiecieSamajam reformam augstakaja izglitiba un zinatné 2010.-2012. gadam”, kura viens
no ricibas virzieniem paredz atbilstoSi valsts budzeta realajam iesp&am izstradat valsts
budzeta finans€juma pieskirSanas modelus augstakajai izglitibai. FinanséSanas mehanisma
pilnveide paredzéta arT Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija ,,Latvija 2030 un citos valsts
stratégiskas attistibas dokumentos.

Nemot véra ieprieks izklastitas problémas, promocijas darba mérkis ir:

piedavat augstakas izglitibas finansu vadibas sisteémas izstrades metodologiju un
pamatot efektivu Latvijas augstakas izglitibas finanSu vadibas sisttmas modeli augstakas
izglitibas iestadém, balstoties uz augstakas izglitibas finanSu vadibas teorijas

pamatnostadném, autora petjjumiem un praktisko pieredzi.

Lai sasniegtu izvirzito darba mérki, tika izvirziti $adi uzdevumi:

1. Izpétit augstakas izglitibas finanséSanas teorétiskas nostadnes, tai skaita jautajumus
par augstakas izglitibas finanséSanas apjomu, finanséSanas mehanisma izstradi,
problémam, kas skar finansé€Sanas koncepcijas, metodes, principus, pieejas,
ietekméjoSos faktorus un pastavosas tendences, kas nosaka augstakas izglitibas
finans€Sanas mérkus, veidus, virzienus un attistibu.

2. Izpetit Eiropas Savienibas un citu lielako pasaules valstu augstakas izglitibas
finanséSanas modelus un pieredzi.

3. Izpetit un novertet augstakas izglitibas finanséSanas sistému Latvija gan valsts [Tment,
gan atseviSku augstakas izglitibas iestazu Iiment.

4. Savakt un apkopot informaciju par finanséSanas apjomiem, izmantoSanas virzieniem,
izmaksu veidiem, normativiem, nodroSindjumu un citiem ar finans€jumu saistitiem
aspektiem valsts augstakas izglitibas iestades Latvija.

5. Izanaliz&t un izverteét Rigas Tehniskas universitates finansu vadibas sistému un tas
efektivitati.

6. lzstradat metodiku finansu lidzeklu racionalai sadalei un izlietojumam.

Petijjuma objekts ir augstakas izglitibas finanSu vadibas sisteémas. Petljuma
priekSmets ir finansu vadibas sist€ému izstrades un realizacijas metodologiskie un metodiskie

jautajumi.



Darba ipasa uzmaniba pieversta tieSi augstakas izglitibas iestades finanSu vadibas
sistému izstrades un realizacijas metodiskajiem jautajumiem, to vida — ka efektivi sadalit un
izmantot augstakas izglitibas iestades sapemtos valsts dotaciju lidzeklus un Iidzeklus no
citiem finans€Sanas avotiem, ka arT augstakas izglitibas iestades pasas pelnitos lidzeklus.

Pétijuma ierobezojumi. P&tijuma galvenokart tiek apskatiti jautajumi, kas saistiti ar
finanSu lidzeklu piesaisti, sadali un efektivu izmantosanu studiju procesa nodroSinasanai un
zinatniskajiem pétijumiem. Augstakas izglitibas finanSu parvaldibas sistémas izstrades
jautajumi, kas attiecas uz finanSu kontroli, auditu, finansu uzraudzibu, promocijas darba
netiek apskatiti petijuma ierobezota apjoma del.

Pétijuma metodes. Promocijas darba izstrade@ izmantotas visparpienemtas analizes un
sintézes, indukcijas un dedukcijas metodes, ekonomikas zinatnes kvalitativas pétijumu
metodes un datu apstrades kvantitativas metodes, tai skaita matematiskas, statistiskas,
ekonomiskas prognozéSanas metodes, ka ar1 finanSu bilancu, salidzinosas analizes, ekspertu
novertéjuma un citas metodes.

Pétijjuma teorétiskais un metodologiskais pamats. P&tljuma teorétisko un
metodologisko pamatu veido arvalstu autoru G. S. Alisona (Allison G. S.), P. G. Altbaha
(Altbach P. G.), K. J. Dohertija (Dougherty K. J.), J. A. Duglasa (Douglass J. A.), M. Elisona
(Ellison M.), R.J.Frimana (Freeman R.J.), G.Fusai (Fusai G.), L.M. Goldsmita
(Goldsmith L. M.), A. Grizlija (Greasley A.), A. Ronkoroni (Roncoroni A.), R. D. Sorensona
(Sorenson R.D.), C. D. Soldersa (Shoulders C. D.), A. Svarcenbergera (Schwarzenberger A.),
M. V. Tamblina (Tamblyn M. V.), N. Zaica (Seitz N.) u.c. un Latvijas autoru M. Auzina,
A. Baumana, J. Cakstes, J. Eglisa, L. Kavales, |. Knéta, J. Krimina, J. Kirsona, R.Kila,
E. Lavendela, A.Melpa, L. Paninas, J.Piices, A.Rauhvargera, B.Rivzas, B. Slokas,
R. Taraskevica, T.Volkovas, J. Vétras u.C. teorétiskas un praktiskas atzinas augstakas
izglitibas finans€Sanas jautajumos.

Darba informativo bazi veido LR Centralas Statistikas parvaldes dati, LR Finansu
ministrijas un LR Izglitibas un zinatnes ministrijas materiali, LR tiesibu akti, Latvijas

augstakas izglitibas institiiciju un Rigas Tehniskas universitates dati.

Aizstavamas tezes:
1. lIzstradajot augstakas izglitibas finans€sanas sist€ému, jaizmanto noteikta metodologija,
kas lauj realizét kompleksu un sist€misku pieeju finanséSanas modelu izpeté un
pilnveidé. Autora piedavata pieeja var palidzét sekmigak veikt esoSo sist€ému

izvert€Sanu, ka arT risinat tas talakas izstrades, pilnveides un attistibas problémas.
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2. Efektivaka ir decentralizéta finansu lidzeklu sadales un izlietojuma sist€éma augstakas
izglitibas iestadés. Autora izstradata metodika, kas balstita uz normativajiem un
decentralizacijas finans€juma sadales principiem, ir aprob&ta RTU un ir viena no
piemérotakajam metodikam, kas var nodroSinat racionalu Iidzeklu izmantoSanu,
studiju kvalitates paaugstinasanu un augstskolas konkuré&tsp&jas uzlabosanu.

3. lzstradajot augstakas izglitibas finanséSanas modeli, ir janem véra augstakas izglitibas
kvalitates un studiju izcilibas raditaji. Viens no $adiem raditajiem finans€juma apmeéra
noteikSanai ir autora piedavatais valsts budzeta dotaciju aprékinu formula ietvertais

rezultativitates koeficients.
Zinatniska novitate:

1. Pamatota augstakas izglitibas finanséSanas vadibas sisteémas izstrades metodologija
augstakas izglitibas ekonomisko un finanSu aspektu izpétei un pilnveidei, kas ietver
finans€Sanas modela izveides Iimenus, sastavdalas, to savstarpgjas sakaribas,
vispargjos teorétiskos un metodiskos principus, konkrétas aprékinu metodes un
metodikas.

2. Dots augstakas izglitibas sisttmu komplekss noveértéjums Latvija, ES valstis un citas
lielakajas pasaules valstis — ASV, Kanada, Australija, nosakot kop&jas tendences
augstakas izglitibas finanséSanas joma, izveidojot finansé$anas formulas, izanalizg&jot
finans€Sanas sistému prieksrocibas un trikumus, izveértéjot finanséSanas avotus,
studiju kredit€Sanas un stipendiju sist€émas, ka ar1 zinatnisko pétijjumu un inovaciju
finans€Sanas sistémas.

3. Pilnveidota uz normativo finans€Sanas principu balstita valsts budzeta dotaciju
aprekinu formula studiju vietu finans€juma apméra noteikSanai, ieklaujot taja
rezultativitates koeficientu un sniedzot ta noteikSanas zinatnisko pamatojumu.

4. Precizéta studiju vietas bazes izmaksu aprékina metodika, nemot véra realas studiju
izmaksas augstakas izglitibas iestades, izmainas nodoklu sist€tma, izmaksu lielumu
atseviSskos izmaksu postenos, izmainas likumdoSana, inflacijas ietekmi un citus
faktorus.

5. Izstradats un praktiski pamatots izglitibas limena koeficients koledzas limena studiju
programmu finanséjuma sadalijumam un aprékinam.

6. Pamatojoties uz formulétajiem finanSu lidzeklu sadales un izlietojuma vispargjiem
teor€tiskajiem principiem, izstradata efektiva finansu lidzeklu sadales un izlietojuma

metodika starp augstakas izglitibas iestades strukturvienibam, ieskaitot valsts budzeta
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lidzeklu un maksas studiju lidzeklu sadales metodiku un struktiirvienibu iep€mumu
izlietojuma metodiku, finansu lidzeklu sadales detalizétu aprékina algoritmu, pemot

vera informativa nodroSinajuma veidoSanas prasibas.

Pétijuma rezultatu aprobacija un praktiskais pielietojums. P&tijuma izstradata
finanSu Iidzeklu sadales un izlietojuma metodika augstakas izglitibas iestadé tiek praktiski
realizéta Rigas Tehniskaja universitate. Uz izstradatas metodikas bazes radita automatizeta
finansu sadales un izlietojuma uzskaites un parvaldibas sistéma RTU strukttirvienibam.

P&étijuma rezultati izmantoti autora doc€tajos lekciju kursos — ,,Projektu planosana un
kontrole”, ,,Projektu planoSanas metodes”, ,,Projektu kvalitates un risku vadisana”.
Promocijas darba autors piedalijas LR Izglitibas un zinatnes ministrijas finanséta projekta
Nr. R7076 ,,Uz zinasanu ekonomisko vadiSanu balstitas inovativas uznémeéjdarbibas attistiba
Latvija” izpildes pasakumos 2006. gada.

Promocijas darba rezultati apspriesti Augstakas izglittbas padomes s&des, LR
Izglitibas un zinatnes ministrijas vadibas sanaksmés un Augstakas izglitibas departamenta
sanaksmés 2011. gada, ka ar1 Latvijas augstskolu administrativo direktoru un finansu vaditaju
sanaksmé ,,Akadémisko institiiciju parvaldiba Latvija un citviet Eiropa” 2011. gada
25. novembr.

Publikacijas. P&tijjuma rezultati ir atspoguloti 13 publikacijas, tai skaita 7 darbi
publicéti visparatzitos recenz&jamos zinatniskos izdevumos (ASV, Kolumbija, Italija, Cehija,
Bulgarija, Lietuva, Latvija), no kuriem viens ir zinatniski praktiska izstrade metodikas veida.

Darbi, kas publiceti visparatzitos recenzejamos zinatniskos izdevumos:

1. Erins I, TaraSkeviCs R. Finansu lidzeklu sadales un izlietojuma metodika augstakas
izglitibas iestade — Riga: RTU Izdevnieciba, 2011. — 60 Ipp. (zinatniski praktiska
izstrade).

2. Erins 1., Karklina S. The Characteristics of Higher Education Funding Impact Factors
in Latvia // 17th International Business Information Management Association
Conference IBIMA 2011, 14-15 November, 2011, Italy, Milan. — Milan: International
Business Information Management Association (IBIMA), 2011 — pp. 1385-1397
(CD).

3. Erins 1., Taraskevi¢s R. Dynamic Financing Models of Tertiary Education According
to Market Needs // The 15th World Multi-Conference on Systemics, Cybernetics and
Informatics, 19-22 July, 2011, the USA, Florida, Orlando. — Winter Garden:
International Institute of Informatics and Systemics, 2011 — pp. 71-75.

4. Erips 1., Taraskevi¢s R. Ekonomiska krize un augstaka izglititba // RTU zinatniskie
raksti, 8.s€rija, Humanitaras un socialas zinatnes, 17.s€ums. — Riga: RTU
Izdevnieciba, 2010. — 9.-16. Ipp.



5. Erins I, Rolskija S. Activity of Hostels in Higher Educational Institutions in Latvia //
International  Scientific  Conference ,Innovation Driven  Entrepreneurship”
BMRA2010, 14-16 October, 2010, Lithuania, Vilnius. — Kaunas: ISM University of
Management and Economics, 2010. — 14 pp. (CD)

6. Jurenoks V., Jansons V., Erins I. Modeling of Development of Latvian Republic
Innovational Activity // Proceedings of the 23rd ISPE, International Conference on
CAD/CAM Robotics and Factories of the Future, Vol. 2, 16-18 August, 2007,
Colombia, Bogota. — Bogota: Militar Nueva Granada University, 2007 — pp. 505-512.

7. Jurenoks V., Jansons V., Erins I. Modelling and Analysis of Latvian Republic
Innovational Activity // V International Scientific Conference “Management and
engineering’07”, 18-22 June, 2007, Bulgaria, Sozopol. — Sozopol: Technical
University of Sofia, 2007 — pp. 420-423.

Citas zinatniskas publikacijas:

8. Erins I. Methodology of Effective Financial Management of a Higher Educational
Establishment // 16th International Conference “Economics and Management”
ICEM 2011, 27-29 April, 2011, the Czech Republic, Brno. — Brno: Brno University of
Technology, 2011 — pp. 354-355.

9. Erins 1. Finansu resursu izmantoSanas efektivitate augstskolas [/ 50. RTU
starptautiska zinatniska konference, RTU IEVF Ekonomikas un uznémgjdarbibas
zinatniska konference (SCEE’2009), 2009. gada 15.-16. oktobris, Latvija, Riga. —
Riga: RTU Izdevnieciba, 2009. — 21.-22. Ipp.

10. Erind 1. Eku apsaimniekoSanas funkciju realizacija RTU |/ RTU 48. Starptautiska
zinatniska konference ,, Tautsaimniecibas un uznémegjdarbibas attistibas problémas”,
2007. gada 11.-13. oktobris, Latvija, Riga. — Riga: RTU Izdevnieciba, 2007. — 21. Ipp.

11. Erin$ L. Innovation Development in Higher Education Financing // International
Scientific Seminar “Development of Innovative Entrepreneurship Based on
Knowledge Management”, 8 December, 2006, Latvia, Riga. — Riga: RTU Publishing
House, 2006 — 12 pp.

12. Erin$ 1. Augstakas izglitibas finansésana // lzglitibas ekologija un profesionalas
studijas: Rigas Uznémeéjdarbibas koledzas II zinatniski praktiskas konferences rakstu
krajums, 2006. gada 12. decembri, Latvija, Riga. — Riga: Rigas Uznémg&jdarbibas
koledza, 2006. — 24.-29. Ipp.

13. Erins I, Orlovska A. Arvalstu tieso investiciju ietekme uz Latvijas ekonomisko stavokli
/I Ekonomiskie pétijumi uzpémgéjdarbiba: RTU IEF zinatniskie raksti, 4.s&ums —
Riga: RTU Izdevnieciba, 2006. — 52.-63. Ipp.

Par promocijas darbu =zinots 11 starptautiskas un vietéjas konferences (ASV,
Kolumbija, Bulgarija, Lietuva, Cehija, Italija, Latvija):

1. 17" IBIMA Conference on Innovation and Sustainable Competitive Advantage
»,Creating Global Competitive Economies: A 360-degree Approach”, referata
nosaukums — The Characteristics of Higher Education Funding Impact Factors in
Latvia, 14-15 November, 2011, Italy, Milan.

2. 15" World Multi-Conference on Systemics, Cybernetics and Informatics: WMSCI
2011, referata nosaukums — Dynamic Financing Models of Tertiary Education
According to Market Needs, 19-22 July, 2011, the USA, Florida, Orlando.



3. International Conference ,,Innovation Driven Entrepreneurship” BMRA 2010, referata
nosaukums — Activity of Hostels in Higher Educational Institutions in Latvia, 14-15
October, 2010, Lithuania, Vilnius.

4. 16™ International Conference “Economics and Management” ICEM 2011, referata
nosaukums — Methodology of Effective Financial Management of a Higher
Educational Establishment, 27-29 April, 2011, the Czech Republic, Brno.

5. 50. RTU starptautiskaja zinatniskaja konferencé, RTU IEVF Ekonomikas un
uznémgjdarbibas zinatniska konference (SCEE’2009), referata nosaukums — Finansu
resursu izmantosanas efektivitate augstskolas, 2009. gada 15.-16. oktobris, Latvija,
Riga.

6. 48. RTU starptautiskaja  zinatniskaja  konferencé , Tautsaimniecibas un
uznéméjdarbibas attistibas problémas”, referata nosaukums — Fku apsaimnieko$anas
funkciju realizacija RTU, 2007. gada 11.-13. oktobris, Latvija, Riga.

7. 23" International Scientific Conference ISPE, referata nosaukums — Modelling of
Development of Latvian Republic Innovational Activity, 16-18 August, 2007,
Columbia, Bogota.

8. 5" International Scientific Conference ,,Management and Engineering’ 07, referata
nosaukums — Modelling and Analysis of Latvian Republic Innovational Activity, 18-22
June, 2007, Bulgaria, Sozopol.

9. Rigas Uzpémegjdarbibas koledzas II zinatniski praktiskaja konferencé ,Izglitibas
ckologija un profesionalas studijas”, referata nosaukums — Augstakas izglitibas
finansésana, 2006. gada 12. decembris, Latvija, Riga.

10. Starptautiskaja zinatniskaja seminara ,,Uz zinaSanu vadiSanu balstitas inovativas
uznémgjdarbibas attistiba”, referata nosaukums — Innovation Development in Higher
Education Financing, 2006. gada 8. decembris, Latvija, Riga.

11.46. RTU studentu zinatniskaja un tehniskaja konferencé ,,Tautsaimniecibas un
uznémgjdarbibas attistibas problémas”, referata nosaukums — Starptautisko investiciju
ietekme uz Latvijas makroekonomiskajiem raditajiem, 2005. gada 29. aprilis, Latvija,
Riga.

Darba saturs un apjoms. Promocijas darbs sastav no 4 dalam. Promocijas darba
apjoms ir 170 datorsalikuma lappuses, neskaitot pielikumus. Darba ieklautas 8 tabulas, 8 attéli
un 92 formulas, ka ar 11 pielikumi, kas paskaidro un ilustré pétijuma saturu. Darba izstrades
procesa izmantoti 162 informacijas avoti, kas doti bibliografiskaja saraksta.

1. dala ,, Augstakas izglitibas finanSu vadibas sistemas izstrades teorétiskie
aspekti” analizéti augstakas izglitibas finanséSanas mérki, tas ietekméjosie faktori un
finans€Sanas mehanisma attistibas problémas. Izstradata augstakas izglitibas finanséSanas
sistému izp&tes un izstrades metodologijas shéma.

2. dala ,Pasaules valstu augstakas izglitibas finanSu vadibas sistemu izpéte”
izvertetas Eiropas un citu attistito valstu pieredze augstakas izglitibas finanséSana. Formul&tas
kopgjas tendences, kas skar finans€Sanas avotus, studiju atbalsta sistéemu, p€tniecibas un
inovaciju finanséSanu, ka ar1 finanséSanas politiku augstskolu [iment.

3. dala ,,Augstakas izglitibas finanséSanas sistémas attistiba Latvija” raksturota

Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas sist€ma, ietverot finanséjuma pieskirSanas
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nosacijumus, studgoSo un studiju kredit€Sanu, stipendiju pieskirSanas kartibu, augstako
izglitibas institiciju iek$€jo finanSu politiku. Noverteéta virkne finanSu vadibas sist€mas
elementu: studiju Itmena un studiju tematisko jomu koeficienti, finanséSanas normativais
princips, rezultativitates jeb snieguma raditaji u. c. Izstradati priekSlikumi augstakas izglitibas
finans€Sanas modela pilnveidei.

4. dala ,,FinanSu Iidzeklu sadales un izlietojuma metodika augstakas izglitibas
iestade” formuléti finanSu Iidzeklu sadales un izlietojuma visparigie principi, izstradata
lidzeklu sadales un izlietojuma metodikas shéma, valsts budZeta dotacijas un maksas studiju
lidzeklu sadales metodikas algoritms, aprékinu formulas, metodikas realizacijas informativa
baze un strukttrvienibu ienémumu izlietojuma metodika. Raksturoti finanSu lidzek]u sadales

un izlietojuma metodikas realizacijas rezultati Rigas Tehniskaja universitate.

DARBA GALVENAS ZINATNISKAS IZSTRADNES

1. AUGSTAKAS IZGLITIBAS FINANSU VADIBAS SISTEMAS IZSTRADES
TEORETISKIE ASPEKTI

Ar augstakas izglitibas finanSu vadibas sistemas izstradi saistits plass teorétisko
jautajumu loks, kas skar finans€Sanas mérkus, avotus, tendences, faktorus, finansé€Sanas
veidus un apmerus, finans€Sanas modelus, finans€Sanas sist€mas analizes un izstrades
metodologijas un metodikas jautajumus u. ¢. No $o teorétisko jautajumu risinasanas liela méra
atkariga pamatotas finandu vadibas sistémas izstrade. So teorétisko jautajumu risinasana un
teorétisko aspektu padzilinata izp€te var palidzet pilnveidot finanSu vadibas sistému. Tapéc
darba pirmaja dala autors apskata svarigakos teor€tiskos jautajumus par finans€Sanas
mérkiem, finans€$anas apjomu un veidu noteicoSajiem faktoriem un tendencém, finanséSanas

modela analizes un izstrades metodologiju.
1.1. Augstakas izglitibas finanséSanas merki

Efektivas finanSu vadibas sist€émas izstrade neviena valstl nevar tikt izstradata,
nedefingjot tas mérkus. Tam jabut jebkuras valsts izglitibas sistémas finanséSanas pamata. Ja
meérki nebiis noformuléti, tad izveidota finans€Sanas sist€ma bis nekonkréta un nenoteikta,
nebiis pareizi noteiktas attistibas prioritates, atbalstamie virzieni, stimul€joSie pasakumi,
finans€Sanas seciba, finans€Sanas nosacijumi utt. FinanséSanas mérku noteikSana ir viena no
primarajam un nozimigakajam problémam. Katrai valstij jaformulé savi konkrétie augstakas

izglitibas merki, kas var biit atkarigi no ekonomiskas situacijas valsti, augstakas izglitibas
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attistibas posmiem, izglitibas Iimena u. c. faktoriem. Valsts IimenT1 pastav mérku noteikSanas
un izvéles probléma.

Paslaik dazadas valstis definétie augstakas izglitibas mérki ir atSkirigi, tai skaita tiek
formul&ti meérki: specialistu sagatavoSana un darbaspéka tirgus pieprasijuma apmierinasana;
personibas attistiba; demokratiskas sabiedribas pilsopu kopuma veidoSana; zinatnes
sasniegumu parnese; ekonomiskas attistibas stimuléSana; augstakas izglitibas un zinatnes
potenciala atrazoSana, lai veicinatu kultliras un izglitibas limena celSanos; konkrétas
sabiedribas kultiiras, vertibu un normu, tradiciju, demokratijas un pilsoniskas sabiedribas
audzinasana; izglitibas un kultiiras procesu reguléSana sabiedribai v€lamajos virzienos;
izglitibas eksports; paplasinats studentu loks (Widening Participation) u. c.

Latvija ir ES dalibvalsts un atrodas vienota augstakas izglitibas telpa, tapec augstakas
izglitibas mérkiem ir jabut Iidzigiem. Atbilsto$i Latvijas Stratégiskas attistibas dokumentiem
un likumdoSanas aktiem (Latvijas Nacionalais attistibas plans, Latvijas izaugsmes modelis:
Cilveks pirmaja vieta, Augstskolu likums u.c.) autors ka svarigakos formulé $adus mérkus:

1. Personibas attistiba, demokratiskas sabiedribas pilsonu kopuma veidoSana,
zinatnes sasniegumu parnese visas cilvéku darbibas jomas, specialistu
sagatavoSana un darbaspéka tirgus pieprasijuma apmierinasana;

2. lIzglitibas programmu nostiprinasana, kas veicina Eiropas identitates veidoSanos,
lai paaugstinatu Latvijas augstskolu pievilcibu citu pasaules dalu studentu acfs;

3. Daudzveidigu augstakas izglitibas maciSanas veidu piedavajums, lai apgatu
aizvien vairak dazadu prasmju — no instrumentalam, kas saistitas ar profesionalo
kompetenci, 11dz pat 1pasi abstraktam un simboliskam zinaSanu formam.

Autors uzskata, ka, risinot jautajumu par augstakas izglitibas mérkiem, ir atseviski
janodala un jaanalizé gan valsts, gan juridisko un privato personu mérki. Juridisko un privato

personu mérki var atskirties no valsts meérkiem, kas var ietekméet finansé€Sanas modela izvéli.
1.2. Augstakas izglitibas finanséSanu ietekméjoSie faktori

Izstradajot finans€Sanas sistému, ir jaapzinas augstakas izglitibas merku saistiba ar
augstakas izglitibas finanséSanas mehanismu ietekméjosajiem faktoriem. Darba tiek izdaliti
sadi galvenie faktori:

1. Pieaugosa globalizacija;
2. Augstakas izglitibas pieprasijuma palielinasanas;
3. Augstaka izglitiba — galvenais valsts straujas attistibas dzingjs;

4. Objektivs vienas studiju vietas izmaksu pieaugums;
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5. Neveiksmiga valstu politika budzeta ienémumu palielinaSanai,
6. Ekonomikas liberalizacija;

7. Studiju maksas arvien lielaks nozimigums valsts dibinato augstskolu budzetos.

Analizgjot So faktoru ietekmi, jaatzime, ka globalizacija mazina valstu robezu nozimi.
Cilveki arvien biezak dodas iegut izglitibu citas valstis. Pieaug starptautiskas sadarbibas
nozimigums, kas palidz universitattm klit autonomakam un neatkarigakam no valsts
finans€juma. 2010./2011. studiju gada 1540 Latvijas studenti jeb gandriz 5% no kopgja
augstskolas un koledzas stud€joSo kopskaita izvelgjas studét apmainas veida citas arvalstu
augstskolas. Savukart 2002./2003. studiju gada — studijas arzemges izvelgjas tikai 589 Latvijas
studenti jeb 0,5% no studgjoso kopskaita. Savukart no arvalstim Latvija 2010./2011. studiju
gada stud&ja 1949 studenti, tadéjadi piesaistito studentu skaits no arvalstim ir liclaks par
arvalstis stud€joSo Latvijas studentu skaitu. Latvijas augstakas izglitibas iestades, piesaistot
arvien vairak arzemju studentu, varétu gut papildu finans€jumu, tada veida izmantojot un
veidojot Latvijas zinasanu ekonomiku.

Augstakas izglitibas pieprasijuma palielinasands saistita ar demografisko situaciju
pasaule. Lielaka dala valstu, galvenokart valstis ar zemu IKP, piedzivo pieaugumu
tradicionalaja universitates vecuma grupa. Latvija pedejo astonu gadu laika, ja par
izglitojamajiem wuzskatam visus, kuri macas no pirmsskolas izglitibas Ilimena lidz
doktoranttirai, vérojama izglitojamo skaita sarukuma tendence. Vienigi pieaudzis doktorantu
skaits, un tas izskaidrojams ar Eiropas Sociala fonda lidzfinanséto projektu.

Ieverojot Latvijas augstakas izglitibas specialistu sagatavoSanas T1patnibas un
pienemot, ka esosas tendences saglabasies tuvakos 5 gadus, autors prognozé, ka Latvijas
tautsaimnieciba ar augstako izglitibu 2015.gada faktiski tiks nodarbinati 415 tikstoSi
specialistu.

Samazinas lauksaimniecibas un inZenierzinatnu joma nodarbinato specialistu skaits, jo
seviski — inzenieru kadri. Tiek prognozéets, ka vinu nodarbinatibas Tpatsvars samazinasies N0
24% 2000. gada Iidz 14,5% 2015. gada. Turklat inzenieri, kuri apguva profesiju lidz
2000. gadam, ir japarkvalific€, jo viniem triikst zinaSanu un iemanu jaunas, zinatnes ietilpigas
tehnologijas. Pozitivi, ka 2015. gada no visiem tautsaimnieciba nodarbinatajiem augstaka
izglitiba bus 54,3%, ja eso$as tendences saglabasies, un tas atbilst attistito valstu ekonomikas
prasibam un ES mérkiem, bet negativi ir tas, ka 51,8% no §im darba vietam ienems socialo un

juridisko jomu specialisti, jo darba tirgus ar tiem jau ir piesatinats.
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Augstaka izglitiba — galvenais valsts straujas attistibas dzinéjs nozimé, ka, lai panaktu
tautsaimniecibas efektivu attistibu, ekonomika jabalsta uz zinasanam. Uz zinasanam balstita
ekonomika ir valsts un individu labklajibas veicinataja. Pareja no tradicionalas sabiedribas uz
liberalu  (modernizétu), globalizacijas, internacionalizacijas, polikultiiras procesu
paplasinasanas, informacijas bums, tehnologiskas nobides, ekologiska krize, humanitates
krize — §1 kopa veido misdienu sociokultiiras transformaciju konkrétas realijas, ar kuram
jareékinas, apskatot izglitibas un tas finanséSanas problémas.

Bitiska finanSu probléma augstakaja izglitiba rodas vienas studiju vietas izmaksu

pieauguma del. Faktori, kas to ietekmg, ir $adi:

e tehnologiju attistiba veicina atalgojuma izmaksu samazinajumu precu razoSanas
nozarées, ta rezultata samazinas preces vienas vienibas izmaksas. Savukart tehnologiju
attistiba augstakaja izglitiba palielina izmaksas uz studiju vietu vai vienu studentu,

e pastavigas izmaipas un jaunu studiju programmu veidoSana augstakaja izglitiba
gandriz vienmér apsteidz veco studiju programmu likvidaciju un nevis samazina
personala skaitu, bet palielina ta skaitu vai eso$a darba apjomu;

e pétniecibas izmaksas ir augstas, un tam ir tendence pieaugt.

Ne tikai Latvija, bet ari visa pasaulg€, valstu valdibas arvien vairak saskaras ar pieaugoso
slogu uz budzetu — pieaug izglitibas izmaksas, pensiju izmaksas, izmaksas veselibas apriipei,
infrastruktiiras izdevumi, drosibas un citas socialas labklajibas izmaksas. Daudzas ES valstis
socialas labklajibas izmaksas sastada vienu treSdaJu lidz pat pusei no valsts iekSzemes
kopprodukta. Tapéc papildu valsts budZeta maksajumam izglitibas iestades ienémumus censas
giit, sniedzot maksas pakalpojumus. Sie giitie ienakumi neietekmé valsts budZeta asigngjuma
apmeéru, taCu tie izmantojami izglitibas iestades attistibai, aprikojuma un macibu lidzeklu
iegadei, ka ar1 pedagogu un izglitojamo materialai stimuléSanai. Tas lauj ar1 Latvijas
augstskolam valsts nepietickamo augstakas izglitibas finans€jumu papildinat ar lidzekliem,
kas tiek giti, izmantojot macibspe€ku un zinatnieku radoSo potencialu un iniciativu finansu
piesaiste.

Ekonomikas liberalizacija ka augstakas izglitibas finansé$anu ietekméjosais faktors
parsvara ir vérojams postsocialisma valstis. Universitates paliek valsts ipasuma un tiek
kontrolctas, bet pieaug to pasnoteikSanas arpusbudzeta lidzeklu piesaisté, kuru lielums
parsniedz valsts subsidiju lielumu. Lidz ar to universitates klust jutigakas pret dazadam tirgus
konjunktiram. Augstakas izglitibas liberalizacijas rezultata attistas privatas augstakas
izglitibas iestades (pelpas vai bezpelnas), ka ar1 pieaug nepiecieSamiba pec universitatém ka
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publiskam atvasinatam personam. Universitatém S§is jaunais statuss dod tiesibas piesaistit un
saglabat jaunus finans€juma avotus, nodarbinat darbiniekus, patstavigi Slégt ligumus,
uznemties paradus utt., kas savukart skar finansu Iidzeklu racionalas sadales un izlietojuma
jautajumus.

Sodien lidz ar augstakas izglitthas izmaksu pieaugumu un valsts finans&uma
ierobezotajam iesp&jam (valsts subsidijas Latvija samazinas, peéc 2008. gada krizes pat uz
pusi — paSlaik tas ir tikai 41 milj. latu) valsts dibinatas augstskolas ir iemacijusas organizéet
maksas studijas un Iidz ar to palielinas studiju maksas nozimigums valsts dibinato augstskolu
budzetos. Atseviskas augstskolas ta sasniedz 70-80%, bet dala studiju programmu
tematiskajas jomas — pat 100%. Tadg@] izvirzas ari jautajums par maksas studiju Iidzeklu

izlietojuma principiem un metodém, kas veicinatu izglitibas mérku sasniegSanu.
1.3. Augstakas izglitibas finanséSanas mehanisma attistibas problémas

Viena no nozimigakajam augstakas izglitibas finans€$anas vadibas sist€mas izstrades
teorctiskajam problémam ir saistita ar augstakas izglitibas finanséSanas mehanisma attistibu
un pilnveidi. Lai izveidotu adekvatu, visas sabiedribas interesém atbilstoSu augstakas
izglitibas finanséSanas sistému (finanséSanas modeli), autors piedava un izmanto noteiktu tas
izp&tes un izstrades metodologiju, kuras shéma atspogulota 1. attgla.

|. llmenis. Finan$u lidzeklu piesaiste un sadale augstakas izglitibas iestadém

Sistémas sastavdalas Finansésanas Iepémumi
nosacijumi [
Finans€Sanas avoti Finan3u lidzek]u sadales Augstskolu iengmumi
Valsts un pasvaldibu formulas, snieguma .
Augstakas izglitibas

lidzekli raditaji, citi nosacijumi

; ||[ 1

Juridisko personu lidzekli

iestades ieneémumi

(argjie)

Fizisko personu lidzekli veido3anas nosacijumi Augstakas izglitibas

I iestades pasas
i Lidzeklu pieskirSanas ||[|

Augstakas izglitibas )
Y iestades pasas Iidzeklu

ienémumi (ieksgjie) <« Aféjé
vide
Pétniecibas un inovaciju ||[| noteikumi p&tniecibai un —
finanséSana inovacijam @ -
! A\

KreditéSanas sistéma Iﬂl::> KreditéSanas noteikumi II]I::>
Studentu

L - — ¢ - ienémumi
Stipendiju sistéma |[||::> Stipendiju pieskirsanas |[||::>
kartiba p—

= N
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Il. limenis. Augstakas izglitibas iestades finansu lidzeklu sadale un izlietojums

1. att. Augstakas izglitibas finans€Sanas sistémas modela analizes un izstrades metodologijas
vispargja shéma.

Atbilstosi izstradatajai metodologijai finans€Sanas sistéma tiek apskatita divos
limenos. Pirmaja limeni tiek analizéts un talak izstradats vai pilnveidots finanséSanas
mehanisms, kas nosaka finanSu lidzeklu piesaisti, pieSkirSanu un sadali augstakas izglitibas
iestadem. Tiek apskatitas tadas sastavdalas ka augstakas izglitibas finans€Sanas avoti,
petijumu un inovaciju finanséSana, augstakas izglitibas krediteSanas sist€éma, stipendiju
sistéma.

Otraja limeni tiek analizéts un attistits finanséSanas mehanisms, kas piemé&rojams,
veidojot katras augstakas izglitibas iestades iek$Gjo finansu politiku. Saja Iimeni svarigakas
sastavdalas ir: augstakas izglitibas iestades struktiirvienibas, kas nodroSina studiju procesu;
augstakas izglitibas iestades zinatniskas pétniecibas darba veicgji; augstakas izglitibas iestades
administracija, saimnieciskie dienesti un citas strukttrvienibas.

Pirmaja liment, lai izveidotu adekvatu finans€Sanas modeli, javeido gan racionals un
efektivs finanSu lidzeklu piesaistes mehanisms to sanemsSanai no dazadiem finans€Sanas
avotiem, gan to izmantoSanas noteikumi atbilstoSi mérkiem, kuriem tie tiek pieskirti, gan
efektiva studiju un stud€joso kredit€Sanas un stipendiju sist€ma. Pirmaja limeni vissvarigaka
sastavdala ir finanSu lidzeklu piesaistes vai to pieSkirSanas mehanisms no dazadiem
finanséSanas avotiem (finans€Sanas nosacijumi). Pirmaja limeni tiek apskatita arl

kreditésanas sistema. Ta ietver kreditu veidus, nosaka personu loku, kas un uz kadiem
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nosacijumiem tos var sanemt, kreditu avotus un norékinu kartibu par sanemtajiem kreditiem.
Stipendiju sistéma ar ir organiski saistita ar augstakas izglitibas finanséSanu, ta piesaista
talantigus, bet maznodroSinatus jaunieSus — gan vietéjos, gan arvalstu— un ir viens no
augstakas izglitibas attistibas stimuliem. Petniecibas un inovaciju finanséSana ari nav
atdalama no augstakas izglitibas finans€Sanas sisteémas, jo jebkuras augstskolas attistiba,
ilgtsp&ja un prestizs ir atkarigi no taja esoSo zinatniskas pétniecibas skolu kapacitates un
atpazistamibas.

Otraja limenit tiek analizéta augstakas izglitibas iestades ieks€ja finansu politika, kas
nosaka, ka no dazadiem avotiem iegiitie finansu lidzekli tiek izmantoti, lai nodrosinatu studiju
procesu un zinatniskos p&tijumus.

Katra no Siem Iimeniem un to veidojosajam sisttmam (sastavdalam) jarisina savi
teorétiskie, metodiskie un praktiskie jautajumi. Turklat janem véra, ka visi Sie elementi ir
saistiti savstarp&ji un ar1 ar ar&jo (politisko, ekonomisko, starptautisko, socialo, informativo
u. c.) vidi un to ietekmgjosajiem faktoriem. Atbilstosi piedavatajai metodologijai autors darba
apskata augstakas izglitibas finans€Sanas mehanismu plasa nozimé€, saprotot ar to gan ,,aréjo”
attieciba uz augstakas izglitibas iestadém finans€Sanas limeni un ar€jo vidi, gan ,,iek$€jo”,

aptverot augstakas izglitibas iestades iek$&jas finansu politikas jautajumus.

2. PASAULES VALSTU AUGSTAKAS IZGLITIBAS FINANSU VADIBAS
SISTEMU IZPETE

Lai ghitu iesp&ju izmantot Citu pasaules valstu zinaSanas un uzkrato pieredzi Latvijas
augstakas izglitibas finanSu vadiba, darba otraja dala detalizéti apskatitas un analiz€tas
augstakas izglitibas finans€Sanas sistémas, kadas ir raditas pasaules attistitakajas valstis, kas
darbojas decentralizétas (tirgus) ekonomikas apstaklos. No ES valstim apskatitas Lielbritanija,
Vacija, Francija un Niderlande — tas ir valstis ar gadsimtos aprob&étam akadémiskam
tradicijam un augstu kvalitates Iimeni. Autors uzskatija par nepiecieSsamu izpétit ari ASV,
Kanadas un Australijas augstakas izglitibas finanséSanas modelus, jo §is valstis, balstoties uz
Eiropas augstakas izglitibas tradicijam, ir izveidojusas atskirigas, bet efektivas finanséSanas

vadibas sist€mas, kas ]ava tam giit vadoSo lomu globalizétaja ekonomika.
2.1. Augstakas izglitibas finanséSana Eiropa

Augstakas izglittbas finansésanas modelis Lielbritanija. Lielbritanija valsts finansé

augstakas izglitibas iestades, izmantojot divas metodes: ,,nauda seko studentam” — valdiba
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katru gadu nosaka valsts subsidijas pilna laika studentiem, un bloku subsidiju metodi — ar
regionalo augstakas izglitibas finanséSanas padomju starpniecibu augstskolas sanem
subsidijas visiem stud€josajiem. Augstakas izglitibas iestades sanem ari zinatniskas
pétniecibas grantus individualajiem un pécdiploma pétijumiem. Finans€jums pé&tniecibas
infrastruktiiras atbalstam tiek sadalits konkursa kartiba, balstoties uz informaciju par pétijumu
kvalitati, nemot véra Research Assessment Exercise (RAE) parbaudes rezultatus. RAE
koncentrgjas uz publicéto darbu un pétniecibas kvalitati, salidzinot to ar nacionaliem un
starptautiskiem standartiem. Pieejams ari finanséjums specifiskiem pétijumu projektiem, kad
lidzekli tiek pieskirti, balstoties uz ekspertu veért§jumiem. Likums lauj augstakas izglitibas
iestadém piesaistit arT dazadus neatkarigus finans€Sanas avotus. Piesaistitos lidzeklus
augstskola var izlietot péc pasas ieskatiem.

Viens no bitiskakajiem finans€Sanas sist€émas trikumiem Lielbritanija ir valdibas
noteikta finans€juma sadale galvenokart proporcionali studentu skaitam. Nenemot véra
atSkirigas izmaksas specialistu sagatavosana dazadas studiju programmas, struktiirvienibas ar
vienadu studgjoso skaitu sanem vienadu lidzeklu daudzumu. ST finans&$anas metodikas
Ipatniba noved pie tadam negativam tendencém, ka augstskolam ir nestabils finansu stavoklis,
nepietiek lidzeklu telpu remontam un iekartu modernizacijai, macibspéku darba algas ir
zemakas neka citu attistitu valstu universitates. Bet pats svarigakais trikums ir tas, ka starp
augstskolam un fakultatéem (nodalam) pasa augstskola veidojas nevienlidzigas konkurences
nosacijumi, jo, izmantojot $adu Iidzeklu sadales metodiku, tas augstskolas un fakultates, kas
gatavo specialistus dargas studiju programmas — arstnieciba, dabas un inzenierzinatnu jomas —
sanem nosaciti mazak lidzeklu neka tas, kuras gatavo specialistus l€tajas — humanitaro,
socialo un pedagogisko zinatnu jomas.

Lai raksturotu un analizétu valstu augstakas izglitibas finanséSanas modelus, katrai no
apskatitajam valstim autors ir izveidojis finans€Sanas visparigo formulu. Lielbritanijas
augstskolu budzZeta licluma raksturo$anai autora izveidota formula ir $ada:

N =S, xF*+8,x FL + N} + N§ + N} + N,,

kur: N — augstskolas gada ienémumi;
Sy — studentu skaits, kas pabeigusi studiju gadu, vai studiju vietu skaits, kuras
finansg valsts;
F® — attieciga gada valsts budzeta paredzétas subsidijas katram pilna laika
studentam (2006. gada tas bija noteiktas ap 5000 GBP);
F? — studenta Iidzfinans€jums (studiju maksa), kuras augséjo robezu attiecigajam

gadam arT nosaka valsts (2006. gada ta bija noteikta lidz 3000 GBP,
2012. gada — Iidz 9000 GBP);
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NP2 —bloku subsidijas, kas aptver visus augstskola studgjosos, ieskaitot doktorantus
(gan pilna, gan nepilna laika stud&josos), un tick izmaksatas augstskolam ar
specialu finansu institiiciju palidzibu (izglitibas vadibas vietgjas institlicijas);

Ng — centralas valdibas granti;

N7 - zinatniskas pétniecibas padomju granti individudlo petniecibas projektu
realizacijai un pecdiploma apmacibas atbalstam;

N, — ziedojumi, uzpnémumu finanséti zinatniskas pétniecibas projekti un citi

piesaistitie Iidzekli.

Augstikas izglitibas finanséSanas modelis Vacija. Sobrid Vacija iesp&ams studét
394 augstakas izglitibas iestades. Lielaka dala no tam ir valsts augstskolas, kas sanem valsts
vai pasvaldibu (federalo zemju) finans€jumu. Dala ir privatas augstskolas, kas ar1 var sanemt
valsts budzeta Iidzek]us.

Izmaksas uz vienu studgjoso valstt ir vidgji 8000 EUR, bet katra federalaja zemé St
summa ir atSkiriga. Atbildiba par finans€juma nodro$inajumu un augstskolu attistibu gulstas
uz atsevisku federalo zemju valdibam. Atsevisku zemju budzeti sedz 90% lidzeklu, kas tiek
pieskirti augstskolam. AtlikuSos 10% sedz federalas valdibas budzZets, privatpersonas un
organizacijas, kas Vacija tradicionali ir maznozimigas augstakas izglitibas finanséSana
(federalais budzets — 7%, privatpersonas un organizacijas — 3%). Gandriz 60% valsts
finans€juma (neskaitot finans€jumu pétniecibai) ir lidzekli macibu procesa nodroSinasanai,
bet pargjais finans&jums tiek novirzits studentu atbalstam, tai skaita — nodok]u atlaidém.

Visas federalajas zemes finans€jums augstakas izglitibas iestadém tiek piesSkirts,
balstoties uz snieguma un kapacitates raditajiem, bet snieguma raditaju nozime dazadas zemes
atSkiras. Zemju valdibu un augstskolu sadarbiba ietver mérka ligumus un izmaksu un
aktivitasu uzskaiti. Savukart lidzeklu pieskirSanas nosacijumi pétfjumiem ir atkarigi no
attieciga finans€juma avota principiem. Lidzekli galvenokart tiek pieskirti konkursa kartiba.

Sa finans&$anas modela prieksrociba ir tada, ka augstskola var visu uzmanibu pievérst
tieSo funkciju veikSanai: zinatnisko skolu attistibai, p&tniecibai un specialistu sagatavoSanai
darba tirgum, kas ir augstskolas attistibas un izcilibas garants. Izvértéjamie trikumi ir tadi
pasi ka Lielbritanija — vienada naudas summa seko studentam, nenemot véra apgiistamo
izglitibas ltmenu un studiju jomu atSkirigas izmaksas. Turklat Vacija ir loti liela izkliede
pieskiramajam lidzeklu daudzumam uz vienu studentu dazadas Vacijas zemés. V&l viens
nopietns trikums ir loti lielais subjektivisms, sadalot lidzeklus pa augstskolam un to iekSieng,

jo sadale balstas uz vienosanos, nevis Uz striktiem darba apjoma kritérijiem.

Augstakas izglitibas finanseSanas modelis Francija. Francija valsts gandriz pilniba
finansé augstako izglitibu (pat 90% apméra visos izglitibas limenos kopa). Sada finansésanas
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politika ir pienemta tap€c, ka tiek uzskatits, ka Francijas ekonomikas pamats ir bezmaksas
izglitiba, kas pieejama katram. Tadgjadi tiek veicinata gan izglitotas sabiedribas veidosanas,
gan zinatnes harmoniska attistiba, kas savukart nodroSina stabilu tautsaimniecibas attistibas
tempu, un ta rezultata Francija iepem 5. vietu ekonomiski attistito valstu vida.

Viena no valsts Tpatnibam ir tada, ka visi augstskolu Stata darbinieki tiek pienemti darba
Izglitibas ministrijas ierédnu statusa, nevis ka katras augstskolas nodarbinatie, tapéc gandriz
70% augstakas izglitibas finans€juma tiek novirzits darbinieku algu fondam. Atlikusos 10%
novirza studéjoSo socialajai palidzibai — stipendijam, veselibas apdroSinasanai, ik gadu
apméram 3% tiek paredzeti celtniecibai un kapitalajiem remontdarbiem, bet 17% nonak ka
subsidijas augstskolas budzeta, ko pieskir saskana ar nacionalo normu sist€ému, ko savukart
izmanto infrastruktiras attistibai, docétaju darbibas veicinasanai un paSas augstskolas
darbibai.

Autors uzskata, ka Francijas augstakas izglitibas finans€Sanas modela prieksrociba ir
tada, ka valsts pilniba uznemas visu finansialo atbildibu par augstskolu attistibu. Tiek ieverota
augstskolu specifika: kategorijas (izglitibas lIimeni) un studiju programmu izglitibas jomas.
Macibspeki ir sociali daudz aizsargataki. Sadas centralizétas finansu parvaldibas sistémas
trikums ir tads, ka katras atseviSkas augstskolas liktenis ir atkarigs no politiku un valsts
ierédnu subjektivisma. Tas nestimulé augstskolu akad@miska personala un darbinieku
radoSumu un iniciativu. Nav strikti izméramu veicama darba apjoma parametru, lidz ar to
nevaram spriest, cik efektigi tiek izlietoti lidzekli un vai to daudzums ir pietiekams. Latvija
sada sisttma bija pagajusa gadsimta 70.-80. gados, tad ari ministrija bija japamato Stata
vienibu nepiecieSsamiba, un macibspeki sanéma likmei atbilstoSu algu, neatkarigi no ta, vai

darba apjoms ir liels vai ar ta vispar nav.

Augstakas izglitibas finanseSanas modelis Niderlande. Niderlandé augstakas izglitibas
politiku koording Izglitibas ministrija (iznemot lauksaimniecibas studiju programmas, par ko
atbild Lauksaimniecibas ministrija), nosakot gan finans€juma apmé&ru, gan augstskolu
darbibu. Augstskolu ienakumus Niderlandé veido: bloku granti — izglitibas un zinatniskas
darbibas budZeta finans€jums (66—74%), zinatnisko petijumu granti, ko pieskir Niderlandes
Karaliska zinatnu akadémija un zinatnisko pétjjumu institlcijas (5%), ienakumi no
pasttijumu izpildes par p&tijumiem zinatné un izglitiba (8-23%), studiju maksa (6-18%),
pargjie ienakumi (5-10%).

Niderland€ veiksmigi tiek Tstenota formalo sasniegumu sist€ma, kas verté akadémiska

personala ieguldijumu un ietekmi valsts un starptautiskaja méroga — publikaciju skaits
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starptautiski atzitos krajumos, kolegiali izvertétos izdevumos, nemot véra izdoto gramatu un
darbu citesanas skaitu.

Izglitiba Niderlandé ir bezmaksas (jaunieSiem Iidz 18 gadu vecumam), jebkura
izglitibas forma péc §a vecuma ir maksas pakalpojums.

Par $a finans€Sanas modela priekSrocibam ir jauzskata tas, ka Niderlande, sakot no
1991. gada, augstakaja izglitiba ir ieviesusi studentu lidzfinansgjumu. Loti pozitivs ir fakts, ka
augstskolas nemainigu finans€jumu var sanemt vairakus gadus péc kartas, tas nodroSina
augstskolas attistibas stabilitati, vienlaikus mainiga finanséjuma dala lauj attistities. Pie
trukumiem, autora vert€juma, ir japieskaita tas, ka netiek nemts veéra apgiistamo studiju
programmu jomu Joti atSkirigas izmaksas. Studiju maksa ka Iidzfinans€jums ir vienada visas
izglitibas jomas, tapec §is izmaksu atSkiribas bitu janem vera, pieskirot augstskolam valsts
subsidijas un investicijas. Ne Vvisai pareizi ir arT tas, ka augstakas izglitibas politiku nosaka
Izglitibas ministrijas ierédni. Arl $aja finans€Sanas modelt loti liels Tpatsvars ir cilvéciska

faktora subjektivismam.
2.2. Augstakas izglitibas finanséSana citas pasaules valstis

Augstakas izglitibas finanséSana ASV. Augstakas izglitibas iestazu finanséSanas
sisttema ASV ir saméra daudzveidiga — taja ir gan bezpelnas, gan pelnas, gan publiskas, gan
privatas institlicijas. Attiecigi atSkiras ar1 augstskolu lielums, misija un vadiba. Vairak neka
75% ASV studentu macas sabiedriskajas augstskolas, kas lielu dalu finanséjuma sanem no
Statu valdibam. Jaatzimée ari, ka privatajas bezpelnas universitatés un koledzas parasti ir vidgji
par 30% lielaki iep@émumi uz vienu studentu neka valsts augstskolas, attiecigi lielaka ir art
studiju maksa.

Augstakas izglitibas iestades finans€jumu sanem no vairakiem avotiem, tai skaitad —
valsts asignéjumiem, Studiju maksas un ziedojumiem. Lielu dalu no visiem augstskolu
ienakumiem veido asigngjumi no $tatu valdibam. So ienakumu avots ir attieciga $tata nodok]u
maksataju lidzekli, tapec citu Statu studentiem studiju maksa parasti ir augstaka neka attieciga
Stata iedzivotajiem.

Augstakas izglitibas iestadém lidzekli tradicionali ir pieskirti, balstoties uz uznemto
studentu skaitu. Tomeér, aktualiz€joties finanséjuma problémam, lielaka nozime tiek pieskirta
finans€juma sadalei atbilstosi studiju beidz&ju skaitam vai citiem snieguma kriterijiem.

ASV pastav problémas ar augstakas izglitibas pieejamibu, 1pasi to iedzivotaju vidd,

kuriem ir zems ienakumu Iimenis, un etniskajam minoritatém.
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Augstakas izglittbas finanséSana Kanada. Kanada universitaSu finans€jumam ir
vairaki avoti, lielakie no tiem ir federalas valdibas un provin¢u valdibu fondi un programmas,
ka ari studiju maksa. Lai veiktu kapitalieguldijumus, universitates kop$ 1999. gada arvien
vairak izmanto ar1 kreditus, un ta rezultata dalai augstskolu paradsaistibas ir jasedz no to
pamatbudzeta, samazinot Iidzeklus maciSanas un citu izmaksu segsanai.

Lidzigi ka citas valstis, ari Kanada ir norisindjusies pareja no lielaka valsts
finans€juma uz lielaku privata finanséjuma dalu.

Bitiskaka valsts finans€juma dala augstskolam tiek pieskirta bloku grantu veida.
Provincu valdiba augstskolas finans€ atbilstosi studiju vietam, nemot véra stud€joso skaitu, ka
arT studiju programmas sarezgitibu un Imeni. Arpus valsts noteiktajam studiju vietam (ar
valsts lidzfinans&jumu) augstskolas nosaka studiju maksu, kas var bt salidzinosi augstaka.

Augstskolas tiek izmantota ,,fondu kontu sist€éma”, un tas lauj finansu lidzeklus sadalit
noteiktiem noliikiem un plasakam darbibam. CAUBO (Canadian Association of University
Business Officers) ir izstradajusi kontu sistémas principus. STs sistémas ietvaros finansu
lidzekli tiek sadaliti: davinajumu fonda, kur galvenokart tiek ieskaititi ziedojumi un procentu
ienakumi; paligfonda; kapitala fonda; Sponsoréto pétijumu fonda; Tpasiem mérkiem paredzéta
un trasta fonda un visparéjas darbibas fonda.

Problémas rada nepiecieSamiba paplasinaties un jau eso$o &ku un iekartu atjaunosana.
Jau Sobrid visam minétajam vajadzibam Iidzeklu nepietiek, tapec ari finansu resursu apjoms
kapitalieguldijumiem ir japalielina. Dala vajadzibu tiek finansé€tas ar kreditu palidzibu, bet tas

tikai parnes nepiecieSamibu péc finansém uz nakotni.

Augstakas izglitibas finanseSana Australija. Australija vél 1989. gada nozimigakais
valsts augstskolu finans€juma avots bija valsts budZeta Iidzekli, savukart privatas augstskolas
bija tikai dazas. P&d&jo 20 gadu laika Australijas augstakas izglitibas politiku raksturo
izglitoto iedzivotaju patsvara palielinaSanas, universitasu ienakumu avotu diversificéSana,
studentu maksajumu palielinaSana, produktivitates un efektivitates paaugstinaSana, uz
sniegumu balstitas finans€Sanas sist€mas ievieSana un valsts atbalsta pieskirSanu ar1
privatajam augstskolam. Reformu rezultata augstaka izglitiba ir pieejama plasam sabiedribas
lokam un kluvusi par treSo lielako eksporta nozari, bet tikai videji 55% no valsts augstskolu
budzeta veido valsts budzeta lidzekli.

Finans€jums macibu procesam tiek pieskirts arm1 ar dazadu meérka programmu

starpniecibu.  70% finanséjuma apjoma nosaka studentu skaits, 30% — pé&tniecibas
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finans€jums. Finans€jums kapitalieguldijumiem ir pieejams ar1 no Izglitibas investiciju fonda

(Education Investment Fund).

Nakama biutiskaka finanséjuma dala ir viet§jo studentu studiju maksa, kuras segsanai

Australijas studentiem tiek piedavati ari atbalsta Iidzekli. Ir pieejamas vairakas atbalsta

programmas dazada vecuma studentiem, studentiem ar zemu sociali ekonomisko statusu,

lauku studentiem un iezemieSiem. Pilna laika doktorantiiras studenti var sanemt Australijas

doktorantiiras prémijas (APAS).

Darba analiz&to valstu finanséSanas sistému apkopojums dots tabula.

Tabula
AtseviSku valstu augstakas izglitibas finans€Sanas sist€mu sastavdalu raksturojums®
Valstis
Sistemas Lielbritanija Vacija Francija Niderlande ASV Kanada Australija
sastavdalas
Valsts tieSais |Par katru pilna| 90% zemju TieSs valsts | Bloku granti — | Asign&jumi no| Federalas |BudZeta vietas,
finanséjums | laika studentu, | finans€jums, | finansgjums | fikséta summa |Statu valdibam,| valdibas fondi mérka
bloka 7% federalais | atalgojuma, |+ finansgjums | p&c studentu un programmas,
subsidijas, budZets, nacionalo atkariba no skaita, programmas, dazadi
finans€jums | balstoties uz |normu sistéma | tirgus dalas, snieguma bloku granti snieguma
konkrétiem snieguma mérku raditajiem atbilstoSi raditaji
merkiem raditajiem finans€jums studiju vietam
NetieSais Nodok]u Nodoklu Nodoklu Ienakumu
finanséjums atlaides atlaides atlaide nodokla
vecakiem atlaides u. c.
Finansialais | Stipendijas Privatoun |Vairak neka 30 Pamata Universitasu, | Stipendijas Dazadi
atbalsts dzivosanas publisko dazadu grantu | stipendijas valsts un maksajumi un
studentiem izmaksam, institiciju visiem, papildu privatas stipendijas,
augstskolu stipendijas, stipendija stipendijas parsvara
stipendijas dalgjs 0% nabadzigajiem | (socialas un nabadzigiem
kredits studentiem, snieguma), studentiem,
izpildot studiju maksas lauku
nosacijumus | atlaides u. c. studentiem
Kredite$anas |Studiju maksas| Kreditiar |Studiju maksas| Krediti ar Federalie Ar dazadiem
sistéma krediti, krediti | atvieglotiem kredti ar zemakam aizdevumi — nosacijumiem
dzivo$anas | nosacijumiem | atvieglotiem procentu planots
izmaksam ar nosacijumiem likmém parpemt valsts,
atvieglotiem nevis banku
nosacijumiem parzina
Studiju Visiem lidz | Parsvara nav, | Registracijas | Visiem p&c Koledzas Ir maksimalas | Atlaides, ja
maksas 9000 GBP bet iemaksa 170 — 18 gadu vidgji summas studiju maksu
maksimums ir | 360 EUR, vecuma — 10000 USD, | ierobezojumi | sedz uzreiz,
500 EUR gada |privatas 5000 —| visiem vienada Stata valdibas
15000 EUR | (1538 EUR) | augstskolas noteikti
20000 USD, ierobeZojumi
privatajas
augstskolas
lidz
50000 USD
Cits TEMPUS, Privatais Izglitibas Privatais Privatais Privatais Privatais
finanséjums | ERASMUS finans&jums nodoklis, finans€jums | finansGjums | finansgums, | finans€jums
studijam programmas, privatais krediti
privatais finansgjums
finansgjums
Stabilitates | Izlidzinatais Noteikta
finanséjums | finansgjums proporcija no
iestadém ar ieprieksgja
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lielako valsts gada
dotaciju finans€juma,
samazinajumu papildus krizes
finansgjums
Valsts Granti Zemju TieSs valsts | Bazes dotacija| Konkursa Galvenokart Konkursa
finanséjums | individualiem | finansg€jums, | finans€jums | un zinatnisko kartiba ar federalie kartiba un
pétniecibai | pétjjumiem, | proporcionals | atalgojumam, |p&tijumu granti dazadu zinatnes fondi | bloka grantu
konkursa federalais nacionalo departamentu veida,
kartiba finans&jums, |normu sistéma un agentaru balstoties uz
pieskirts dazadas starpniecibu snieguma
finans€jums, | programmas raditajiem,
bloka granti un fondi, nesedz visas
konkursa projektu
kartiba izmaksas
Cits Privatais Privatais Privatais Ienakumi no Privatais Privatais Privatais
finanséjums | finans€jums | finans€jums | finans€jums | pasttfjumiem | finans&ums | finansgjums, | finans€jums
pétniecibai kas nesedz
visas izmaksas
Finanséjums | Pgtniecibas Zemju un Valsts Valsts Federala Tiek segtas | Regularas un
kapital- infrastruktiirai federalais finansgjums | finansgjums valdiba dala projektu | vienreiz&jas
ieguldijumiem| - izlases finansgjums izmaksu, finans€juma
kartiba, vienadas dalas federalais programmas
atbilstoSi fonds zinatnes
kvalitatei infrastruktirai
* Raksturojums ieklauts, ja tas attiecas uz visu valsti vai tikai tas dalu; ... — nav informacijas

Ka redzams tabula, visas analiz&tajas valstis pastav valsts finans€jums augstakajai

izglitibai. AtSkiriga ir tikai valsts finanséjuma pieskirSanas forma un apméri. NetieSais valsts
finans€jums pastav tikai dazas valstis. Daudzveidiga ir studiju atbalsta sist€éma gan stipendiju,
gan studiju kreditu veida. Ne visur ir Studiju maksa, vai arf ta ir salidzino$i neliela. Visas
apskatitajas valstis tiek piesaistits privatais finanséjums un tiek izdaliti ievérojami lidzekli
zinatniskajai p&tniecibai.

2.3. Augstakas izglitibas finanséSanas kopéjas tendences

Nemot veéra veikto finans€Sanas sist€ému analizi, ka arT pétot ekonomisko situaciju un
finans€Sanas sist€émas citas ES valstis, var formulét vairakas kop€jas tendences augstakas
izglitibas finansé$anas mode]u izmainas un finansé$anas Vvirzienos.

Saistiba ar finansésanas avotiem vérojamas Sadas tendences.

1. Augstakas izglitibas finans€Sanas joma asas problémas radas XX gadsimta
90. gados, kad studentu skaits vairuma valstu pieauga straujak neka finansgjums. Saja laika
vairakas Rietumeiropas valstis parstrukturéja augstakas izglitibas finanséSanas modeli,
novirzot dalu finanséjuma sloga uz studéjosajiem un absolventiem. Tika uzskatits, ka valsts
finanséta augstaka izglitiba nenodroSina vienlidzigas iesp&as un augstu efektivitati.
Vienlaikus norisinajas diskusija par privata un valsts finans&juma attiecibu.

2. Lielakaja dala Eiropas valstu tiek izmantotas finans€juma formulas. Finans€juma
formulas tiek uzskatitas par lidzekli valsts finans€juma caurskatamibai, jo nodroSina objektivu

finanSu sadali starp iestadém. Formulas parasti tiek ieklauti raditaji, kas raksturo iestazu
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resursus, pieméram, uznemto studentu skaits, darbinieku skaits, €ku platiba u. tml., ka ari
sniegumu raksturojo$i raditaji, pieméram, petijjumu produktivitate vai studentu skaits, kas
ieguvusi gradu noteikta termina. Finans€juma aprékina formula ieklautie raditaji norada uz
attiecigas valsts prioritattm — ar svaru palidzibu iesp&jams paradit, kas izglitibas sistéma
kopuma un konkréta izglitibas iestade tiek uzskatits par svarigako: macibspeku kvalitate,
arvalstu studentu skaits, zinatnieku sasniegumi, studentu un macibspéku attieciba.

3. lezimgjas ar1 kopg€ja tendence pakapeniski palielinat to augstakas izglitibas iestadém
pieskirama finans€juma dalu, kas ir saistita ar to darbibas rezultatiem jeb sniegumu. Vairakas
valstis finans€jums izglitibas iestadem tiek pieskirts, balstoties uz ligumiem par sniegumu
(performance contracts). Sajos ligumos summu parsvara ietekmé ieprieksja liguma izpilde,
vai ar1 liguma pamata ir noteikts absolventu skaits.

4. Ir loti daudzveidigi argjie finans€juma avoti, pieméram, ziedojumi, novélgjumi,
aizpémumi, ienakumi no TpaSumiem, amatu sponsoréSana, ienakumi no pétniecibas vai
petijumu rezultatu izmantoSanas (visplasak izmantotais avots), maksa par sniegtajiem
pakalpojumiem (otrs nozimigakais avots), ieguldijumu procenti un ienakumi no
uznéméjdarbibas. Aréjais finanséjums tiek piesaistits, ari sadarbojoties ar uznémumiem, tai
skaita — veidojot inovaciju parkus, tehnologijas un p&tniecibas centrus, piesaistot lidzeklus vai
cita veida atbalstu magistrantu un doktorantu pétijumus vai realiz&jot kop€jus pétijumus. Lai
veicinatu privato Iidzeklu piesaisti, tiek izmantoti dazadi stimuléSanas veidi: nodoklu
atvieglojumi augstakas izglitibas iestadém, ziedotajiem, sponsoriem un privatajiem
partneriem, finansials vai cita veida atbalsts partneribai ar privato sektoru un iesp&ja iestadém
iegtt intelektuala 1paSuma tiesibas. Vairakas valstis piesaistitais privatais finanséjums ietekmée
ar1 valsts finans€juma apjomu.

5. Plasaka studiju maksas ievieSana ir radijusi maznodroS§inato gimenu iebildumus, jo
tadejadi tiek apdraudétas individa pamattiesibas uz izglitibu, tas piecjamibu. Lai no ta
izvairitos, tika ieviestas vairakas novitates — valsts un augstskolas ilgtermina vienoSanas par
dazadu specialo programmu finanséSanu (izglitibas pieejamiba, minoritates) un studentu un
absolventu materiala stavokla uzskaite pirms stipendiju vai kreditu pieSkirSanas.

6. PaSlaik lielakaja dala Eiropas valstu tiek izstradatas strat€gijas, lai nodro$inatu
augstakas izglitibas finansialu ilgtsp&ju. Stratégijas ieklautie risinagjumi dazadas valstis
atSkiras, tomér tam visam ir vairaki kopg&ji vidga termina uzdevumi: palielinat valsts
finans€jumu augstakajai izglitibai; izglitibas iestadem dot lielaku autonomiju attieciba uz

finanSu resursu vadibu; nodro$inat tieSu saikni starp rezultatiem un pieSkirta finanséjuma
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apjomu; veicinat finansé$anas avotu daudzveidibu, ka ari veidot sadarbibu ar pé&tniecibas
institiitiem, uzp@émumiem un pasvaldibam.

Vertejot kreditesanas sistemas galvenas tendences, jaatzimée, ka ES dalibvalstis, kur
augstako izglitibu finansé valsts un maksas studijas nav attistitas, studenti var sanemt tikai
patérina kreditus (studgjosa kredits), bet virkné Eiropas valstu vispar nav studentu
krediteéSanas sistemu (Austrija, Belgija, Spanija, Sveice, Irija). Studgjoso (paterina,
dzivoSanai) valsts kredit€Sanas sist€mas ir Danija, Somija, Francija, Vacija, Lielbritanija.
Atseviskas valstis ne visi studenti var sanemt kreditus, pieméram, Zviedrija un Latvija — tikai

studenti, kuri stude akredittas studiju programmas un ir sekmigi.

Analizgjot stipendiju sistemu jaatzimé, ka bez valsts stipendijam visas ES dalibvalstis
ir dazadi juridisko un fizisko personu dibinati stipendiju fondi, kuri paredzéti gan studijam,
gan ar1 zinatniskajai p&tniecibai, un katram no tiem ir atSkirigi pretendentu atlases kritériji
atbilstosi fondu dibinataju mérkiem. Lai veicinatu magistra un doktora izglitibas limenu
attistibu, ES, izmantojot Socialos fondus, pieskir Iidzeklus dalibvalstim magistrantu un
doktorantu stipendijam, kas ir ievérojami lielakas neka nacionalo valstu stipendijas. Valsts
stipendijas ar vai bez nosacijumiem var tikt pieSkirtas arl arvalstu studentiem un paSu

studentiem, kuri velas studét citu valstu augstskolas.

Eiropa valstis, pieskirot Iidzeklus pétniecibai un inovdciju finansésanai, izmanto loti
dazadus finanSu vadibas mehanismus. Francija zinatnieku algas galvenokart maksa valsts,
Somija un Islandé valsts finansé IpaSos pétniecibas projektus, kas ir nozimigi nacionalas
politikas stratégiskajam prioritatém. Danija ar snieguma ligumu starpniecibu valsts finansé
pétniecibu, zinasanu izplatiSanu un zinasanu apmainu. Igaunija un Latvija zinatniska
pétnieciba tiek finans€ta, pamatojoties uz konkursa rezultatiem, ar Zinatniskas padomes
starpniecibu. Sie dazadie pétniecibas un inovaciju finansé$anas mehanismi atskiras ari
atticksmé pret sniegumu. Biezak lietotie snieguma raditaji ir: akadémisko publikaciju skaits,
cit€Sanas indekss, akadémiska personala studiju darba apjoms; ieprieksgja perioda pieskirto
magistra un doktora gradu skaits, aizstavéto doktora disertaciju skaits; konkursa kartiba
legiitais valsts finans€juma apjoms konkrétiem pé€tniecibas projektiem; pétniecibas un
inovaciju finans€juma apjoms no privatiem avotiem; sakto p&tniecibas un inovacijas projektu
skaits un veids; pétniecibas rezultatu izmantojamiba (licencu, autortiesibu skaits) u.c.

Augstskolu finansu politikas joma vairakas Eiropas valstis jau diezgan ilgu laiku
augstakas izglitibas iestadém ir salidzino$i liela autonomija attieciba uz finansu resursu

vadibu, pieméram, Lielbritanija, Niderlandé un Islandé. Citas valstis §1 pieredze ir parnemta
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salidzino$i nesen. Vairakas valstls augstakas izglitibas iestadém ir pieskirta autonomija
studiju maksas noteiks$ana, savukart dala valstu izglitibas parvaldes institiicijas nosaka studiju
maksas lielumu vai robezas, kuras augstakas izglitibas iestades var noteikt sev atbilstosako
studiju maksu. Dala valstu iekasétos studiju maksas lidzek]us iestades var izlietot péc saviem
ieskatiem, un tas ir Tpasi btiski, ja studiju maksas proporcija ir pietieckami augsta, pieméram,
Italija un Lielbritanija — 20%, Bulgarija — 40%. Savukart citas valstis Sie lidzekli jaizlieto

attiecigas iestades pamatmérkiem vai studentu finansialajam atbalstam.

3. AUGSTAKAS IZGLITIBAS FINANSESANAS SISTEMAS ATTISTIBA LATVIJA

Pasreiz&jais Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas sist€émas modelis ir veidojies no
2002. gada, kad Latvija radikali tika mainita augstakas izglitibas finans€Sanas sist€ma un
notika pareja uz finansé$anas normativo principu. Kop$ 2001. gada ir izdota virkne regul&joso
likumdoSanas un normativo aktu, kas nosaka jauna modela struktiru un saturu Latvija.
Balstoties uz tiem, $aja pétijjuma dala autors dod Latvija eso$a finanséSana modela vispargju
raksturojumu, apskatot augstakas izglitibas finanséSanas avotus (finanSu resursus) un
finanséSanas nosacijumus (gan augstakajai izglitibai, gan zinatniskajiem pé&tijumiem),
kreditéSanas un stipendiju sistému, ka ari jautdjumus, kas skar augstakas izglitibas iestades
iek§€jo finanSu politiku. Tiek dots sistemas noveért€§jums un apskatiti Latvijas augstakas

izglitibas finans€Sanas sisteémas attistibas un pilnveides jautajumi.
3.1. FinanSu vadibas sistémas izpéte

Augstskolu finanSu resursi. Atbilstosi paSreizéjam Latvijas augstakas izglitibas
finans€sanas modelim, finans&jumu augstakajai izglitibai (studiju procesam un zinatniskajai
darbibai) Latvija iesp&jams sapemt gan no valsts, gan paSvaldibam, gan juridiskam un
fiziskam personam. Saskana ar Augstskolu likumu un MK 12.12.2006. noteikumiem Nr. 994
»Kartiba, kada augstskolas un koledzas tiek finans€tas no valsts budzeta lidzekliem”, valsts
dibinatas augstskolas var sanemt tieSo valsts finansejumu: no valsts pamatbudzeta izglitibai;
no maksas par studijam, ko sedz valsts vai kas tiek sanemta atmaksajamu vai neatmaksajamu
kreditu veida un lidzekliem, kas paredzEti noteiktu mérku realizacijai. NetieSo valsts
finanséjumu Latvija veido dazadas nodoklu atlaides.

Privato finanséjumu augstskolam veido juridisko un fizisko personu Iidzekli. Liela dala
no ta ir studiju maksas, ko sedz fiziskas vai juridiskas personas, maksajot par studijam valsts

dibinatas vai juridisko un fizisko personu dibinatas augstskolas. Privatais finans€jums ir ari
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juridisko un fizisko personu lidzekli, kas tiek iegulditi augstakas izglitibas institiiciju darbibas
nodro§inasanai un attistibai, ka ar1 zinatniskajai pétniecibai augstskolas, tai skaita — no
privatajiem lidzekliem konkursa kartiba iegitie zinatniskas izpétes projektu Iidzekli.
Augstakas izglitibas finans€Sanas apjomi Latvija atspoguloti 2. att€la. No attéla
redzams, ka péc 2008. gada bija ieverojams valsts budzeta lidzeklu samazinajums. Samazinas
privatie Iidzekli, tai skaita valsts augstskolas un koledzas. 2010. gada ir ievérojami pieaugusi

parégjie lidzekli augstakajai izglitibai, kas parsvara saistits ar ES fondu atbalstu.
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* ES strukttrfondu finansgjums valsts budzeta finans€juma 2005.-2006. gada ieklauts 100% apméra, bet 2007.—-
2010. gada — 15% apmera.

** |eskaitot ES struktirfondu finans&jumu 2008.-2010. gada 85% apmeéra.

Avots: 1ZM, Parskati par Latvijas augstako izglitibu: 2005. g.—2011. g.

2. att. Augstskolu un koledzu finans&juma dinamika Latvija 2004.—2010. g., milj. latu.

Finanséjuma pieSkirSanas nosacijumi augstakajai izglitibai un zindatniskajai
petniecibai. Pieskirot valsts Iidzeklus akredit€tam paSvaldibu un citu juridisko personu
dibinatajam augstskolam, tick izmantota valsts pasttijuma metode. Tas nozimé, ka Izglitibas
un zinatnes ministrija un citas ministrijas, kuru parzina ir augstskolas, sledz ar augstskolu
ligumu par noteikta skaita specialistu sagatavosanu par konkrétu cenu.

Finans€juma pieskirS§anas apméra noteikSanai Latvija tiek izmantota noteikta formula
(MK 12.12.2006. noteikumi Nr. 994). Tas aprékina pamata ir studiju vietu skaits. Valsts ar
budzeta starpniecibu finansé noteiktu studiju vietu skaitu, bet — tikai licencétas un akreditetas
studiju programmas un tikai valsts vai uz starpvalstu liguma pamata dibinatas augstakas
izglitibas institlicijas.

Aprékinu formula viens no svarigakajiem lielumiem ir vienas studiju vietas bazes un

studiju vietas sociala nodrosinajuma izmaksas. Studiju vietas bazes izmaksas tiesa aprékinu
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cela tiek noteiktas ik gadu, un tas parada, cik attieciga gada cenas maksa vislétaka bakalaura
vai profesionala studiju programma. Tatad tiesa cela aprékinatas studiju vietas bazes izmaksas
ir augstakas izglitibas bakalaura (akadémiska un profesionala) limena vislétakas studiju
tematiskas jomas cena aprékinu finanSu gadam.

Saskana ar MK 12.12.2006. noteikumiem Nr. 994 zinatnisko darbibu nodroSino$os
lidzeklus augstskolas veido doktora studiju programmu Iidzekli un Iidzekli, ko konkursa
kartiba ieguist augstskola vai koledza stradajoSie zinatnieki. Doktora studiju programmu
lidzekli tiek aprékinati, izmantojot formulu, kura tiek lietoti tie pasi bazes izmaksu un studiju
jomas koeficienti ka bakalaura, profesionalajas un magistra programmas, tikai pareizinati ar 3.

Savukart lidzeklus zinatniskas darbibas attistibas nodroSinajumam, ko sanem konkursa
kartiba, aprékina, izmantojot formulu un nemot véra augstskolas vai koledZas raksturlieluma
koeficientu un zinatnes nozares koeficientu.

Kartibu, kada tiek aprékinats no valsts budzeta Iidzekliem pieskirtais bazes finansgjums
zinatnisko institliciju registra registrétajiem valsts zinatniskajiem institltiem, valsts
augstskolam un wvalsts augstskolu zinatniskajiem institiitiem, regule MK 10.11.2009.
noteikumi Nr. 1316. Saskana ar $iem noteikumiem bazes finanséjumu aprékina, nemot véra
finanSu lidzeklus zinatniskas institlicijas uzturéSanai, finanSu lidzeklus zinatniska personala

atalgojumam un zinatniskas institiicijas attistibas koeficientu.

Augstako izglitibas iestazu iekSeja finansu politika. Sadalot Iidzeklus augstskolu
iekSien€, Latvija nepastav stingra reglamentacija. Augstskolas finansu resursu strukttru katra
augstskola nosaka augstskolas Senats. Ar finanSu resursiem augstskolas rikojas, ievérojot
noteikumus, kas attiecas uz bezpelnas organizacijam.

Praktiska finanSu politikas realizacija Latvijas augstakas izglitibas iestades ir
daudzveidiga. Lielakoties Latvijas augstskolu finanSu politika veidota péc centralizacijas
principiem. Centralizéti tiek uzskaititi un planoti komunalie izdevumi, ka ar1 centralizéti tiek
noteikts akadémiska personala Stata vietu skaits. FakultaSu administracijas riciba nonak tikai
specialie lidzekli. Ta, pieméram, Daugavpils Universitates fakultasu vadibas kompetence ir
tikai macibu un zinatniskais process. Atalgojuma apjomu nosaka tikai galvenokart pé&c
akadémiskas slodzes. Latvijas Lauksaimniecibas universitaté ir izveidota akadémiska
personala motivacijas sisttma ar kvalitates piemaksam. Lielaka decentralizacija finanSu
politika ir Latvijas Universitate, kura, lai art saimnieciskie izdevumi tiek planoti centralizgti,
akadémiskajam personalam algu fondu nodod fakultates riciba, kas veido savu stratégiju

lidzeklu izlietojuma.
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Rigas Tehniskaja universitaté realize pilnigi decentralizétu finanSu vadibas politiku. Tas
tieck darits ar meérki, lai veiksmigi parvalditu visas RTU finanSu plismas, padarot tas
prognoz€jamas, planojamas, caurskatamas, parvaldamas un kontrol§jamas, maksimali

samazinot cilvéciska faktora subjektivismu.

Finansu vadibas sistemas novertéjums. Lai parbauditu, Cik objektivi ir noteikti
izglitibas Iimenu un tematisko jomu koeficienti, autors tiesa kalkulacijas cela atbilstosi
2010. gada cenam aprékindja inZenierzinatnu tematiskas jomas visu izglitibas limenu
izmaksas studiju programmai ,,Datorsistémas”. Tiek konstatéts, ka MK noteikumos Nr. 334
un Nr. 994 noteiktie augstakas izglitibas ITmena un optimalie tematisko jomu koeficienti ir
pareizi. Tiesa kalkulacijas cela aprékinatas izmaksas 2010. gada cenas bakalaura izglitibas
limenim, kur koeficients ir 1, ar trfis gadu apmacibu gada sasniedz videji 2286,02 LVL
inZzenierzinatnu tematiskajai jomai. Savukart MK 12.12.2006. noteikumos Nr. 994, péc autora
domam, ir pielautas neprecizitates, valsts augstakas izglitibas finanséSanas sisteéma ieklaujot
koledzas izglitibas Iimeni un pieskirot tam izglitibas limena koeficientu (a = 1), kas vienads ar
bakalaura izglitibas Iimeni. Ja par&jie izmaksu posteni un tematisko jomu koeficienti koledzu
studiju programmas atbilst bakalaura (profesionalam) studiju programmam, tad biitiska
atSkiriba ir macibspeku amatu proporciju modeli, kas iespaido tadu nozimigu izmaksu posteni
ka akadeémiska personala vidéjo darba algu gada un ar to saistito — valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas.

Analizgjot koeficientus, ir jasecina, ka dazadu tematisko jomu ietvaros koeficienti nav
proporcionali ,,saspiesti”. Pieméram, optimalais koeficients tieslietu zinatnés ,,saspiests” par
9% no ta optimalas vértibas, bet datorzinatn€s, matematikas un statistikas zinatnés — par 40%
no ta vértibas. Turklat koeficienti ,,saspiesti” ta, lai tie ieklautos pieskirtas valsts dotacijas
ietvaros.

Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas modelis paredz augstskolas finansét péc viena
studgjosa izmaksam konkrétas studiju tematiskajas jomas, t.I., tiek izmantots normativais
princips. Sim principam ir vairakas priek3rocibas, tai skaita — tick atvieglota valsts pasitijuma
veidosana augstakaja izglitiba, izglitibas izmaksas viena studenta izglitoSanai uzskatami
parada, kada veida izglitibu un cik daudz valsts finans€, finans€juma apjoms, kas balstits uz
studentu skaitu, lauj augstskolam re&kinaties ar ienakumiem tik ilgi, kamér tas sagatavo
noteikto specialistu skaitu, tiek nodroSinati vienadi, skaidri finanséSanas nosacijumi visam

valsts finansétam studiju vietam un visam augstakas izglitibas iestadem.
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Latvijas finans€Sanas modela progresiva iezime ir ta, ka tas ietver rezultativitates jeb
snieguma raditajus. Lai nodro§inatu uz rezultatu balstitu finans€jumu, tiek slégts ligums starp
valsts dibinato augstakas izglitibas institliciju un IZM par noteikta skaita specialistu
sagatavoSanu. Tomér nav izstradats mehanisms, ka samazinat augstskolai subsidijas lielumu,
ja ta nav sagatavojusi liguma paredz€to (protokola fikseto) specialistu skaitu. Tatad
finanséSanas modelis ir vairak versts uz studiju procesu. Modeli nav paredzets ar1 finans&jums
par augstskolas darba izcilibu.

Vertgjot kredit€Sanas sist€ému, jaatzist, ka kopuma kredit€Sanas noteikumi veidoti, lai
palielinatu augstakas izglitibas pieejamibu dazadu socialo slanu iedzivotajiem. Savas studijas
Ir iespgjams apmaksat ar valsts galvoto kreditu, kas ir ekonomiski izdevigakais veids
kvalifikacijas vai grada ieguve.

No valsts budzeta tiek apmaksata starpiba starp izsolitajiem un studentu maksatajiem
procentiem, ja bankas procentu likme parsniedz 5%. Tadgjadi tiek atslogots valsts budzets, jo
krediti tiek izsniegti no komercbanku lidzekliem. Rezultata izsniegto kreditu skaits ir biitiski
pieaudzis. Augstakas izglitibas iestadem tiek pieSkirtas kreditu kvotas, kas vairuma gadijumu
tiek izteretas, dala augstskolu pieprasa ari papildu finans€jumu saviem studentiem. Noteikumi
veicina secigu studiju programmas apguvi pa limeniem, jo, ja partraukums starp secigu
Iimenu beigu un sakuma terminu neparsniedz 11 menesus, visus kreditus sak atmaksat no
12. ménesa péc pedgjas studiju programmas pabeigSanas.

Izvertejot Latvijas studentu stipendiju sist€ému, jo 1pasi salidzinajuma ar ES valstis
realizétam sist€émam, ir jakonstaté, ka ta neveicina augstakas izglitibas pieejamibu. Stipendijas
pieskirSanas kartiba nav ieklauti socialie kriteriji, tie tiek nemti vera tikai Iidzigu veért€§jumu
gadijuma. Nav izstradata strikta kartiba, ka Latvijas jaunieSi var sagemt valsts stipendiju
studijam ES vai citu valstu augstskolas pat valstij prioritaras studiju tematiskas jomas. Art ar
arzemnieku studijam Latvija ir problémas, jo normativajos aktos ir minéts, ka no valsts
budzeta var pieskirt Iidzeklus stipendijas nodroSinasanai ari arzemnieka studijam, bet nav
strikti pateikts, kas var pretendét un péc kadiem kriterijiem sanemt. Jaatzist, ka valsts
finansétais stipendiju fonds ir nepietiekams, dalgji So trikumu mazina privato un juridisko
personu ziedojumi specialajos stipendiju fondos. Liels pienesums $ai jomai ir ES Socialo
fondu pieskirtas stipendijas magistriem un doktorantiem, bet trikums ir tas, ka, pabeidzot
studiju programmas, vinu darba alga biis ievérojami zemaka par sanemto stipendiju.

izveli par labu studijam arvalstu augstskolas.
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3.2. Augstakas izglitibas finanséSanas modela pilnveide

FinanseSanas avoti. Autors uzskata, ka augstakajai izglitibai jabiit valsts finansétai.
Izglitiba ir neatpemama un neapSaubami viena no galvenajam jebkuras sabiedribas dzives un
cilveka darbibas nozarém. Izglitibas process dod iesp&ju nodot nakamajam paaudzém
zinaSanas par apkart€jo pasauli, par likumsakaribam, kas taja notiek. Augstaka izglitiba ir
viena no katras valsts augstakajam kultiiras virsotném, ta ir sabiedribas attistibas un
labklajibas priekSnosacijums. Augstskolam ir noteicosa loma augsti kvalificétu specialistu
sagatavoSana. Lidz ar to valstij maksimali ir jaatbalsta augstaka izglitiba, tai ir jabat par vienu
no prioritarajam nozarém. Lai izglitibas sistémas struktiirai un attistibai butu sisteémisks
raksturs, sabiedribai kopuma, tatad — valstij, ir jasaglaba 1 sisteéma sava parvaldiba.

Nemot véra deficitos finanséSanas resursus, pasreiz€ja posma autors piedava papildus
valsts finans€jumam ar dazadam metodém un veidiem augstakas izglitibas finanséSanai plasi
piesaistit privato finansgjumu un dazados veidos attistit pasas augstskolas iesp&jas pelnit
lidzeklus. Veidot jauktu finanséSanas modeli, kura augstakas izglitibas iestadém lidzas valsts
finans€jumam biitu plasas iesp€jas piesaistit finanSu resursus no citiem avotiem, tai skaita —
fondiem, ziedojumiem, subsidijam, ka arT attistit plasu ar augstako izglitibu un zinatni saistito
pakalpojumu klastu.

FinansésSanas principi. No veiktas analizes par valsts finansé$anas principiem izriet, ka
viens no racionalakiem ir normativas finansé$anas princips. Sis princips biitu talak jaattista un
japilnveido.

Saja konteksta autors izvirza $adu finansésanas formulas pilnveidoSanas priekslikumu.

Lai pilnveidotu esoSo augstakas izglitibas finans€Sanas modeli, nepiecieSams
parorientét to uz augstakas izglitibas institiicijas darbibas rezultativitati un efektivitati. Saja
sakara autors piedava:

1. Studiju vietu finans€juma apméra noteikSanas formulas (MK 12.12.2006. noteikumi

Nr. 994; punkti 14, 17.2) japapildina ar rezultativitates koeficientu (K";):

Fo=Ty x kT[SCk; x 1)+ 1,55(k; x m)] + 5y x S(n; +m;)
F,=3T, xkl xSk, xd )+ 5; x5,
2. Rezultativitates koeficienta (%} ) noteikSanai var izmantot divas metodes:

Pirmd metode: ja ligums ar IZM par specialistu sagatavosanu, ieprieksgja finansu gada
izpildits par 100%: (ki) = 1,00 (planojamam finandu gadam); par 99%: (ki) = 0,99; par
80%: (ki) = 0,80; par 50%: (*i) = 0,50. Ja liguma izpilde ir zem 50%, tiek izskatits
jautagjums par studiju programmas slégdanu (studiju vietu finansgjuma partrauksanu). Sadi
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iegitie finanSu Iidzekli ir juridiski pamatoti, nevis iegiti voluntari, nopemt no kopgja
finans€juma 10%, 15% vai 20%, un tos var pieskirt planojamam finanSu gadam tam valsts
dibinatam augstakas izglitibas institiicijam, kas ieprieks¢ja finansu gada (vai akadémiskaja
gada) ir uzradijusi izcilibu.

Otra metode: butu vel precizaka un zinatniski pamatotaka, bet ir sarezgita un prasa
papildu pétijumus. Tas butiba ir $ada: beidz&ju skaitu attiecina pret uzpemtajiem 1. kursa
atbilstoSas studiju programmas apgtSanas laika. Vel viens So procesu nopietni iespaidojoss
faktors ir — vai studiju vieta ir maksas, vai subsidéta no valsts budzeta. Ja ir noteikti un
apstiprinati atbiruma normativi visam studiju jomam (kuri biitu ik pec pieciem gadiem
japarskata), tad rezultativitates koeficienta (K';) noteik$ana ir $ada.

Piem&ram, ja humanitaro un Socialo zinatnu jomas atbiruma normativs ir 10%, bet
dabas un inZenierzinatnu jomas 20% un atbilstosa augstakas izglitibas institiicija ir ieklavusies
Sai normativa, tad tas efektivitate ir attiecigi: humanitaro un socialo zinatnu jomas — 90% un
(ki) = 1,00; ja 89%: (ki) = 0,99; ja 88%: (ki) = 0,98. Saskana ar pirmas metodes
noteikumiem dabas un inZenierzinatnu jomas — 80%: (kT ) = 1,00; 79%: (ki) =0,99.

NepiecieSams ar1 precizet vienas studiju vietas bazes izmaksas, nemot veéra izmainas
nodoklu sistéma, izmaksu lielumus atseviSkos izmaksu postenos, kas radusies sakara ar cenu
izmainam u. c¢. apstakliem. Tapéc tiek piedavata precizéta ,,Studiju vietas bazes izmaksu
aprckina metodika” (Studiju vietas bazes kalkulacijas posteni un izmaksas 2011. gada cenas),
kuras pielietojuma rezultata iegiiti $adi izmaksu lielumi.

Vienas studiju vietas bazes izmaksas 2011. gada cenas bakalaura (akadémiskam,
profesionalam) izglitibas limenim ir:

Thootr = To 2011 = Ni° + N2 + Ng + Ny + N5 + Ne+ N7 = 518,82 LVL + 124,98 LVL+
96,42 LVL + 209,52 LVL+ 75,01 LVL + 19,36 LVL + 164,40 LVL = 1208,51 LVL,

kur  N;°—darbinieku darba algu izmaksas;
N.° — darba devéja valsts socialas apdro§inasanas obligato iemaksu izmaksas;
N3 — komand&jumu un dienesta braucienu izmaksas;
N, — pakalpojumu apmaksa;
Ns — materialu, energoresursu, tidens un inventara izmaksas;
N — gramatu un Zurnalu iegades izmaksas;
N7 — iekartu iegades un modernizacijas izmaksas.

Vienas studiju vietas bazes izmaksas 2011. gada cenas koledzas izglitibas limenim ir:
To 2011 = Ni“ + NoX + N3 + Nj + N5 + N+ N7 = 441,06 LVL + 106,25 LVL + 96,42
LVL + 209,52 LVL + 75,01 LVL + 19,36 LVL + 164,40 LVL =1112,02 LVL

33



Tadgjadi var noteikt koledZas izglitibas Iimena koeficientu:
a“= Tu" 011 / Thoous = 1112,02 LVL / 1208,02 LVL = 0,92

Tatad — izglitibas Iimenu koeficientiem ir jabiit Sadiem:

a“ =0,9 koledzas izglitibas limenim,;

a° =1,0 bakalaura (akadémiskam, profesionalajam) izglitibas limenim;
a™ =15 magistra izglitibas [imenim;

ad =3,0 doktora izglitibas l[imenim.

Ja valstij trokst lidzeklu, tas nevar but arguments bazes finanséjuma samazinajumam.
Bazes finans€juma lielums ir ekonomiska kategorija, un tas ir atkarigs no attiecigaja valsti,
konkrétaja gada esoSajam precu un pakalpojumu cenam. Vienigais pareizais risinajums $adas
situacijas ir samazinat valsts pasiitijuma Itmeni.

KreditéSanas un stipendiju sistema. Valsts studiju kreditu sanems$anai nepiecieSama
reforma, kuras laika pretendentu pieteikSanos jaorganizé pavasara sesijas nosléguma — aprili
vai maija, lai gara un birokratiska kéde vasaras laika piepemtu l€émumus un jau rudens
semestra sakuma studgjosais zinatu un varctu planot savas finandu saistibas. NepiecieSams ari
valsts Iimeni analizét, kadi ir kredita neatmaksaSanas iemesli, kadi ir raditaji studentu
akadémiskajai kvalitatei (sekmibai), lai varétu uzlabot valsts studiju kreditéSanas programmu.

Bitiska ir arT kredit€Sanas nosacijumu izstrade, it seviski, ja studiju maksa tiek
attiecinata uz visiem studentiem.

Ne mazak butisks ir ar termins, kura kredita pieteikumi tiek izskatiti. Lai students
kreditu varétu izmantot tad, kad ir nepiecieSams veikt maksajumu, ir japaredz iesp&ja kredita
pieteikumu iesniegt savlaicigi. Viena no iesp&jam — Visus nepiecieSamos dokumentus, tai
skaita — ieprieksgjas sesijas rezultatus, iesniegt vairakus méneSus pirms studiju maksas
termina, bet, nokartojot péd¢jas formalitates, iesniegt ar1 peédg&jas sesijas rezultatus.

Ja tiek ieviests kritérijs ,,Arvalstu studentu Ipatsvars” augstskolas darbibas veértéjuma
un finans€juma pieskirSana, tad jarisina jautajums, vai, nemot véra kadus nosacijumus,
arzemju studentiem ir tiesibas sapemt stipendijas un kreditus Latvija. Otra risinama
probléma — vai Latvijas jaunieSi, kuri vélas studét citas ES augstskolas, var sanemt Latvijas
valsts garantgtos kreditus un stipendijas, uz kadiem nosacfjumiem un kas var pretendgt. So
jautajumu risinajums Jautu jaunieSus piesaistit Latvijai un sekm@t tautsaimniecibas attistibu.

No visa iepriekSminéta izriet, ka augstakas izglitibas finans€Sanai vispar un, izvéloties
piemérotako modeli, konkréti Latvijas augstakas izglitibas finanséSanai, janodroSina finansu
resursu avotu daudzveidiba un stabilitate. Bitiski ir piesaistit privato finans&jumu, finansu

krizes apstaklos ir bitiski izmantot visdazadakos finans€Sanas avotus. NepiecieSama
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finans€juma piesaiste konkrétu augstakas izglitibas mérku sasniegSanai. NepiecieSama valsts
lomas palielinasana studentu kredité$ana. Finans€juma modeli var mainit pakapeniski, katru
gadu palielinot finans€juma proporciju, kas tiek pieskirta péc jaunas formulas, vienlaikus
noversSot ar1 konstatétos trilkumus. Finansu instrumentu skaits nedrikst bt parak liels, Tpasi
mazas valstis, pieméram, Latvija, jo sadrumstalota finans€Sanas sistéma ir gan neparskatama,

gan prasa salidzinosi lielus administrativos resursus.

4. FINANSU LIDZEKLU SADALES UN IZLIETOJUMA METODIKA
AUGSTAKAS IZGLITIBAS IESTADE

Saja dala tiek izskatita izstradata valsts budZeta subsidiju un pasas augstakas izglitibas
iestades piesaistito finanu lidzeklu sadales un izlietojuma metodika . ST metodika parada, ka
no valsts budzeta pieskirtas subsidijas un nebudZeta ienémumi var tik sadaliti un novirziti
studiju procesa realiz€Sanai, ieveérojot noteiktas prasibas un principus So Iidzeklu racionalakai
un efektivakai izlietoSanai. Izstradata metodika balstas uz ilggad€ju tas aprobaciju RTU.
Salidzinot ar iepriekS izmantoto metodiku', §1 metodika, piedaloties autoram, ir attistita un
pilnveidota, novérSot vairakus ieprieks$gjas metodikas trilkumus un ieveérojot ari darba

1zvirzitas teorétiskas nostadnes un metodikas izstrades visparigos principus.
4.1. FinansSu lidzeklu sadales un izlietojuma visparigie principi

Izstradata augstakas izglitibas iestazu finansu lidzek]u sadales un izlietojuma metodika
balstas uz vairakiem finanSu lidzeklu sadales un izlietojuma visparigiem principiem, kuri
jaievero, sadalot visus augstakas izglitibas iestades riciba esoSos finansu Iidzeklus. Svarigakie
principi ir $adi:

1. Vispirms janosaka un jaizvélas, kuram studiju procesu nodroSinosajam un citu
darbibu realiz€joSajam vienibam finansu lidzekli japieskir un lidz ar to — kuri ir So lidzeklu
galvenie san@mgji un lietotaji augstakas izglitibas iestade.

Autors uzskata, ka visiem lidzekliem, kas paredzeti noteikta darba veikSanai, bez
starpniekiem ir janonak tie$i to struktirvienibu riciba, kas specializ&jusas $a darba veikSanai

un atbild par to. Lidzekli uzreiz janovirza tieSajiem konkréta darba veicgjiem. Tas attiecas ne

" Erins L., TaraSkevi¢s R. FinanSu lidzeklu sadales un izlietojuma metodika augstakas izglitibas iestade — Riga:
RTU Izdevnieciba, 2011. — 60 Ipp.

f Taraskevics R. Valsts budzeta dotacijas sadales metodika starp universitates struktiirvienibam. — Riga: RTU
izdevnieciba, 2000. — 38 Ipp.
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tikai uz valsts budzeta Iidzekliem, bet uz visiem lidzekliem, ko struktiirvienibam uz savas
iniciativas pamata izdodas piesaistit, saprotams, ievérojot augstskolas &tikas normas.

Tikai tada veida iesp&jams p&c tam izmantot atbilstosas ekonomiskas metodes finansu
vadiba un istenot attiecigas atbildibas un ekonomiskas stimuléSanas metodes, lai veicinatu
struktiirvienibu macibspéku un pétnieku iniciativu un radoSo potencialu lidzeklu piesaistei un
racionalai izmantoSanai.

Principa tiek ieteikta decentralizéta pieeja finansu lidzeklu sadalei, kas tiek apvienota
ar atbilstosam ekonomiskas vadibas un kontroles metodém.

2. Finansu Iidzekli visam izraudzitajam struktOrvienibam jasadala p&c vienotam
metodikdm un algoritmiem, p&c vienotas kartibas, kas nodroSinatu visam struktiirvienibam
vienotu un lidzvértigu pieeju, vienotus, saprotamus, ,,caurspidigus” un kolegiali akceptétus
finansu lidzek]u sadales un izliectojuma nosacijumus.

3. FinanSu Iidzeklu sadales metodika nedrikst buit parak vienkarsa, tomer ta nedrikst
but arT parak sarezgita. Ja finanSu lidzeklu sadale tiek veikta, nemot véra tikai kadu vienu
kritériju, ta nevar aptvert visu studiju procesa daudzveidibu. Ja metodika ir parak sarezgita, ta
klust neparskatama, griiti lietojama, prasa daudz informacijas, pagarina realizacijas laiku
u. tml.

Nemot véra Sos principus, piedavatas metodikas visparéja shéma grafiska veida
atspogulota 3. attéla.

Ka redzams no shémas, péc vienotas metodikas vispirms tiek sadalitas augstskolai
pieskirtas valsts dotacijas un maksas studiju lidzekli. Tad — pargjie pasu ienémumi, kas tiek
sadaliti atkariba no to veida, izmantojot dazadus citus metodiskos panémienus.

Sadalot visus Sos lidzeklus péc atbilstos$am metodikam, veidojas kopgjie
struktiirvienibu iepémumi. Tad, izmantojot attiecigus struktiirvienibu Iidzeklu izlietoSanas
principus, tiek veikti norékini par komunalajiem pakalpojumiem un segti citi izdevumi. Gala
rezultata tiek veidotas atsevisSku struktiirvienibu bilances un kopé&ja augstskolas ienémumu —

izdevumu bilance.

36



Augstakas izglitibas iestades kopgjie iepémumi

l b

Pasas augstakas izglitibas iestades piesaistitais finans€jums (maksas studiju lidzekli, ienakumi no

Valsts budZeta dotacija maksas pakalpojumiem)
Studiju (dienas, Maksa par visu veidu kursiem, arzemju studentu maksa, paradnicku maksa,
vakara, neklatienes) telpu Tres maksa, iekartu nomas maksa, maksa par komunalajiem
maksa pakalpojumiem, telefona un interneta pakalpojumi, izzinu snieg$ana, zinatniskie
pétijumi, ES un citi projekti, sponsori, citi pakalpojumi

[epémumu Valsts budZeta dotacijas un studiju Pargjo nebudZeta iepemumu sadales
sadale maksas lidzeklu sadales metodika metodika

\ v
____________________________________ —‘_ T Struktiirvienibas Augstskolas
ien€mumu — ien€mumu —
[epemumu Struktiirvienibu iepgmumu izlietojuma izdevumu bilance izdevumu bilance
izlietoiums metodika
A

Struktiirvienibu kopgjie izdevumi

/ \

Komunalie maksajumi Pargjie maksajumi

i

Augstakas izglitibas iestades kopéjie izdevumi

3. att. Valsts budzeta dotacijas un nebudzeta ieneémumu sadales un izlietojuma metodikas vispargja shéma.
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4.2. Valsts budZeta dotacijas un maksas studiju lidzeklu sadales metodika

Valsts budZeta dotacijas un maksas studiju lidzeklu sadales metodikas algoritms.
Shematiska veida metodikas algoritms atspogulots 4. att€la. Ka redzams no shémas, valsts
budzeta dotacija un maksas studiju lidzekli tiek daliti, no kopiga apjoma secigi nodalot
dazadu lidzeklu veidus, atlikuSo dalu talak dalot proporcionali struktiirvienibam un dazadiem
mérkiem vai atseviSskos gadijumos — izmantojot citus sadales principus. Shéma paraditas
galvenas aprékinu sadalas un izmantojama informacija, ka ari dota aprékinu saistiba un
aprekinu veikSanas seciba. Darba dotas ari visas formulas finansu aprékiniem metodikas

ietvaros.

Augstskolai pieskirta valsts budzeta dotacija | Valsts budzeta dotacija gadam, maksas
vai maksas studiju Iidzekli ! studiju Iidzekli pusgadam

Lidzekli specialiem mérkiem i Meérku koeficienti (procenti no kopgjo |
[ — !

lidzeklu apjoma), normativi

A 4

__________________________________

Augstskolai pieskirtais stipendiju fonds | Nosaka Izglitibas un zinatnes ministrija

'

Struktiirvienibam sadalamas valsts budZeta
dotacijas vai maksas studiju lidzeklu kop€ja
summa

— T~

Darba algas fonds Pargjo lidzeklu fonds i Darba algas fonda un pargjo lidzek]u
! fonda koeficienti

<

A

1
Valsts socialas apdrosinasanas obligato |
iemaksu likme, normativi gramatu |

|

1

1

A 4

Obligatie maksajumi

iegadei bibliotekai u. C.

\ 4 ¢ ————————————————————————————————— 1

y

Darba algas fonda Pargjo lidzeklu oo CoLTI TR
limits administracijai fonda limits | Darba algas fonda un pargjo lidzekfu |
. !
un centralajiem administracijai un | fo.nc.ia qupqntu normfm\.l.l \
dienestiem centralajiem — administracijai un centralajiem :
: : ! dienestiem |
dienestiem ! :
e m oo 1
v v
Darba algas fonds Pargjo lidzeklu fonds
> sadalei sadalei <
struktiirvienibam struktlirvienibam
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1
Struktiirvienibu darba apjoma aprékins i Studentu skaits, kreditpunktu skaits, |
1 studiju ITmena un jomas koeficienti

Darba apjoma aprékins macibu
priekSmetiem, studiju programmam
un augstskolai kopuma

y

Darba algas fonda un pargjo lidzeklu
fonda aprékins darba apjoma vienai
vienibai

A 4

Finansu Iidzek]u pastavigas dalas aprekins

/\

Darba algas Iidzeklu Pargjo Iidzeklu i Darba algas finans€jums un platibas i
aprekins aprekins i normativs noteiktas kategorijas !
struktiirvienibu struktiirvienibu [ 1 macibspéka vienai $tata vietai |
pastavigajai dalai pastavigajai dalai E i

! 1

Darba algas fonds un pargjo lidzeklu
fonds macibu priekSmetiem un
studiju programmam

v

Darba algas fonds un pargjo lidzeklu
> fonds struktiirvienibam

|

Struktiirvienibu mérklidzekli

A

4. att. Valsts budZeta dotacijas un maksas studiju Iidzeklu sadale struktiirvienibam —
metodikas vispargja shéma.

Metodikas realizacijas informativa baze. Lai varétu realizét aplikoto metodiku,
javeido vairaki informacijas masivi, kuros jabiit visai skaitliskajai un cita veida informacijai
aprékinu nodroSinasanai. Jaizveido $adi informacijas masivi: augstskolas struktiirvienibu
masivs; darbinieku masivs; studiju priekSmetu registrs; studiju programmu registrs; aprékina

pamatdokumentu masivs; aprékina lidzek]u normativo dokumentu masivs.
4.3. Struktiirvienibu ienémumu izlietojuma metodika

Tapat ka iep@mumu sadales metodika, arT ienémumu izlietojuma sadales metodika tiek

atsevisSki uzskaititi darba algas fonda un pargjo Iidzeklu fonda lielumi. Lidzekli jasadala
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proporcionali strukttirvienibu izmantojamai platibai, tapec augstskolas ir loti svarigi veikt
visus priekSdarbus, kas saistiti ar telpu uzskaiti un piestiprinaSanu katrai konkrétajai
struktiirvienibai. Lai veicinatu plaSu interneta lietoSanu, struktiirvienibam tiek rekomendéts §1
pakalpojuma izmaksas sadalit, npemot véra struktarvienibu koeficientus, kas atspogulo
attiecigi datoru un studentu skaita, finans€juma apjoma un akadeémiska personala ietekmi uz

interneta pakalpojumu izmaksam.

4.4. FinanSu lidzeklu sadales un izlietojuma metodikas realizacija Rigas Tehniskaja
universitate

Valsts budzeta dotacijas un maksas studiju Iidzeklu sadales metodiku ir apstiprinajis
un ik gadus izskata un p&c nepieciesamibas korige RTU Senats. Metodika Rigas Tehniskaja
universitate ir praktiski realiz€ta un tiek lietota ar1 paslaik. Uz metodikas bazes izveidota RTU
finanséSanas decentralizéta automatiskas parvaldibas sist€ma. P&c izstradatas metodikas tiek
noteikts finansu lidzek]u limits darba algas fondam un citam vajadzibam, veikta lidzeklu
sadale dazadam meérkvajadzibam, pieskirti finanSu Iidzekli administracijai, struktiirvienibam,
centralajiem un saimnieciskajiem dienestiem, bibliotekai, RTU filialéem Daugavpili, Liepaja
un Ventspili.

Atbilstosi metodikai un informacijas nodro§inajumam izvirzitajam prasibam izveidoti
attiecigie elektroniskie informacijas masivi. Izmantojot $o normativu masivu informaciju,
aprekinati un sadaliti valsts budzeta dotacijas lielumi 2011./2012. studiju gadam.

Visi ar metodiku saistitie finansu lidzek]u sadales aprékini ir ieprogrammeéti, un datu
apstrade un aprékini aiznpem 2-3 stundas. Nobeiguma veidojas tris galvenie rezultatu
dokumenti: studiju programmu darba apjomi, struktiirvienibu darba apjomi un
struktiirvienibas macibu priekSmetu darba apjomi.

Katras struktiirvienibas vaditajs sistematiski kontrolé savas struktiirvienibas
iengmumus un izdevumus, kas Jauj minimizét kladu iespgjamibu. Sada ienémumu-izdevumu
decentralizacija lauj universitatei ieverojami uzlabot tas finansu Iidzeklu parvaldibu un

paaugstinat to izlietojuma efektivitati.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Izpetot augstakas izglitibas finanSu vadibas sistému izstrades teoré&tiskos aspektus,
apkopojot ES, citu arvalstu un Latvijas pieredzi, izvertgjot finanSu vadibas stavokli
augstskolas un praktiskos rezultatus, kas giiti, izstradajot finansu lidzeklu sadales un
izlietojuma metodikas augstakas izglitibas iestadés, nobeiguma var formulét Sadus
secinajumus:

1. Augstakas izglitibas finanSu vadibas sistéemu izstrade un atbilstoSa finans€Sanas
modela izveide ir atkariga no katra valsti definétajiem augstakas izglitibas mérkiem.
Tomér mérki ne vienmer ir skaidri formuléti, v€l arvien nav atrisinati teorétiskie
jautajumi, kas saistiti ar augstakas izglitibas finans€Sanas mérku izv€li, mainu,
pamatosanu.

2. Latvijas strat€giskas attistibas dokumentu un likumdosSanas aktu izpete rada, ka
galvenie augstakas izglitibas mérki Latvija, tapat ka ES, ir personibas attistiba,
demokratiskas sabiedribas pilsonu kopuma veidoSana, zinatnes sasniegumu parnese
visas cilvéku darbibas jomas, specialistu sagatavosana un darbaspeka tirgus
pieprasijuma apmierinaSana, izglitibas programmu nostiprinaSana un daudzveidigu
maciSanas veidu attistiba, lai vispusigi apgiitu gan teorctiskas zinaSanas, gan
profesionalas prasmes un kompetences.

3. Pasreiz€ja sabiedribas attistibas posma augstakas izglitibas finanséSanas mehanisma
izveidi nosaka virkne jaunu faktoru, tadu ka pieaugosa globalizacija, inovativas
ekonomikas attistiba, studétgribétaju skaita pieaugums, zinaSanu lomas
paaugstinaSanas, studiju izmaksu palielinasanas, valstu budzeta deficits, maksas
studiju 1patsvara palielinasanas u. c., kas jaizverté un janem véra, veidojot augstakas
izglitibas finans€Sanas sisteémas.

4. Lai izstradatu efektivu augstakas izglitibas finanséSanas mehanismu, nemot vera ta
komplekso raksturu un sarezgitibas pakapi, nepiecieSama atbilstoSa ta analizes un
pilnveides metodologija. Autora piedavata un darba pielietota metodologija lauj secigi
un savstarp€ji saistiti analizet un attistit augstakas izglitibas finanséSanas modelus,
izdalot atseviski teorétiskos un metodiskos jautajumus, kas saistiti ar finansu lidzeklu
piesaisti, pieskirSanu un sadali augstakas izglitibas iestadem (aptverot finans€Sanas
avotus, finansé€$anas nosacijumus, studiju atbalsta sist€mas, p&tniecibas un inovaciju

finans€Sanu) un problémas, kas saistitas ar atsevisku augstakas izglitibas iestazu
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ieksgjo finansu Iidzeklu sadali un izlietojumu (finansu lidzeklu sadali starp augstskolu
struktiirvienibam, zinatniskas pétniecibas darba veicgjiem, augstakas izglitibas
iestades administraciju, saimnieciskajiem dienestiem u. c., struktiirvienibu ienémumu-
izdevumu bilancu izstradi).

Izpetot ES valstu un attistito pasaules valstu (ASV, Kanadas, Australijas) augstakas
izglitibas finans€Sanas sist€mas, var secinat, ka pastav kopgjas tendences augstakas
izglitibas finans€Sana un tas modelu attisttba. Galvenas no tam - daudzveidigu
finans€Sanas avotu piesaiste, augstakas izglitibas institiiciju finansialas ilgtsp€jas
nodroS§inasana, valsts finanséjuma palielinaSana augstakajai izglitibai, pé&tniecibas
darbu un inovaciju finanséSanas veicinasana, augstakas izglitibas iestadém pieskirama
finans€juma dalas palielinasana, kas ir saistita ar to darbibas rezultatiem jeb sniegumu,
lai nodroSinatu tieSu saikni starp rezultatiem un pieskirta finanséjuma apjomu. Tiek
veicinata augstskolu sadarbiba ar pétniecibas instititiem, uznémumiem un
pasSvaldibam.

Vertejot augstskolu iekS€jo finanSu politiku, jasecina, ka pieaug augstskolu
autonomija finanSu Iidzeklu izmantoSana. Arvien vairak augstskolas pasSas nosaka
finanSu lidzeklu izlietoSanas virzienus. Tomér, neskatoties uz atSkirigam izmaksam
specialistu sagatavosana dazadas studiju programmas, parasti augstskolas parsvara
lidzekli tiek daliti proporcionali studentu skaitam, par kuriem ir sapemtas valsts
subsidijas un studentu lidzfinans€jums, ka ari atbilstosi struktiirvienibu piesaistitiem
lidzekliem gan studiju procesa, gan zinatniskajos p&tijumos.

Dazadu ES valstu un Latvijas augstakas izglitibas finanséSanas modelu izpéte un
salidzinajums parada, ka Latvijas augstakas izglitibas finans€Sanas sist€ma ir viena no
progresivakajam valsts budzeta lidzeklu sadales sisttmam Eiropa. Ta balstas uz
objektiviem darba apjomu kritérijiem. Nosakot darba apjomus, ir nemtas véra ne tikai
dazadu augstakas izglitibas limenu patnibas (ko nosaka izglitibas Iimena koeficienti),
bet arl katras tematiskas jomas studiju sarezgitiba (ko nosaka tematisko jomu
koeficienti). Finans€Sanas sist€mas progresivo raksturu nosaka arf tas, ka finanséSanas
apmeéra noteikSana tiek pielietots normativais princips, pamatojoties uz vienas studiju
vietas izmaksam. Tiek paredzéts konkursa kartiba pieskirts finans€jums gan studijam,
gan zinatniskajai pétniecibai un inovacijam, gan infrastruktiiras uzlabosanai. leviesta

pardomata kredit€Sanas un stipendiju sist€éma.
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8.

10.

11.

Izpetot dazadu finanséSanas avotu nozimi un ietekmi uz augstakas izglitibas mérku
istenoSanu, autors ir nonacis pie secinajuma, ka augstaka izglitiba Latvija pilnigi vai
dalgji ir jafinans€ valstij, jo zinaSanu sabiedribas attistibas posma stratégiskais resurss
ir intelektualais kapitals, bet, lai ta radiSanas procesu efektivi vaditu, ir nepiecieSams
tads iedarbigs riks ka valsts budZeta finans€jums. Valsts budzeta finans€jums ir
japieskir tikai valsts dibinatam augstakas izglitibas institiicijam, jo tas ir vienigais
mehanisms, ka valsts var realiz€t savu augstakas izglitibas politiku.

Palielinoties augstakas izglitibas institiiciju vajadzibai péc finanSu resursiem un
vienlaikus samazinoties valsts budzeta subsidijam, notick apmacibas un pétniecibas
izmaksu parskatiSana samazinajuma virziena. Rezultata tiek veicinats 1etaku izglitibas
limenu un tematisko jomu piedavajums, tiek piesaistits mazak kvalificéts
akadeémiskais personals, izmantots I€taks materiali tehniskais nodroSinajums,
apmaciba — prasmju iegiiSanas iesp&u aizstaSana ar teoriju utt. Ja valstij nav
pietickami daudz budzeta lidzeklu, jasamazina budzeta finans€to studiju vietu skaits,
nevis izglitibas pakalpojuma cena.

Japrecizg vienas studiju vietas bazes izmaksas, nemot véra izmainas nodoklu sistéma,
izmaksu lielumus atseviskos izmaksu postenos, kas radusies sakara ar cenu izmainam
un citiem apstakliem. Autora precizéta ,,Studiju vietas bazes izmaksu aprékina
metodika” lauj adekvati noteikt studiju vietas bazes izmaksas attiecigajam periodam.
Péc metodikas aprékinatas vienas studiju vietas bazes izmaksas bakalaura
(akadémiska, profesionala) izglitibas Iimenim 2011. gada cenas ir 1208,51 latu, kas
ietver darbinieku darba algu izmaksas vienai studiju vietai gada 518,82 latu, darba
devgja valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas 124,98 latu, komand&jumu
un dienesta braucienu izmaksas 96,42 latu, pakalpojumu apmaksu 209,52 latu,
materialu, energoresursu, idens un inventara izmaksas 75,01 latu, gramatu un zurnalu
iegades izmaksas 19,36 latu, iekartu iegades un modernizacijas izmaksas 164,40 latu.
Izglitibas finans€Sana vispar un, izveloties piemérotako finanséSanas modeli Latvija,
konkréti jaizvirza vairaki galvenie principi: japaredz finanSu resursu avotu
daudzveidiba un stabilitate; janem véra augstskolu atskiribas — augstskolam ar Iidzigu
misiju finans€jums japieskir, nemot véra vienadus nosacijumus, jaievéro finans€juma
saistiba ar konkrétu meérku sasniegSanu — izglitiba iegulditajiem lidzekliem ir jasniedz

atdeve, jaievéro normativais princips finansé€Sanas apjomu  noteikSana,
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12.

13.

14.

15.

16.

decentralizacijas, saimnieciska aprékina, sociala taisniguma, patstavibas un atbildibas
principi.

Latvijas gadijuma iesp€jamie finans€Sanas modeli jaskata ES konteksta. ES ietvaros ir
paredz€ta iesp€ja jebkura augstskola studét ar vienadiem nosacijumiem ka attiecigas
valsts rezidentiem. Janem véra arl liela starptautiska konkurence, tai skaita —
pieaugosais virtualo augstskolu skaits. Veidojot finanséSanas modelus, maz tiek nemta
Nepietiekami tiek nemta véra finanséSanas mode]u atseviSsko elementu savstarp&ja
saistiba. Nav defingta saistiba starp izglitibas finanséSanas mérkiem un finans€juma
virzienu pamatojumu.

Izstradata FinanSu Iidzeklu sadales un izlietojuma metodika augstakas izglitibas
iestade dod iespé&ju jebkuru valsts budzeta dotacijas vai pasas augstskolas nopelnitos
lidzek]us taisnigi un ekonomiski pamatoti sadalit tieSajiem darba veicgjiem. Metodika
var palidzet ar1 citam valsts socialo pakalpojumu sniedzo$am institiicijam pamatoti
dalit budzeta Iidzeklus. Ta ir aprobé&ta, pieradot tas pielietoSanas iesp€jas dazadiem
finans€Sanas apjomiem.

Izstradatas metodikas vissvarigakais elements ir aprékinu formulu sist€éma finanSu
lidzeklu sadaliSanai pa macibu priekSmetiem, studiju programmam un augstskolu
struktirvienibam. Tiek nemts véra studentu skaits, kreditpunktu apjoms, macibu
priekSmeta tematiska joma un studiju programmas izglitibas Iimenis. Metodika to visu
nodroSina koeficientu sist€éma, kas dod metodikai universalu ilgtermina raksturu, ka
ar1 lauj sociali taisnigi un ekonomiski pamatoti sadalit augstskolas lidzeklus
kvalitativu specialistu sagatavoSanai konkuretsp&jigas studiju programmas.
Visefektivakas finansu lidzeklu parvaldiba ir ekonomiskas metodes. Noteikta mérka
sasniegSanai piesaistitie Iidzekli, izmantojot viena veida metodikas, ir jasadala
tieSajiem darba veic€jiem, par pamatu nemot darba apjoma kritériju noteiktam laika
intervalam. Lidzeklu sadales procesa ir jaizslédz starpnieki, ja tas nav iespgjams, to
skaits ir jaminimiz€. Visoptimalakais variants ir tad, kad tieSie darba veicgji, sanémusi
tiem pienakosSos finanSu lidzeklus, lemj, kadas parvaldes struktiiras un kadu funkciju
veikSanai ir nepiecieSami starpnieki, pieskirot no saviem lidzekliem atbilstoSu
finansgjumu.

Izstradatas metodologiskas un metodiskas picejas aprobétas Rigas Tehniskaja

universitaté, un to pielietoSana, neskatoties uz nepietickamo valsts finans€juma
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17.

apjomu, lava saglabat zinatniskas skolas un macibspekus, aktivizgjot to iniciativu un
radoSo potencialu lidzeklu piesaiste, konkur€tsp&jigu studiju programmu izstradei,
studentu skaita palielinasanai, zinatniskas pé&tniecibas un studiju infrastruktiiras
modernizeSanai.

AtteikSanas no eso$as augstakas izglitibas finans€Sanas sistemas (budzeta lidzeklu
sadale izglitibai un pé&tniecibai, studiju kredit€Sana, stipendijas un granti, nodoklu
atvieglojumi), kura veidota pédéjo 16 gadu laika, biitu Joti riipigi jaizsver. Parejot uz
maksas studijam ar kreditu starpniecibu, més Sodienas finanSu gritibas gribam
atrisinat uz nakamo paaudzu nopelnito lidzeklu rekina, kas diezin vai ir sociali

taisnigi.
Pamatojoties uz veikta pétjjuma rezultatiem, ir izstradati §adi priekslikumi:

Lai pilnveidotu esoSo augstakas izglitibas finanséSanas modeli, finansu lidzekli no
valsts budzeta vairak japarorient€ uz izglitibas iestazu darbibas rezultatiem un
efektivitati. PaSreiz&ja valsts budZeta lidzek]u sadales metodika (MK noteikumi
Nr. 994) valsts dibinatam augstakas izglitibas institiicijam ir japilnveido, jo ta ir vairak
orientéta uz studiju procesu, bet nevis uz rezultatu, neskatoties uz to, ka taja ir loti
veiksmigi ieverotas Tad€] ka vienu no iesp&amiem risindjumiem autors piedava
studiju vietu finans€juma apméra noteik$anas formulu (MK noteikumi Nr. 994; 14. p.,
17.2. p.) papildinat ar autora pamatoto rezultativitates koeficientu, pielietojot autora
izstradato $1 koeficienta aprékina metodiku.

Valsts budzeta lidzeklu sadales metodika starp augstskolam (MK noteikumi Nr. 994,
14. p.) ir jamaina koledzas Itmena koeficients no a = 1, ka tas ir paSlaik, uz a = 0,9
(precizak aprékinata koeficienta vertiba a = 0,92). Darba ir dots $1 koeficienta lieluma
detaliz&ts aprekins un pamatojums.

Nemot véra Augstskolu likuma grozijumus par akad@miskajos amatos ievel&to
personu ar doktora zinatnisko gradu ipatsvaru, autors piedava mainit akad@miska
personala amatu proporcijas studiju vietas bazes izmaksu aprékinam: profesora darba
algas 1patsvaru palielinat no 15% lidz 20%, asociéta profesora— no 15% lidz 20%,
docenta — no 30% lidz 35%, lektora — no 10% lidz 15%, asistenta — samazinat no 15%
uz 10%.

Izstradato Finansu lidzeklu sadales un izlietojuma metodiku augstakas izglitibas

iestadem var rekomend@t izmantoSanai augstakas izglitibas institlicijam gan valsts, gan
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privataja sektora, kuras ,atzist” decentralizacijas principu, nemot vera katras
augstskolas specifiku.

Izstradata metodika ietver ne tikai Iidzeklu sadali, bet ari to izlietojumu. Visiem
procesiem ir izstradatas datorprogrammas, un tie ir pilnigi automatizeti. Izveidota
noslégta automatizéta finanSu lidzeklu parvaldibas sistema augstakas izglitibas
institicijai, ko var izmantot ne tikai augstakas izglitibas sfera, bet modific€jot arT citas

tautsaimniecibas nozares.

46



	DARBA VISPĀRĒJS RAKSTUROJUMS
	Darba galvenās zinātniskās izstrādnes
	1. AUGSTĀKĀS IZGLĪTĪBAS FINANŠU VADĪBAS SISTĒMAS IZSTRĀDES TEORĒTISKIE ASPEKTI
	1.1. Augstākās izglītības finansēšanas mērķi
	1.2. Augstākās izglītības finansēšanu ietekmējošie faktori
	1.3. Augstākās izglītības finansēšanas mehānisma attīstības problēmas

	2. PASAULES VALSTU AUGSTĀKĀS IZGLĪTĪBAS FINANŠU VADĪBAS SISTĒMU IZPĒTE
	2.1. Augstākās izglītības finansēšana Eiropā
	2.2. Augstākās izglītības finansēšana citās pasaules valstīs
	2.3. Augstākās izglītības finansēšanas kopējās tendences

	3. AUGSTĀKĀS IZGLĪTĪBAS FINANSĒŠANAS SISTĒMAS ATTĪSTĪBA LATVIJĀ
	3.1. Finanšu vadības sistēmas izpēte
	3.2. Augstākās izglītības finansēšanas modeļa pilnveide

	4. FINANŠU LĪDZEKĻU SADALES UN IZLIETOJUMA METODIKA AUGSTĀKĀS IZGLĪTĪBAS IESTĀDĒ
	4.1. Finanšu līdzekļu sadales un izlietojuma vispārīgie principi
	4.2. Valsts budžeta dotācijas un maksas studiju līdzekļu sadales metodika
	4.3. Struktūrvienību ieņēmumu izlietojuma metodika
	4.4. Finanšu līdzekļu sadales un izlietojuma metodikas realizācija Rīgas Tehniskajā universitātē

	SECINĀJUMI UN PRIEKŠLIKUMI

