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Kopsavilkums. Raksta merkis ir izpetit prezidentu pilnvaru
apjomu Austrumeiropas valstis, veikt So pilnvaru salidzinoS$u
analizi un veiktas analizes prizma izvertet Kkonstitucionalo
reformu iespéjas Latvija. Raksta autors meégina atbildét uz
jautajumu, vai tautas vélétam prezidentam ,automatiski”
japalielina pilnvaru jeb varas apjoms. Tiek secinats, ka Latvijas
valsts prezidents ir apveltits ar batiski lielakam pilnvaram neka
daudzi tieSas veleSanas ieveleti valsts galvas. Veikta analize
liecina, ka prezidenta ievéléSanas kartiba nelauj (vismaz
Austrumeiropa) spriest par vina pilnvaru apjomu. Lidz ar to var
izteikt pienemumu, ka tautas ievéletam prezidentam, iespéjams,
nemaz nav ,automatiski” japalielina pilnvaru apjoms, ka to
nereti uzskata Konstitucionalo tiesibu eksperti un ari politologi
Latvija.
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I. IEVADS

Demokratiskas valstls varu médz iedalit (t.s. varas atzari)
likumdos$anas, izpildu un tiesu vara. Tradicionali izpildvara
tiek ieklauta ne tikai valdiba un tas vaditajs, bet arT valsts
galva. Valsts galvas pilnvaru apjoms atbilstosi valdiSanas
sisteémai gan var bt atSkirigs. Raksta autors sliecas piekrist
uzskatam, ka neatkarigi no valdiSanas formas un valsts galvu
pilnvaru apjoma prezidenta institlits ne juridiski, ne faktiski
nekad nav bijis un arT miisdienas nav tikai ar izpildvaru saistits
amats. Teiktajam apliecinajums ir tas, ka valsts galva ir saistits
ne tikai ar izpildvaru (piem&ram, miisu valst1 tas ir gan tiesibas
nominét jeb, citgjot Satversmi, ,aicinat” amata valdibas
vaditaju, ka arT sasaukt arkartas valdibas sedes), bet arT ar
likumdoSanas varu (piem&ram, suspensiva veto tiesibas) un
tiesu varu (piemeram, tiesibas apz€lot noziedzniekus). Lidz ar
to griiti iebilst m&gindjumiem nevis ieklaut prezidenta institiitu
izpildvara (ka tas tradicionali tiek darits), bet gan nodalit to ka
atseviSku valsts varas atzaru [1].

Latvija, diskut§jot par Satversmes reformu, pé&tnieku
uzmanibas centra visu laiku ir bijis tieSi prezidenta institlts.
Neiedzilinoties So diskusiju detalas [2], tikai noradisim, ka
lielakaja dala reformu piedavajumu varam atrast vélmi mainit
prezidenta ievéleSanas kartibu. Ir Austrumeiropas valstis, kas
gajusas tiedi $o celu un turpina to darit (Cehija 2012. gada).
Savukart reformét savas konstitlicijas méginajusas daudzas
Austrumeiropas valstis (dazas no tam pat vairakkart) [3].
Skiet, te nebis lieki atgadinat lasitajam, ka Latvija ir vieniga
valsts Austrumeiropa, kas, mainoties politiskajam rezZimam,
nav izstradajusi un pien@musi jaunu valsts pamatdokumentu.
Nemot véra iepriek§ teikto un vert€jot politiskos procesus
Latvija, varbiit ir saprotama, bet nav pienemama lidz Sim
musu politiskaja elit€ domingjosa pietate pret 1922. gada
pienemto valsts konstiticiju. Tapat, nemot véra §1 jautajuma
regularo aktualizaciju Latvijas politika un sabiedribas
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politiskaja kultira domingjosas orientacijas [4], [5], raksta

autors uzskata, ka diskusiju par izmaipam valsts
pamatdokumenta biitu vélams turpinat. Turklat §1 domu
apmaina, kas aizsakas jau ,pirmas neatkaribas” laika,

permanenti atrodas (ipasi tuvojoties Saeimas véleSanam)
politisko diskusiju galvgall. Ta ka uzticéSanas Itmenis miisu
politiskas sisteémas institiitiem (Saeimai, valdibai, partijam) jau
ilgstosi ir zems (lasitajam var ieteikt iepazities ar
Eirobarometra aptauju datiem [6]), varbiit tomér ir verts
meginat grozit vismaz dazas konstitiicijas normas, ko izdarit ir
salidzinos$i vienkarsi. Ja atzistam, ka miisu politiskaja sistéma
ir problémas, tad jamégina izmantot visas iesp€jas, lai vairotu
tas legitimitati un efektivitati. Tas, protams, ir iesp&jams tikai
tad, ja ir politiska griba un tick panakta vienos$anas valdoso
politisko partiju starpa.

Raksta merkis ir izpétit prezidentu pilnvaru apjomu
Austrumeiropas valstis (peétijuma tika ieklautas vienpadsmit
Eiropas Savienibas valstis), veikt So pilnvaru salidzinosu
analizi un veiktas analizes prizma izvertét konstitucionalo
reformu iesp€jas Latvija. Jautdgjums, uz kuru meginas atbildet
raksta autors, ir: vai tautas v€létam prezidentam ,,automatiski”
japalielina (par to ir parliecinati daudzi konstitucionalo tiesibu
eksperti un politologi) pilnvaru jeb varas apjoms? Atbildot uz
$o jautagjumu, tiks izmantota Austrumeiropas valstu
konstitucionala pieredze, kas pé&tniekiem sniedz bagatigu
»empirisko datu bazi” jaunradei.

II. PPREZIDENTU PILNVARAS UN PETIJUMA ,,PROCEDURA”

Prezidentu varas empiriska izp&te paredz visu to pilnvaru
apzinasanu, kas ietekm& valsts varas atzaru savstarpgjas
attiecibas.  Prezidenta pilnvaru spektru médz iedalit
politiskajas, nomingSanas un simboliskajas [7]. Nozimigakas,
protams, ir politiskas pilnvaras, kas lauj valsts prezidentam
ietekmét ne tikai likumdoSanas procesu, bet ar izpildvaru.
Galvenokart tieSi politiskas pilnvaras liecina par prezidentu
politisko speku. Petijuma gan tiks izmantotas ar1 prezidentu
tiesibas nominét jeb virzit ievéléSanai amatd noteiktas
amatpersonas, ka arT prezidentu ievéléSanas un atlaiSanas jeb
impi¢menta procediiras.

Analizi saksim ar prezidenta iev€léSanas kartibu. Tautas
ievéletam prezidentam ir lielaks legitimitates potencials (t. s.
demokratiska legitimitate) neka parlamenta ievEletam.
Konstitucionalo tiesibu eksperti médz uzskatit, ka, pat
nemainot prezidenta pilnvaru apjomu, ,tautas véeletam
prezidentam tas de facto divkarSojas” [8]. Tautas ievéletam
valsts prezidentam, ja vien vinam piemit politiska autoritate un
vin$ spgj ietekmet sabiedrisko domu, ir lielakas izredzes
panakt, ka vina teiktajam un pienemtajiem l€mumiem bas
lielaks ,,svars” un lidz ar to ari ietekme uz parlamentu un
valdibu.
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Talak analiz€ tiks izmantotas Cetras nozimigas prezidenta
amata politiskas pilnvaras: 1) suspensiva veto tiesibas;
2) tiesibas iesniegt parlamenta pienemtos likumus izvertesanai
konstitucionalaja tiesa; 3) likumdoSanas iniciativas tiesibas;
4) referenduma inici€Sanas tiesibas. Pie papildus politiskajam
pilnvaras, kuram gan ir pakartota nozime, bet kas tomer
ietekmé prezidenta amata esos$as personas politisko speku,
tradicionali tiek pieskaititas parlamenta s€zu sasaukSanas un
parlamenta atlaiSanas tiesibas, ka arT tiesibas sasaukt valdibas
sédes un tajas piedalities [9].

Prezidentu pilnvaru empiriskaja izp&te tiks izmantotas arT S0
amatpersonu tiesibas ieteikt apstiprinasanai valsts augstakas
amatpersonas (t.s. nominé$anas tiesibas). Analize, ka
salidzino$i nenozimigas, turklat tas ir lidzigas lielakajai dalai
prezidentu, netiks ietvertas simboliskas pilnvaras (pieméram,

valsts augstako apbalvojumu  pasniegSana, v&stnieku
akreditacija u. c.).
P&tljuma autors iepriek§ minétajam un tradicionali

pétnieciba izmantotajam pilnvaram (ka prezidentu politisko
speku raksturojosu papildu raditaju) uzdro$inajas pievienot art
valsts galvu atlaiSanas procediru nosako$o normu analizi.

Velreiz noradisim, ka pétijuma tika ieklautas tikai tas
Austrumeiropas (80 terminu raksta autors lieto vairak politiska
neka geografiska nozimé) valstis, kas ir iestajusas Eiropas
Savieniba. So valstu konstitiiciju analizes galvenais uzdevums
bija izvertet atsevisku prezidenta pilnvaru politisko ,,speku”,
pieskirot tam noteiktu ,,vertibu” punktu izteiksme. Ta,
protams, ir izteikti subjektiva procediira, kas tomér lauj
petijuma ieklauto valstu prezidentus izkartot jeb ,,saranzet”
atbilsto$i vinu pilnvaru apjomam un politiskajam spekam.
Raksta autors cer, ka, vertgjot ,,Iidzigas” (lai art dazadu valstu)
konstitiiciju normas, ,neprecizitatei” Sai ,rangu skala”
nevajadzgtu bit tik nozimigai, ka ta var€tu izmainit secibu,
kada prezidenti un valstis sarindoti.

Starp pétijuma ieklautajam valstim tikai Latvija, Igaunija un
Ungarija prezidentus ievéle parlaments, visas pargjas — tauta.
Ja ,,paplasinam” jédzienu ,,Austrumeiropa”, ieklaujot taja ne
tikai Eiropas Savienibas, bet ari pargjas Balkanu valstis un
bijusas PSRS republikas, arT tad varam atrast vel tikai divas —
Albaniju un Moldovu —, kur ir tipiska parlamentara valdiSanas
sisttma ar parlamenta deputatu ievelétiem prezidentiem.
Nakas secinat, ka regiona dominé valstis ar pusprezidentaram
jeb, precizak — parlamentari prezidentaram sist€mam
raksturigu prezidenta institiitu. Teiktais gan nenozime, ka tas
vienmér viennozimigi var pieskaitit §im valdiSanas sistému
tipam.

Tautas ievélétam prezidentam, ar potenciali ,lielaku”
legitimitati neka parlamenta ievélétajam, pétijuma pieskirtie
punkti vari€ no 0,35 lidz 1. Sava starpa tika ,Skiroti” ar1
parlamenta ieveletie prezidenti. Ja prezidenta ievéleSanai
nepiecieSams tikai absolutais balsu vairakums, tika doti
0,35 punkti, ja kvalific€tais balsu vairakums — 0,5.

Ka mingts ieprieks, petijuma tika izmantotas Cetras
prezidentu politiskas pilnvaras. Atgadinasim tas velreiz:
suspensiva veto tiesibas un tiesibas vérsties konstitucionalaja
tiesda, ka arT likumdoSanas ierosinasanas un referenduma
inici€Sanas tiesibas. Pieskirtie punkti visam $im prezidentu
pilnvaram vari€ no 0 lidz 1. Lielaka dazadiba pétijuma
ieklauto valstu konstitlicijas ve€rojama tie$i suspensiva veto
piemérosanas gadijuma. Ir wvalstis, kur $adu tiesibu

prezidentiem nav vispar (0 punktu) vai ari veto parvaréSanai
jeb atcelSanai deputatu balsojums nav nepiecieSams
(0,45 punkti). Ir arT valstis, kur prezidenta veto parvaréSanai
vajag absoliito (0,5 punkti) vai pat kvalificéto deputatu balsu
vairakumu (0,85 punkti). IpaSs gadfjums ir Latvija, kur
prezidentam ir tiesibas apturét likuma speka stasanos uz
diviem méneSiem un sarikot referendumu. Latvijas
»gadijumu” pétjjuma autors novértéja visaugstak — ar
1 punktu. Vertgjot prezidentu tiesibas versties konstitucionalaja
tiesa, ka arT likumdoSanas iniciativas tiesibas, valstu
konstitiicijas piedava tikai divas iesp&jas — vai nu tas ir vai arl
to nav (attiecigi 1 un O punktu). Lidzigi (ir vai nav) ir arT ar
referenduma inicig$anas tiesibam un §Ts pilnvaras novertéjumu
punktu izteiksmé. Janorada gan, ka abu pédgjo pilnvaru
piemérosanas praks€ verojami ari divi iznp€mumi (sk. zemak).

Vertgjot prezidentu papildu politiskas pilnvaras, kuram ir
pakartota nozime, pieskirtie punkti vari€ no 0 Iidz 0,5.
Atgadinasim, ka pie §tm pilnvaram tiek pieskaititas tiesibas
sasaukt arkartas parlamenta sédes un atlaist parlamentu, ka ar1
tiestbas sasaukt arkartas valdibas s€des. Ja prezidentam ir
tiestbas sasaukt parlamenta s&des, tika pieskirti 0,5 punkti, ja
sadu tiestbu nav — 0. Savukart, ja parlamenta atlaiSanas iemesli
ir strikti reglamentéti — 0,25 punkti, ja n€ — 0,5. Arf tiesibas
sasaukt valdibas sédes (turklat visos tris gadijumos ne tikai tas
vadit, bet ari noteikt dienas kartibu) tika véertStas ar
0,5 punktiem, bet $adu tiesibu neesamiba — ar 0.

Petijuma tika analizétas arT prezidentu tiesibas ieteikt
apstiprinasanai amatos valsts augstakas amatpersonas. Arl
vertgjot $is ta sauktas nomingSanas tiesibas, tika izmantota
diferencéta pieeja. Proti, ja prezidentam $adu tiesibu nav —
0 punktu, ja vinpam dotas tiestbas nominét vairakas
amatpersonas — 0,4 punkti. Savukart, ja prezidents ir tiesigs ne
tikai nominét vairakas amatpersonas, bet ari ietekmét valdibas
personalsastavu tas veidoSanas procesa, tika doti 0,5 punkti.
Ka noprotams, punkti netika pieskirti par tiesibam nomingt
premjera amata kandidatus, jo $adas tiesibas ir prezidentiem
visas vienpadsmit valstis.

Ka jau tika noradits iepriek$, pé€tjjuma, bez ieprieks
minétajam pilnvaram, tika izmantota arT konstitiiciju piedavata
iespgja atbrivot prezidentus no ienemama amata. Protams, So
faktoru nevar uzskatit par prezidenta amata pilnvaru apjomu
raksturojosu pazimi §1 varda burtiska nozimé. Tomér arT no ta,
cik ,viegli” vai ,griiti” no amata pilnvaru pildiSanas
prezidentus iesp&ams atstadinat, ir atkarigs §1 valdiSanas
sist€mas institita politiskais speks un ietekme, veidojot
attiecibas ar citiem valsts varas institlitiem. P&tjjuma uzmaniba
galvenokart tika pieversta ,,impi¢menta” proceddras trim
aspektiem, proti, vai to ar savu balsojumu var izdarit tikai
parlaments vai ar tiek paredzéta konstitucionalas tiesas
icjaukSanas, un vai vajadzigs ari balsojums referenduma.
Ja, lai atbrivotu prezidentu no amata, ,,pietiek” ar balsojumu
parlamenta — tika pieskirti 0,25 punkti, ja tiek iesaistita ar1
konstitucionala tiesa — 0,35, bet ja nepiecieSams V&l arl
referendums — 0,5.

III. CIK ,,STIPRI” IR PREZIDENTI AUSTRUMEIROPA UN LATVIJA?

Klasificgjot Austrumeiropas valstu valdisanas sisteémas, ir
sareZgiti izmantot klasisko ,,shému” — parlamentaras,
prezidentaras un pusprezidentaras sist€mas. Lielakas griitibas
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sagada veélme pieskaitit valstis, kur prezidentu ievél€ tauta,
pusprezidentarajam sisttmam, precizak — parlamentari
prezidentarajam. Ir pétnieki, kas uzskata, ka vairuma gadijumu
to nedrikst darit. Tiek izmantots arguments, ka tikai tad, ja
prezidentam ir reala ietekme uz izpildvaras veidoSanu un
funkciongéSanu,  valdiSanas  sisttmu  var  pieskaitit
pusprezidentarajam [10]. Ieprieks teikta konteksta nozimigi ir
ar1 tas, ka visas petfjuma ieklautajas valstis parlaments var
izteikt neuzticibu valdibai, kas ir tipiska parlamentaras
valdiSanas sistémas raksturojoSa pazime. Tatad tas, ka
prezidentu ievel€ tauta un vinam ir demokratiska legitimitate,
vel nebiit nenozimée, ka valsts galvai gan tiesiski, gan politiski
ir ari ,,daudz” varas. To pierada ari turpmaka prezidentu
pilnvaru apjoma izpéte (vienpadsmit valstu prezidentu varas
pilnvaru analizé izmantotie konstiticiju teksti pieejami
interneta [11], [12], savukart attiecigo valstu politisko sistemu
pietickami plasus un detaliz€tus apskatus var atrast rakstu
krajuma, kas veltits tieSi Sai problematikai [13]-[23]).

Prezidentu pilnvaru analizi saksim ar So amatpersonu
ievéleSanas procediiru apskatu. Ka minéts ieprieks, tikai tris
valstts — Latvija, Igaunija un Ungarija — prezidentus ievele
parlamenti, visas pargjas — tauta. Lai parlaments ieveéletu
prezidentu, Igaunija un Ungarija ir nepiecieSams kvalificgtais
2/3 balsu vairakums. Latvija, lai uzvargtu, prezidentam pietiek
ar absolito balsu vairakumu. Sis atSkiribas lika pétfjuma
autoram misu prezidenta legitimitati vértét nedaudz zemak
(Seit un turpmak sk. tabulu). Lai parlaments prezidentu
ieveéleétu ar kvalificeéto balsu vairakumu, visbiezak ir
nepiecieSamas arl opozicijas balsis, proti, deputatiem nakas
sava starpa vienoties, un tas stiprina valsts galvas legitimitati.
Panakt plasaku konsensu jeb vienpratibu deputatu starpa, ne
tikai Latvija (kur jau absoliita vairakuma nodroSinaSana
vairakkart ir bijusi gruti sasniedzams mérkis), ir loti sarezgits
uzdevums. TieSi nespgja prezidenta vEleSanas savakt
2/3 deputatu balsu bija viens no galvenajiem iemesliem, lai
mainttu prezidenta ievélésanas kartibu Slovakija 1999. gada
(15 ménesi bez prezidenta) [24]. Visas pargjas astonas valstis,
kur prezidenti tiek ievéleti tieSas visas tautas veleSanas, lai
uzvarétu jau pirmaja karta, prezidenta amata kandidatiem ir
nepiecieSams absoliitais balsu vairakums. ST norma gan
visbiezak liek rikot vél arl otro véléSanu kartu. Visas valstis,
iznemot Latviju (Cetri gadi), prezidentu pilnvaru termins ir
pieci gadi, un tas (atkal iznemot Latviju) ir par gadu ilgaks
neka parlamentam.

Viens no spécigakajiem ,,ieroiem” prezidenta attiecibas
ar likumdoSanas varu ir suspensiva veto tiesibas. Vairuma
valstu to gan var atcelt ar absollito vai vienkarSo balsu
vairakumu, iznemot Poliju, kur, lai atceltu prezidenta veto, ir
nepiecieSamas 3/5 deputatu balsu. Savukart Latvija prezidents
(vienlaikus ar tiesibam atgriezt likumprojektu parlamenta
otrreiz&jai caurlikoSanai) ,,cta” ar parlamentu var izmantot
vel arT referendumu. Elektorata iesaistiSanas iesp&ja, lai
apturétu likuma speka stasanos, lika petijuma autoram Latvijas
prezidenta veto vertet augstak neka kvalificéto 3/5 parlamenta
vairakumu, kas ir nepiecieSams Polijas prezidenta veto
atcelSanai. Starp vienpadsmit valstim ir tikai divas, kur
prezidentam (turklat tautas vélétam) suspensiva veto tiesibu
nav. Sis valstis ir Horvatija un Slovénija.

Vai nu ka papildu (Igaunija) vai arT ka alternativs
instruments (Polija, Latvija, Ungarija, Rumanija un Horvatija)
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suspensivajam  veto ir prezidentu tiesibas  vérsties
konstitucionalaja tiesa. Zemaks vertg§jums attiecigajai
Horvatijas prezidenta pilnvarai dots tapéc, ka S§is valsts
prezidents gan var vérsties konstitucionalaja tiesa, bet nevar
atlikt likuma izsludinaSanu. Ir arT piecas valstis (Lietuva,
Bulgarija, Cehija, Slovakija un Slovénija), kur prezidentiem
$adu tiestbu nav.

Nakama prezidentu politiska pilnvara, kuru izmantojam
petijuma, ir likumdoSanas ierosinaSanas tiesibas. Analizé
iegiitie dati liek secinat, ka $adas tiesibas ir tikai Cetru valstu
(Polijas, Latvijas, Ungarijas un Lietuvas) prezidentiem,
pargjiem $adu tiesibu nav. Polijas gadijuma zemaks vertgjums
dots tapec, ka So prezidenta iniciativu iesp&jams realizet tikai
ar premjera akceptu.

ArT referenduma inici€Sanas tiesibas ir tikai Cetru valstu
(Polijas, Ungarijas, Rumanijas un Bulgarijas) prezidentiem.
Zemaks vertgjums Polijas un Bulgarijas prezidentam pieskirts
tapec, ka 1 procediira iesp&jama tikai ar parlamentu atlauju.

Analizgjot prezidentu papildu politiskas pilnvaras, punkti
tika pieskirti par tiestbam sasaukt arkartas parlamenta sédes un
atlaist parlamentu, ka arT par tiesibam sasaukt arkartas
valdibas s€des. Tiesibas sasaukt arkartas parlamenta sédes nav
lielakajai dalai prezidentu (Polijas, Ungarijas, Horvatijas,
Cehijas, Slovakijas, Slovénijas). Tiesibas atlaist parlamentu ir
visu vienpadsmit valstu prezidentiem. Visi, iznemot Latvijas
prezidentu, to gan var izdarft tikai strikti atrunatos gadijumos.
Sie gadfjumi ir parlamentu nespgja noteiktos terminos
apstiprinat valdibu un pienemt budzetu. Tikai Latvijas
prezidents (lai arT vinam nav tiesibu atlaist parlamentu pasam
un vin$ to var izdarit, tikai rosinot referendumu) var izmantot
faktiski jebkuru politisku iemeslu (jo tie konstitiicija nav
atrunati), lai ar referenduma palidzibu to izdaritu. Uzskatams
piemérs $is procediiras izmanto$anai un striktu normu (kas
nosaka iemeslus valsts galvas atlaiSanai) neesamibai, ir
eksprezidenta Valda Zatlera slavenais ,rikojums nr. 2”.
Savukart tiesibas sasaukt arkartas valdibas s€des un tajas
piedalities ir tikai Polijas, Latvijas un Horvatijas prezidentiem.

Izvertgjot prezidentu nomingSanas tiesibas, varam secinat,
ka tikai Latvija valsts galvai §adu pilnvaru nav. Visas pargjas
valstts (amatpersonu skaits gan médz but atskirigs)
prezidentiem visbiezak ir tiesibas virzit apstiprinasanai amata,
piem@ram, prokurorus, konstitucionalas, ar1 augstakas tiesas
vaditajus un tiesnesus, nacionalo banku vaditajus. Vairakas
valstis prezidenti var ietekmét ar1 valdibu veidoSanas procesu.
Lai arT ,,sp€les” laukums prezidentiem ir ,,Saurs” un galveno
lomu spélé parlamenti un dal&ji ari premjeri, tom&r vini var
neapstiprinat  premjerministra  virzZito ministra = amata
kandidatu, vé&l pirms notiek balsojums parlamenta. Sadas
iespgjas ir Lietuvas, Rumanijas, Horvatijas, Igaunijas, Cehijas,
Slovénijas prezidentiem.

Ka papildu faktors analizé tika izmantota prezidentu
atlaiSanas procediru nosako$so normu analize. Lai arT Sis
normas nenosaka prezidenta amata pilnvaru apjomu, toméer tas
ietekmé vina politisko ,,svaru”. Tikai divas valstts (Rumanija
un Slovakija), lai atbrivotu prezidentus no amata pienakumu
pildiSanas, ir jariko ari referendums. Tapat ir tikai viena valsts,
kur pietiek ar parlamenta balsojumu — Latvija (nepiecie$ams
kvalificetais 2/3 vairakums). Visas pargjas valstis, lai to
izdaritu, bez parlamenta balsojuma ir nepiecieSsama ari
konstitucionalas tiesas iesaistiSanas. Tikai Latvija un vél ar
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Slovakija prezidenti var tikt atbrivoti dazadu politisku iemeslu
del. Visas pargjas valstis atbrivoSanas iemesli ir atrunati
konstitlicijas un prezidenti amatu var zaudgt, tikai parkapjot
noteiktas likuma normas.

Saskaitot vienpadsmit valstu prezidentu politisko pilnvaru
analizé pieskirtos punktus, varam secinat, ka politiski

Rumanijas (5,2), Latvijas (5,1) un Ungarijas (4,95) prezidenti.
Atskiribas politisko pilnvaru apjoma starp tris $o valstu
prezidentiem ir nebitiskas un vinu politisko ,,speku” varétu
vertet ka lidzvertigu. Nakamo grupu veido Lietuvas (4,1),
Bulgarijas (3,75), Horvatijas (3,45) un Igaunijas (3,45)
prezidenti. Vismazak pilnvaru ir Slovakijas (2,7), Cehijas (2,6)

»specigakais” ir Polijas prezidents (5,9). Talak seko un Sloveénijas (2,0) prezidentam.
1. TABULA
AUSTRUMEIROPAS VALSTU PREZIDENTU PILNVARAS
Pilnvaras
Valstis
I I I v \Y% VI VII VI IX X Punkti
1. Polija 1 0,85 1 0,8 | 0,75 0 0,25 0,5 0,4 0,35 5,9
2. Rumanija 1 0,45 1 0 1 0,5 0,25 0 0,5 0,5 5,2
3. Latvija 0,35 1 1 1 0 0,5 0,5 0,5 0 0,25 5,1
4. Ungarija 0,5 0,45 1 1 1 0 0,25 0 0,4 0,35 4,95
5. Lietuva 1 0,5 0 1 0 0,5 0,25 0 0,5 0,35 4,1
6. Bulgarija 1 0,5 0 0 0,75 0,5 0,25 0 0,4 0,35 3,75
7.-8. Horvatija 1 0 0,85 0 0 0 0,25 0,5 0,5 0,35 3,45
7.-8. Igaunija 0,5 0,45 1 0 0 0,5 0,25 0 0,5 0,25 3,45
9. Slovakija 1 0,45 0 0 0 0 0,25 0 0,5 0,5 2,7
10. Cehija 1 0,5 0 0 0 0 0,25 0 0,5 0,35 2,6
11. Slovénija 1 0 0 0 0 0 0,25 0 0,4 0,35 2,0

Paskaidrojumi:

I —prezidenta ievélesanas kartiba

II — suspensiva veto tiesibas

III — tiesibas versties konstitucionalaja tiesa
IV — likumdosanas ierosinasanas tiesibas
V — referenduma iniciéSanas tiesibas

VI - parlamenta sézu sasaukSanas tiesibas
VII — parlamenta atlaiSanas tiesibas

VIII - valdibas sézu sasaukSanas tiesibas
IX — nomingsanas tiesibas

X — prezidenta atlai$anas procediira

IV. DAZI SECINAJUMI

Pirmkart, varam secinat, ka misu valsts prezidents ir
apveltits ar bitiski lielakam pilnvaram neka daudzi tiesas
vélesanas ievéleti valsts galvas, pieméram, Cehija, Slovakija
un Slovenija.

Otrkart, veikta analize lauj secinat, ka prezidenta
ievélesanas kartiba (parlaments vai tauta) nelauj (vismaz
Austrumeiropa) spriest par vina pilnvaru apjomu jeb politisko
speku. Lidz ar to var izteikt pien€mumu, ka tautas iev€letam
prezidentam, iesp&jams, nemaz nav ,,automatiski” japalielina
pilnvaru jeb varas apjoms, ka to nereti uzskata konstitucionalo
tiesibu eksperti un arT politologi.

Treskart, tas, ka prezidentu ievele tauta un vin$ ieglst
Hlielaku” legitimitati, nebtt neved pie autoritara vadibas stila
un/vai spriedzes atsevisku varas atzaru starpa. Ja nenemam
véra autoritaros politiskos rezimus Baltkrievija, Krievija,
savulaik arT Ukraina, tad Austrumeiropa ka vienigo $adu
pieméru var minét vel tikai Horvatijas prezidenta Franjo
TudZzmana pilnvaru laiku pagajusa gadsimta devindesmitajos
gados. Te gan japiezimé, ka Sajas valstis (pirmajas divas vel
joprojam) funkciongja prezidentari parlamentaras valdiSanas
sistémas. No autoritarisma ,,slimibas” gan nav pasargati arl
parlamentaro sistému premjeri, pasi gadijumos, kad vinu

vadita partija veleéSanas ieglist absoliito vai pat konstitucionalo
vairakumu. Uzskatams piemers $adam izmainam izpildvara ir
Ungarijas premjerministrs Viktors Orbans.
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Gunars Ozolzile. The presidential institute in the countries of East Europe and Latvia

Latvia is the only country in East Europe in which, during the changes of political regime, a new constitution was not admitted. Taking into account the regular
actualization of this issue in the politics of Latvia and the dominating orientations in the political culture of the society, the author of the article believes that
a discussion about the changes in the countries’ basic act should be continued. While having discussions about the reforms in the Constitution, just the issue
of presidential constitution has been in the centre of the researchers’ attention. In most of the suggestions for a reform, we can find a wish for changing the order
of electing the president (not of the parliament, but of the nation). Also several East Europe countries have taken exactly this path while reforming their
constitutions.

The goal of the article is to explore the authority of the president in different East Europe countries (11 EU countries have been included in this research),
perform a comparative analysis of this authority, and, through the prism of this research, to evaluate the possibility of constitutional changes in Latvia.
The author of this article has made an attempt to answer the question of whether a president who has been elected by the people has to “automatically” increase
the amount of power, as it is often considered by the experts in constitutional rights and also by political scientists in Latvia.

It is concluded that in Latvia, the president has been endowed with a significantly greater power than many heads of the countries who have been elected
by direct elections, for example, in the Czech Republic, Slovakia and Slovenia. The conducted analysis also allows to conclude that the order of presidential
elections disallows (at least in East Europe) to make conclusions about the extent of his power or political power. Thereby, an assumption is made that
a president who has been elected by the people does not have to ”automatically” increase the level of his power.

I'ynapc O3os3ni1e. MHCTUTYT npe3uaeHTCTBAa B cTpaHax Bocrounoii EBponel u B JIaTBuM

JlarBust siBIsieTcs €AMHCTBEHHOM cTpaHoil B Bocrounoii EBporne, rae npu cMeHe MOJMTHYECKOrO pPeXuMa He Oblia NMPHHATA HOBAs KOHCTUTYLHMS. YUUTbIBas
PETYISIPHYIO aKTyalIH3aldio 3TOr0 BOIPOCA B JATBHIICKOHN MONUTHKE ¥ JOMUHUPYIOIIUE NOJUTHIECKHE OPHEHTAIMH B HAIlleM 00IIECTBE, aBTOP CTaThU CUUTACT,
YTO JUCKYCCHHM 00 M3MEHEHMSIX B KOHCTHTYLHH ClIeIyeT NMpoJoJpKaTh. B mmckyccmsx o pedopme CarBepcMe B LEHTpe BHHMAHHS ObI UIMEHHO HHCTUTYT
npe3ufeHTcTBa. B GonmbuinHCTBe npeaiokenuid o pegopmupoBanny KOHCTHTYIHM MOXHO HaWTH NPEIJIOKEHHS M3MEHHTH MOPSIOK M30paHHs MPEe3HACHTA.
Crexmyer m00aBUTH, 4TO H HECKOJIBKO rocyaapcts Bocrounoit EBpomns! m36panu 9T0T myTh. Llens craThi — H3y4HTh 00BEM BIACTHBIX NTOTHOMOYHIL IPE3HAECHTOB
Bocrounoit EBponsl (B HccleOBaHUE BKIIOUYEHbl OAMHHAAUATh cTpaH EC), OCyIIECTBUTh CPaBHUTENbHBIN aHANM3 3THX IOJHOMOYUH M BO3MOMKHOCTH
pehopMHUpOBaTh KOHCTHTYIHIO HAIlICit CTPAHBI.

Jlemaercs BBIBOX O TOM, YTO y Ipe3ujeHTa JIaTBUM CyIIECTBEHHO OOJIBIIME MONHOMOYMII HEXENH y MHOTHX Ha IPSIMBIX BBIOOpaX M30paHHEIX HPE3HACHTOB,
Hanpumep, B Yexun, CiioBakuu u CiioBeHuu. Takke Jef1aeTcs BBIBOJ O TOM, YTO MOPSAOK M30paHUs MPE3UACHTa HE MO3BOJISIET (110 KpaiiHel mepe B BocTouHoit
EBporie) nenaTth BBIBOJ O CHJIE €r0 BIACTH. BbICKa3aHO MPEANOI0oKEeHHE O TOM, YTO MPHU MPSIMBIX BBIOOpaX M30pPaHHOTO MPE3UJICHTa He 00s13aTebHO "naBath"
eMy OoJIblIe BIACTH.
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