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KOPSAVILKUMS

Akcizes nodoklis ietver sevt ar tadas tabakas izstradajumu kategorijas,
kas nav harmonizétas visa Eiropas Savieniba, ka pieméram, elektroniskajas
cigaretés izmantojamais Skidrums, kas nav apliekamais objekts visas
dalibvalstis. Tas pats attiecinams uz citiem musdienigiem alternativiem
produktiem, pieméram, karséjama tabaka, beztabakas nikotina spilventini un
citi. Tas citkart, rada art atSkiribas starp valstim So produkta tirgus izpété un
izsekojamiba. Latvija elektroniskajas cigaretés izmantojamais Skidrums un
karséjama tabaka ir ar akcizes nodokli apliekams objekts, savukart
beztabakas nikotinu spilventini nav.

Saeima ir iesniegts priekSlikums, kas paredz aizliegt laist tirgh Latvija
nikotinu saturoSos spilventinus un citus tabakas aizstajéjproduktus. Tas nav
izvértets priekslikums. Ka to liecina citu valstu pieredze, nikotinu saturoSie
spilventini batu regul&jami, nevis aizliedzami. Tas dotu gan fiskalo efektu ap
divu milj. EUR veida, gan mazinatu risku nelegala tirgus attistiba. Beztabakas
nikotina spilventini ir atlauti Igaunija, Skandinavijas valstis un citur ES.
levieSot nikotinu saturoSo spilventinu aizliegumu Latvija, patérétaji tapat to
brivi varés iegadaties tieSsaisté interneta veikalos, tadejadi akcizes nodoklis
un PVN nonaks citu valstu budzZetos.

Citu valstu pieredze vésta, ka problémas rodas, jo patérétaji produktus
iegadajas nelegala tirga, kur netiek kontroléta produktu atbilstiba un kvalitate,
pircéja vecums un veidojas nodoklu plaisa. K& vésta aptaujas, mérkis
beztabakas nikotina spilventinu iegadei lielakoties ir atmest cigareSu
smékésanu vai pariet uz nekaitigdku smékésanas veidu.

Ta vieta nepiecieSams uzlabot iespé€jas veikt precizaku un plasaku Si
produkta tirgus analizi, paral€li ierobezZojot nekontroléto nelegalo tirgu. Tam
varétu izmantot jau esosas veselibas aptaujas, uzlabojot So aptauju izveides
metodologiju, ietverot tajas jautdjumus, kas palidzétu noskaidrot patérétaju
izvélétos produktu iegades veidus — legalais vai nelegalais tirgus, tieSsaistes
riki vai klatiene.

Kas attiecas uz rekomend&jamo akcizes nodokla politiku bezdimu
produktiem kopuma& un beztabakas nikotina spilventiniem, janem véra
Lietuvas pieredze, kad uzliekot nesameérigi augstu akcizes nodokli
cigaretém, tika veicinats nelegala tirgus pieaugums. Lidz ar to, pielidzinat
nodokla likmi Igaunijas limenim, kas ir augsts - 89,63 EUR/kg (salidzinot ar
Zviedriju, kur ir 22 EUR/kg), nebatu racionali un fiskali izdevigi tieSi “melna”
tirgus risku déel. Vadoties no Siem paSiem apsvérumiem, nevajadzétu loti
strauji palielinat akcizes nodokla likmes art citiem alternativajiem produktiem
— elektroniskas cigaretés izmantojamam Skidrumam un kars&jamai tabakai.

Atsleégas vardi: Akcizes nodoklis, alternativie bezddmu nikotina
izstradajumi, beztabakas nikotina spilventini, nodokl/u ienémumi, nodoklu
plaisa, nelegalais tirgus.



SUMMARY

Excise duty covers also categories of tobacco products that are not
harmonized throughout the European Union, such as the liquid used in
electronic cigarettes - is not a taxable object in all Member States. The same
refers to other modern alternative products, such as heated tobacco and
other alternative tobacco-free products (tobacco-free nicotine pouches, for
example). Otherwise, it also creates differences between countries in terms
and conditions of market research and traceability of this product. Liquid used
in electronic cigarettes and heated tobacco in Latvia has been a taxable
object, but tobacco-free nicotine pouches are not.

A proposal has been submitted to the Saeima, which envisages a ban
on placing nicotine-containing pouches and other tobacco substitute products
on the market in Latvia. This is not an evaluated proposal. As the experience
of other countries has shown, nicotine pouches should be regulated, not
banned. This would give both: fiscal effects about two min. EUR and reduce
the risk of illegal market development. Tobacco-free nicotine pouches are
allowed in Estonia, Scandinavia and elsewhere in the EU. With the
implementation of a ban on nicotine-containing pouches in Latvia, consumers
will also be free to buy it online in online stores, thus excise duty and VAT will
go to the budgets of other countries.

Experience in other countries shows that problems arise, because
consumers get their product in illicit markets, including online, without any
product quality controls, user age verification, thus creating a tax gap.
According to surveys, the goal of buying nicotine pouches is mostly to quit
smoking or to switch to a safer way to smoke.

Instead, it is necessary to improve the ability to conduct a more accurate
and wider market analysis of this product, while fighting the looming illicit
trade on the internet.

Existing health surveys could be used to this end, improving the
methodology for developing these surveys to include questions that would
help consumers identify their choice of purchase of these products - legal or
illegal market, online tools or face-to-face.

As regards the recommended excise duty policy on altenrative products
and nicotine pouches, Lithuania's experience should be taken into account
when imposing a disproportionately high excise duty on cigarettes
contributed to the growth of the illegal market. Therefore, equating the tax
rate with the high level of Estonia — 89.63 EUR / kg (compared to Sweden,
where it is 22 EUR / kg) would not be rational and fiscally advantageous due
to the black market risks. Considering the same arguments, excise rates on
other alternative products, such as liquid used in electronic cigarettes and
heated tobacco, should not be increased very rapidly.

Key words: Excise duty, alternative tobacco-free products, tobacco-
free nicotine pouches, tax revenues, tax gap, illicit market.
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[1] IEVADS

PVO Visparéja konvencija par tabakas uzraudzibu nosaka, ka ta
atspogulo starptautiskas sabiedribas bazas par pasaules méroga postoSo
tabakas patérina un paklausanu tabakas dimiem iedarbibu uz veselibu, par
8is iedarbibas socialajam, ekonomiskajam un vides sekam (Par Pasaules
veselibas organizacijas Visparéjo konvenciju par tabakas uzraudzibu, 2004).
Smékésana nodara lielu kaitéjumu cilvéka veselibai, tadél ir batiski to
mazinat.

Madsdienas tabakas un citu nikotinu saturoSo produktu attistiba notiek
straujos tempos. Papildus tradicionaliem izstradajumiem ka cigaretes, cigari,
cigarellas un smékéjama tabaka ir paradijusie dazadi alternativi izstradajumi,
gan alternativi tabakas izstradajumi, gan aizstajéjprodukti, kuros nav tabaka.
Tie var tikt lietoti dazados veidos, proti ari nesmékeéjot tos.

Pédéjos gados pasaules attistitajas valstis cigareSu smékésana
pakapeniski samazinds, vienlaikus Kklist popularaki dazadi alternativi
izstradajumi. Pirmkart, tie ir izstradajumi, kas izdala nikotinu, bet nesatur
tabaku - iecienitas ir kluvuSas elektroniskas cigaretes jeb e-cigaretes, kas ir
alternativa tabakas izstradajumu smékésSanai, kuras pamata ir sintezéta
nikotinu saturo$a Skidruma karséSana un inhalacija jeb veipoSana (SPKC,
Elektroniskas cigaretes un tabakas karséSanas ierices, 2016). Lai gan e-
cigareSu pirmsakumi mekléjami jau pagajusa gadsimta 60-tajos gados,
pateicoties tehnologiju attistibai tas popularitati ieguvusas pédégja
desmitgadé. Tapat tabakas nozare tiek piedavati dazadi karséjamas tabakas
izstradajumi — rOpnieciski apstradata tabaka, kas sagatavota, lai izdalitu
nikotinu saturosu tvaiku, neizmantojot degSanas procesu (LR Likuma “Par
akcizes nodokli” 4.panta 10.dala). Visus Sos produktus vieno tas, ka tos
patéré, nededzinot tabaku un tadé&jadi batiski samazinot kaitigo Kimisko vielu
rasanos. Japiebilst, ka minétie alternativie tabakas un nikotinu saturoSie
izstradajumi, lai gan neizmanto degSanas procesu, nav bez riska — to aprite
batu atbilsto$i jaregulé, tiem bdtu jaatbilst noteiktam kvalitates prasibam,
jabridina lietotaji par negativu ietekmi uz veselibu, un tie nedrikstétu bat
pieejami nepilngadigiem.

Jaunaka tendence alternativo bezdimu izstradajumu klasta ir
beztabakas nikotinu saturoSie spilventini, kas Latvija tapat ka lielakaja dala
Eiropas Savienibas (ES) valstu vél netiek reguléti.

Saskana ar Slimibu profilakses un kontroles centra (SPKC) veikto
apsekojumu, Latvija sméeke 25%, iedzivotaju vecuma no 15 [idz 74 gadiem,
kas ir ievérojami mazak nekd 2016. gada, kad ik dienu smékéja 33% un
2014.gada, kad smékéja 36% iedzivotaju. Lielaka dala smékée rupnieciski
razotas cigaretes — 60% no smékétajiem diend izsméké 1-14 cigaretes,
34.6% - 15-24 cigaretes, 2.4% vismaz 25 cigaretes. 43,5% ikdienas
smékétaju vélas atmest smekésanu, un vairak ka 20% ir to méginajusi pédéja
gada laika — galvenokart, ekonomisko iemeslu dél (23%), ka arf, lai izvairitos
no slimibas (22,5%) (SPKC Latvijas iedzivotaju veselibu ietekméjoSo
paradumu pétijums, 2018). Ka liecina Eiropas Komisijas pasatita
Eirobarometra pétijuma dati (TNS, 2017) 61% e-cigaresu lietotaju saka lietot
e-cigaretes, lai samazinatu tabakas lietoSanu, 31% tas uzskatija par mazak
kaitigam neka tabakas produkti. Lidziga situacija ir art ar alternativajiem
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bezdimu nikotinu saturosajiem produktiem - patérétaja mérkis galvenokart ir
atmest vai vismaz samazinat smékésanu. Viens no sabiedribas veselibas
riskiem ir alternativo produktu pievilciba jaunieSiem. SPKC dati liecina, ka, lai
gan pédeéjo gadu laikd samazinas smékeésanas izplatiba, strauji palielinas
nikotina lietoSana, ko izraisijis dazadu alternativo nikotinu saturoSu iericu un
produktu patérins, jo 1pasi jauniesu vidu. Tie ir izstradajumi, kas var ari
nesaturéet tabaku, bet satur nikotinu, to vida ir tadi produkti ka elektroniskas
cigaretes, tabakas karséSanas ierices, beztabakas nikotina spilventini un
Snaucama tabaka. Turklat pétijumi liecina, ka pateicoties Siem produktiem
daudzi tieSam atmet smékésanu, tatad tiem ir batiska nozime tieSi patérina
samazinasana, nevis produktu pardalé (McNeill, 2018).

Citas valstis alternativos bezdimu nikotinu saturoSos produktus apliek
ar akcizes nodokli. Nemot véra, ka tie ir galvenokart alternativa jau esoSiem
smékétajiem, nodokla politikai jabat tadai, lai no vienas puses mazinatu to
patérinu, un no otras nesameérigi nesadardzinatu produktu, kas novestu pie
ta nepieejamibas legala un iegades nelegala tirga.

Pagaidam nodoklis Siem produktiem nav harmonizéts un lidz ar to ir
apgratinosi to iekasét ES vienotaja tirgl. Turklat produktu aprites reguléjums
valstis bdatiski atSkiras - pieméram, daudzas ES valstis (t.sk. Igaunija,
Zviedrija) ir atlauta beztabakas nikotina spilventinu tirdznieciba, vienlaikus
Latvija beztabakas nikotina spilventiniem nav 1pasa reguléjuma, un to apriti
regulé, balstoties uz pasa nikotina harmonizéto klasifikaciju un Eiropas
Parlamenta un Padomes regulu (EK) Nr. 1272/2008 par vielu un maisijumu
klasificeSanu, markéSanu un iepakoSanu (turpmak — CLP regula). Saskana
ar Latvijas Kimisko vielu likuma 17. panta pirmo dalu, ir aizliegta nikotina
produktu, tostarp  beztabakas nikotina  spilventinu  pardoSana
nepilngadigajiem. Tapat beztabakas nikotina spilventiniem ir noteiktas
markésanas prasibas un maksimali atlautd nikotina koncentracija nedrikst
parsniegt 20 mg/g. Vienlaikus beztabakas nikotina spilventini netiek aplikti ar
akcizes nodokli un nav paredzétas nekada veida licences to tirdzniecibai. Ta
ka produkta aprite ir tikai dal&ji reguléta, pastav bazas, ka tas ir plasi pieejams
art nelegala tirdznieciba, tostarp jaunieSiem. Latvija un lielakaja dala ES
dalibvalstu ir aizliegti Snaucama tabaka un kosSlajama tabaka, ka art tabakas
izstradajumi oralai lietoSanai. Sads reguléjums ir noteikts nacionala liment, jo
ir valstis, kur Sie produkti ir atlauti. Savukart beztabakas nikotina spilventini
Tsti reguléti netiek, jo ta ka tie nav tabakas produkti, aizliegums uz tiem
neattiecas.

Pétijuma objekts ir alternativo bezdimu nikotina izstradajumu tirgus
Latvija. Pétijuma priekSmets ir akcizes nodokla un valsts reguléjuma politika
attieciba uz Siem jaunajiem produktiem.

Pétijuma hipotéze ir: tabakas aizstajéjprodukti, tai skaita alternativie
beztabakas nikotina spilventini, kas pieaugosas izplatibas dél nokllst
Latvijas tirgd, ir riska produkts nelegalai tirdzniecibai, it seviski jaunieSu vida,
jo Sobrid netiek reguléts un nenes valstij fiskalu ieguvumu.

Pétijuma mérkis ir novértét akcizes nodokla un valsts reguléjuma
politiku attieciba uz alternativiem bezdimu nikotina izstradajumiem, nemot
véra tendences tirgus attistiba, art to nelegalo tirgu.

Pétijuma ietvaros, balstoties uz tirgus analizi ES, taja skaita akcizes
nodokla ietekmi, patérétaju uzvedibu un nelegala tirgus tendencém, tiks
novértéts art akcizes nodokla slogs alternativiem bezdimu nikotina
izstradajumiem.
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Pétijuma uzdevumi ir:

1. Veikt visparéju analizi par alternativo beztabakas nikotina
spilventinu patérinu, ka ari izplatibas tendencém un to ietekmé&joSiem
faktoriem;

2. lzvertét arvalstu pieredzi tabakas aizstajéjproduktu, tai skaita
beztabakas nikotina spilventinu aprites, uzraudzibas un patérina ietekmes
nodroSinasana;

3. Sniegt priekSlikumus alternativo beztabakas nikotina spilventinu
un citu tabakas aizstajéjproduktu normativa reguléjuma izveidé, ka ari
produkta izplatibas izvértéSanas un uzraudzibas uzlabosana.

[2] BEZDUMU TABAKAS UN NIKOTINU SATUROSO PRODUKTU
VISPAREJA ANALIZE

Akcizes nodokla mérkis ir ierobezot to preCu patérinu, kas ir kaitigas
apkartéjai videi un cilvékiem, k& ar7 dot valstij ienémumus, apliekot ar
papildus patérina nodokli (papildus pievienotas vértibas nodoklim) preces,
kas nav pirmas nepiecieSamibas preces un kas neskar maznodroSinatos.
Tacu galvenais akcizes nodokla mérkis, ka minéts FinanSu ministrijas majas
lapa, ir fiskalais, t.i. nodrosSinat valsts budzeta ienémumus (FM, 2019). Katra
gadijuma akcizes nodoklis ir instruments, ar kuru valdibas var butiski
ietekmét patérétaju uzvedibu par labu attieciga produkta izvéelei (Walker,
2018). Saja nodala sniegta visparéja alternativo nikotinu saturoSo produktu
analize un vai ir nepiecieSams to ieklaut ar akcizes nodokli apliekamo
produktu klasta ar mérki palielinat valsts budzeta ienémumus.

Pieméram, e-cigaretes un karséjama tabaka tiek klasificétas atseviski
no citiem ar akcizes nodokli apliekamiem tabakas izstradajumiem. Tapat batu
nepiecieSams rikoties art saistiba ar nikotinu saturoSiem produktiem. levieSot
jaunu kategoriju, patérétajiem un razotajiem tiek dota skaidriba par nodokla
pieméroSanu konkrétajiem produktiem, tas samazina nodoklu sistémas
sarezgitibu un nodroSina produktu efektivu uztver§anu (Perkins, 2018).

Ka minéts Pasaules Bankas grupas publikacija, tad ES nav izveidota
konkréti So izstradajumu grupas nodokla harmonizacija savienibas liment,
[1dz ar to katra valsts var izvéléties vai aplikt alternativos tabakas un nikotina
produktus ar specifisku akcizes nodokli, ka arT noteikt papildus specifikacijas
(WBG, 2019).

Uz So bridi Tabakas izstrddajumu, augu smékésSanas produktu,
elektronisko smékésanas iericu un to Skidrumu aprites likuma 3.pants
nosaka, ka ir aizliegts realizét tirgt Snaucamo tabaku un koslajamo tabaku,
ka arT tabakas izstradajumus oralai lietoSanai. Ta sauktie beztabakas nikotina
spilventini, kaut arf tiek lietoti lidzigi ka kos|ajama tabaka un lietoti orali, nav
paklauti likuma noraditajam aizliegumam, jo beztabakas nikotina spilventing
nesatur tabaku. Beztabakas nikotina spilventins$ ir orali lietojams bezdimu
produkts, kas nesatur tabaku. Tas ir uz auglu bazes izveidots spilventins,
kuram ir pievienots klat nikotins. Lidz ar to Sobrid Sis bezdimu tabakas
aizstajejprodukts Latvija nav 1sti reguléts un ir ar nodokli neapliekams objekts.

Ta ka Sie tabakas aizstajéjprodukti ir Latvija jauna niSa un tam vél nav
specifiska normativa reguléjuma, un tos regulé péc visparéjiem Kimisko vielu
tiesibu aktiem — CLP regulas un Kimisko vielu likuma. Nikotins pats par sevi
ir kaitiga viela, kas var nodarit launumu cilvéka organismam art bez tabakas
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klatbutnes. CLP regula nikotins klasificéts ka otras kategorijas akati toksiska
viela uznemot orali, dermali vai ieelpojot, tadél, saskana ar Latvijas Kimisko
vielu likuma 17. panta pirmaja dala noteikto aizliegumu, beztabakas nikotina
spilventinus aizliegts pardot nepilngadigajiem.

Lai ar reizém nikotins tiek izmantots mediciniskos nollikos atkaribas no
tabakas mazinasanai, beztabakas nikotina spilventinos eso$a nikotina deva
daudzkart parsniedz zalés esoSo devu, un Sis produkts netiek primari
izmantots ka zales, lai atmestu nikotina lietoSanu pavisam.

Beztabakas nikotina spilventini Latvijas tirgd ir pieejami dazados
iepakojumus, parasti viena iepakojuma ir no 20 lidz 24 spilventiniem ar
kopéjo svaru no 12g lidz 17g. Viena spilventina svars vidéji ir no 0,69 lidz
0,8g un nikotina koncentracija pieejama amplitdda no 6mg/g lldz 20 mg/g,
kas ir maksimali atlautad nikotina koncentracija Latvija.

Saeima iesniegtaja priekslikuma diskutéts art par beztabakas nikotina
spilventinu toksicitati. Nikotins ir iedarbigs neirotoksins ar narkotiskam
TpasSibam, kas pat mazas koncentracijas izraisa atkaribu un ir viens no
galvenajiem atkaribas no smékésanas veidotajiem. Nikotins ir toksiska viela,
neatkarigi no veida kada tas tiek uznemts. Jau nikotina saskarsme ar adu var
izraisit saindéSanas simptomus- reiboni, paaugstinatu asinsspiedienu un
krampjus. Dazos pétijumos minéts, ka 50 Iidz 60 miligrami nikotina varétu
bat letala deva pieauguSsam cilvekam (Jayne Leonard, 2017), citi pétijumi
uzsver, ka masdienu novérojumu dati vairs neapstiprina tik mazas devas, ka
letalas saindéSanas ar nikotinu ir |oti retas un letdla deva pieauguSiem
cilvékiem varétu bat tuvaka 0.5 gramiem (Mayer, 2013). Beztabakas nikotina
spilventinos maksimali atlautd nikotina koncentracija ir pielidzinama citos
nikotina produktos, ka elektroniskas cigaretés izmantojamo Skidrumu,
maksimali atlautai koncentracijai. Janem véra, ka lietotajs ne caur mutes
glotadu, ne ieelpojot nikotinu saturoSu aerosolu neuznem visu tabakas vai
nikotina produktad esoso nikotinu. No viena beztabakas nikotina spilventina
uznemtais nikotins ir mazaks neka no vienas cigaretes uznemtajam, proti no
beztabakas nikotina spilventiniem cilvéks absorbé tikai 50% nikotina,
savukart no cigaretes aptuveni 80% - 90% nikotina.

Jateic, ka jauniesSi ir loti sensitiva sabiedribas dala, kas var tikt viegli
kontroléta, turklat loti ieintereséta dazadas jaunas iespéjas. Tatad tiesSi
jauniesi, iespéjams, ir ta auditorija, kas beztabakas nikotina spilventinus
uzskatis sev par labu esam un paries no tabakas un cigareSu smékésanas
klasiskaja tas izpratné uz So netradicionalo nikotina uznemsanas veidu. Lai
gan, nemot véra jauniesu interesi par netradicionalam lietam, pastav bazas,
ka pusaudzis, kur$ varbut nesaktu smékét klasisko cigareti, So tabakas
aizstajejproduktu tomér paméginas un uznems kaitigo nikotina devu ta ka ta.

Slimibu  profilakses un kontroles centra veiktais pétijums
(Starptautiskais jaunieSu smékéSanas pétijums, 2018./2019. macibu gada
aptauja Latvija, 2019) norada klasiskas cigareSu smékésanas popularitates
samazinasos. 2019.gada aptauja 49,2% skolénu norada, ka kadreiz ir
paméginajusi sméket cigaretes, kaut vai vienu vai vairdkas reizes ievelkot
ddmus (2014.g. — 59,7%, 2007.9. - 80,1%). 2019.gada ir zemakais cigaretes
smékét paméginajuso 13 Iidz 15-gadigo skolénu Tpatsvars Starptautiska
jaunieSu smékésanas pétijuma datu vakSanas vésturé Latvija. Tas, protams,
izskaidrojams ar Sobrid diezgan daudzajam iesp€&jam, ko sniedz alternativie
smékésanas veidi.



Kas attiecas uz bezdimu tabakas izstradajumiem, tad ir vérojama
intereses  palielindaSanas  paméginat Sada veida smékéSanas
aizstajéjproduktus jaunieSu vida.

Saskana ar aptaujas datiem kopuma 13,7% 13 lidz 15-gadigu skolénu,
attiecigi 16% zénu un 11,2% meitenu (2014.9. — 13,8% zénu, 6,4% meitenu),
norada, ka ir méginajusi lietot kddu no bezdimu tabakas produktiem.
Augstakais bezdimu tabakas produktu paméginajuso skolénu Tpatsvars ir 15
gadigo grupa — 20,3% (2014.9. — 15,5%).

Attéla redzamas jaunieSu Tpatsvara izmainas starp tiem, kas ir
paméginajusi kadu bezdimu tabakas produktu.
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1.attéls Skolénu Tpatsvars vecuma grupas, kuri ir paméginajusi kadu no
bezdimu tabakas vai nikotina produktiem (%), 2014.-2019.g.
Avots: SPKC, 2019

Kopuma 5,3% (2014.9. — 3,1%) 13 hdz 15-gadigu skolénu ir
paméginadjusi bezdimu alternativos produktus, 6,8% zénu 3,7% meitenu
(2014.9. — 4,3% zénu un 2,0% meitenu). Palielinoties vecumam, pieaug
pusaudzu Tpatsvars, kuri ir paméginajusi bezdimu alternativos produktus.
Salidzinot ar 2014.gada datiem, batiski ir palielinajies 15 gadigo skolénu
Tpatsvars, kuri ir paméginajusi bezdimu tabakas produktus.

SPKC veikto pétijumu dati liecina, ka arvien samazinas skolénu
Tpatsvars, kuri paméginajusi cigaretes un pieaug skolénu Tpatsvars, kuri
paméginajusi alternativos produktus. Vértéjot abu — smékéjamo un bezdimu
produktu paméginasanu kopuma, gan var secinat, ka ta samazinas visam
apsekotajam skolénu vecuma grupam.



2.attéls. Skolénu ipatsvars vecuma grupds, kuri ir pamégindjusi lietot smékéjamos un/vai
bezdiimu tabakas produktus (%), 2014.-2019.
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Avots: SPKC, https://www.spkc.gov.lv/lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-
petijumi/starptautiskais-jauniesu-smekesanas-petijums-2018.2019.-macibu-gada-
aptauja-latvija 0.pdf, 11.lpp

ArT citu valstu veiktie pétijumi par smekésanas izplatibu jaunieSu vida
rada lejupejosSu tendenci. Turklat, aplikojot jaunos, alternativos produktus,
pétijumi parada zemu jaunieSu interesi, pieméram, par karséjamas tabakas
lietoSanu. Federalais Veselibas izglitibas centrs, kas ir Vacijas Federalas
veselibas ministrijas iestade, $.g. julija izplatija jaunakos datus par tabakas
un nikotina izstradajumu lietoSanu nepilngadigo (vecuma no 12 Iidz 17
gadiem) un jaunieSu (vecuma no 18 lidz 25 gadiem) vidu (Federal Center for
Health Education, 2020). Pétijums paradija, ka smé&kéSanas izplatiba
nepilngadigo vida ir vél vairak samazinajusies no 6,6% 2018. gada I1dz 5,6%
2019. gada, un apstipringja nelielu karséjamas tabakas izstradajumu
izmanto$anu, kur 0,1% jaunieSu bija lietojusi karséjamo tabaku pédejo 30
dienu laika. Tapat Japanas Veselibas ministrijas pasutitaja pétijjuma, kas
Japana veikts laika no 2017. gada decembra [1dz 2018. gada februarim starp
22,275 vidusskolniekiem un 42,142 studentiem, rezultati liecinaja, ka
karséjamas tabakas izstraddjumu lietoSana bija loti zema - 1.1%
vidusskolénu bija izméginajusi karséjamo tabaku, salidzinot ar 2.6%, kas bija
izméginajusi cigaretes, un 2.2% studentu bija izméginajusi kars&jamo
tabaku, salidzinot ar 5.1%, kas bija izméginajusi cigaretes (Osaki VY, et al.,
2018). lkdienas lietotaju Tpatsvars bija 0,1% gan vidusskolniekiem, gan
studentiem (salidzinot ar 0,1% un 0,5% cigaretém).

Jaunajiem, neakcizétajiem produktiem kllstot popularakiem un
cigareSu patérinam samazinoties, turpmakajos gados pie nemainigam
akcizes nodokla likmém par cigaretém, bltu vérojams akcizes nodokla
ienémumu  kritums. NeiendkuSos budzeta ienémumus bitu iespéjams
kompensét, apliekot ar akcizes nodokli Sos jaunos tabakas
aizstajejproduktus, tapat ka tas tiek darits ar elektroniskajas cigaretés
izmantojamo Skidrumu un karséjamo tabaku.

TirgQ jau uz So bridi ir pieejamas daudzas alternativas, kas tiek dévétas
par mazak kaitigam, ka pieméram, e-cigaretes, kars€jama tabaka, art Sie
bezdimu tabakas aizvietot3ji, tadi ka beztabakas nikotina spilventini. Ari
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daudzi tabakas un nikotina produktu razotaji attista jaunas, “mazak kaitigas”
alternativas cigareSu smékésanai. Pieméram, beztabakas nikotina
spilventinu gadijuma, secinam, ka ir ipasibas, kas So produktu tieSadm padara
pievilcigaku ka klasiskas cigaretes un kas patérétajam var likt mainit savus
smékéSanas paradumus par labu beztabakas nikotina spilventiniem.
Pieméram, lietojot beztabakas nikotina spilventinu ir izslégts pasivas
smékésanas risks tiem cilvékiem, kas atrodas blakus. Produkts tiek lietots
orali, aizliekot to aiz IGpas, zem méles, tas netiek dedzinats, nerada dumus,
ko varétu ieelpot apkartéjie. Lidz ar to Sis ir daudz diskrétaks un apkart&jiem
nekaitigdks nikotina uznemsSanas veids, jo apkartéjie iespéjams pat var
nenojaust, ka klatesosais cilvéks lieto beztabakas nikotina spilventinu.

Produkta lietoSanas veids rada priekSstatu, ka lietojot So produktu, tiek
samazinats plausu slimibu risks, jo netiek ieelpoti kaitigie tabakas dumi.
Beztabakas nikotina spilventini vél ir loti jauns produkts, lai varétu noveérot to
lietoSanas ietekmi ilgtermina. Vienlaikus virkne zinatnisko pétijumu apliecina,
ka tabaku saturo$a snus izplatiba un lietoSana Zviedrija citu tabakas
izstradajumu vieta ir kopuma mazinajusi ar smékésanu saistito slimibu
izplatibu (skat. nakamo nodalu par arvalstu pieredzi). 2019.gada septembri
ASV Partikas un zalu parvalde izdeva modificéta riska tabakas produktu
atlauju astoniem snus veidiem, atlaujot tos izplatit ar pazinojumu par zemaku
mutes véza, sirds slimibu, plausu véza, insulta, emfiz€mas un hroniska
bronhita risku lietojot snus salidzinot ar cigareSu smékésanu (FDA, 2019).
Taja pasa laika SPKC skatijuma nejonizéta stavokli, nikotins viegli uzstcas
plausas, mutes dobuma un deguna glotada, ka art caur adu. Tabakas dimos
esosais nikotins tiek strauji absorbéts, kas skaidrojams ar plausu alveolu un
mazo elpcelu lielo virsmu, ka art ar nikotina izSkiSanu plausu epitélijaudu
slani, kam ir neitrals pH, tadejadi atvieglojot uzstk8anas procesu. Lidzigi, art
nikotins bezdimu tabakas izstradajumos strauji uzsticas caur glotadam, tacu
lénak neka caur plausam. Tas plasi izplatas kermena audos, to skaita aknas,
nieru, liesas, plauSsu un smadzenu audos, ka arT uzkrajas kunga sula,
siekalas, mates piena, muskulos un augla tdent (Dahlstrom, 1990). Lai gan
nikotina uznems$ana bezdimu veidad atSkiras no tabakas izstradajumu
smékeésanas, pastav ilgtermina patérina ietekmes risks, kas Sobrid nav
apzinats. Taja pasa laika ir uzskatami eksperimentalu pétijjumu rezultati, kas
norada, ka nikotins ir bioaktiva viela vairakiem kancerogéniem mehanismiem
eksperimentala vidé (SPKC, 2020). Nikotina receptori ir atrodami ne tikai
smadzenés, bet visa kerment, tai skaita plausas, aknas un ada (Improgo
MR., 2011). Tatad, pat neskatoties uz to, ka lietojot So produktu neveidojas
ddmi, kurus var ieelpot, nikotins tapat noklist plausas caur glotadu, tikai
ilgaka laika posma ka smeékeéjot cigaretes.

Ka vél vienu 1pasibu §im produktam raZotaji un tirgotaji min to, ka tie ir
balti un nekraso zobus, ka tas ir pieméram tabaku saturosSie produkti (SNUS,
beztabakas nikotina spilventini, 2020). Tapat art produktam nav specifiska
tabakas aromata. Sie faktori tiek minéti k& bitiska alternativa, nomainot
klasisko cigareSu smékeésanu uz beztabakas nikotina spilventinu lietoSanu.

Visi Sie beztabakas nikotina spilventinu aspekti un pieaugosa interese
par alternativiem smeékeésanas produktiem, liek veikt prognozes, ka
alternativo bezdumu nikotina produktu patérins tikai pieaugs. Lidz ar to
nemot véra, ka Sie produkti nav aizliegti visas ES valstis, pastav liels risks,
ka tie tiks iegadati nelegali. Pavisam aizliedzot $adus produktus, jarékinas ar
iespaidigu finansialu [idzeklu un citu resursu izmantoSanu produktu kontrolei,
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lai izvairitos no to noklGSanas valstr, turklat nepilngadigo personu rokas. Tas
prasitu resursus gan no policijas iestadém, gan no Valsts ienémuma
dienesta.

Nemot véra Sos faktorus ir skaidri redzams, ka jaunie aizstajéjprodukti
ir jaregulé, tomér nepiecieSams to darit arT ar iespéjamu fiskalu ieguvumu. Ja
alternativie bezdimu nikotinu saturoSie produkti Latvija tiks aizliegti pavisam,
tas var novest pie strauja nelegala tirgus kdpuma $Saja segmenta. Janem
véra, ka beztabakas nikotina spilventinus ir iesp&jams iegadaties interneta
vidé un pasatit no citam valstim, pieméram, Zviedrijas un Igaunijas, kur So
produktu var iegadaties legali. Tadejadi, nosakot beztabakas nikotina
spilventinu tirdzniecibas aizliegumu valstij, gan tiek raditi nelegala tirgus
draudi, gan ari netiek iegtti potenciali nodoklu ienémumi no Si produkta
realizacijas, ja tas butu nevis aizliegts, bet gan ar akcizes nodokli apliekams
objekts. Balstoties uz pieaugosa patérina prognozém, tabakas
aizstajejproduktus varétu ieklaut ar nodokli apliekamo akcizes precu objektu
klasta, izveidojot jaunu ar nodokli apliekamo kategoriju. Tas batu arT papildus
ieguvums valsts budzetad no nodoklu ienémumiem.

[3] ARVALSTU PIEREDZE

Beztabakas nikotina spilventinu lietoSana nav kluvusi aktuala tikai
Latvija. ArT citas valstis ir uzsakuSas pievérst pastiprinatu uzmanibu Sim
alternativajam izstradajumam un ta reguléjumam.

Lielakoties bezdimu tabakas aizstajéjprodukti tiek paklauti savadakam
normativajam reguléjumam neka klasiskie tabakas izstradajumi, jo tiem ir
savadaka uzbuve un sastavs.

Zviedrija ir Sobrid valsts, no kuras paréjas ES valstis gaida pieméru,
kadam tad 1sti batu jabat normativajam reguléjumam attieciba uz beztabakas
nikotina spilventiniem. Zviedrija beztabakas nikotina spilventini netiek
klasificeti neviena no specifiskajam tabakas izstradajumu kategorijam, kas
varétu tikt aplikti ar akcizes nodokli. Zviedrija ir pirma valsts, kas ir uzsakusi
beztabakas nikotina spilventinu definéSanas un klasificéSanas procesu.
lepriek§ "snus" jeb zeléjama tabaka un tabaku nesaturoSie beztabakas
nikotina spilventini bija Nacionalas partikas agentiras parzina un tika
pielldzinati partikas normativajam reguléjumam, bet 2019.gada agentdra
naca klaja ar priekslikumu S1s vadlinijas tomér maintt, jo realitaté Sie produkti
Tsti neatbilst partikas definicijam, gan lietoSanas veida, gan mérka konteksta.
lespéjams, ka Nacionalas partikas agentiras interpretacija par beztabakas
nikotina spilventinu atbilstibu ES Partikas regulai var but atskaites punkts
citam valstim. Ja beztabakas nikotina spilventini tiktu uzskatiti par partikas
produktiem, tas nozimétu, ka produkti butu jaaizliedz: nikotins ir aizliegta
partikas piedeva Eiropa (Fjellner C., 2020).

Ta ka Zviedrija Sobrid nav ierobezojosa normativa reguléjuma attieciba
uz beztabakas nikotina spilventiniem, tad tie var tikt realizéti savadak ka
klasiskie tabakas izstradajumi, nenosakot nekadus ierobezojumus. Tomér
Zviedrijas razotaji ir apnémusies ievérot brivpratigu nozares standartu
piemérojot savus noteikumus: méreniba marketinga un pardoSana.
Pieméram, pardoSanu nevajadzetu veikt personam jaunakam par 18 gadiem
(Fjellner C., 2020). Tomér janorada, ka beztabakas nikotina spilventini tiek
tirgoti tada veida, kas bitu nelikumigs, ja tos uzskatitu par tabakas

12



izstradajumu, jo razotaju izstradatajam standartam nav likumiska spéka, bet
tikai ieteikuma raksturs. Valdiba ir noziméjusi Tpasu komisaru ar uzdevumu
ierosinat jaunu reguléjumu priek§ e-cigaretém un beztabakas nikotina
spilventiniem. Valdiba nav devusi nekadas norades par iespéju aizliegt kadu
no Siem produktiem. Paredzams, ka jaunais regul&jums varétu staties speka
ne atrak ka 2022.gada. Zviedrija beztabakas nikotina spilventini tiek aplikti ar
akcizesi nodokli 200 SEK/kg, ~22 EUR/Kg.

Igaunija beztabakas nikotina spilventini tiek akcizéti ka ciets tabakas
aizvietotajprodukts (tobacco solid substitute), kas var saturét vai nesaturét
tabaku un ko lieto lidzigi kd tabakas produktus!. Beztabakas nikotina
spilventini Igaunija tiek aplikti ar akcizes nodokla likmi 89,63 EUR/Kg.

Ungarija beztabakas nikotina spilventini tiek aplikti ar akcizes nodokli
ka bezdimu tabakas un nikotinu saturosi produkti, kas aizvieto smékésanu.
Sie produkti definéti ka produkts, kas nesatur tabaku, bet satur nikotinu, kas
nav e-cigarete, uzpildes trauks vai kartridZs, vai zales, un ar kuru nikotinu
absorbé caur muti2.Ungarija beztabakas nikotina spilventini tiek aplikti ar
akcizes nodokli 19160 HUF/kg, attiecigi ~ 54 EUR/kg.

Somija ir starp tdm radikali noskanotam valstim, kas ir uzstadijusas
ambiciozu meérki — izskaust valsti jebkadda veida smékésSanu, klasisko,
“veipoSanu” un citas. Lidz ar to, ka vienu no instrumentiem izmanto augstas
nodokla likmes, ka arT drastiskas antikampanas mérka sasniegSanai. Somija
noteikti stingraki ierobezojumi attieciba uz e-cigaretém un zeléjamo tabaku
jeb "snus" neka parejas ES valstis (Fjellner C., 2020). L1dz ar to paredzams,
ka arT beztabakas nikotina spilventinu gadijuma tiks Tstenota lidziga, stingru
ierobezojumu pilna politika.

ASV ir viena no 181 pasaules valstim, kas ir dalibvalsts Pasaules
Veselibas organizacijas Visparéjai konvencijai par tabakas uzraudzibu, Iidz
ar to tai ir saistoSas veértibas, kas popularizé sabiedribas veselibas intereses.
ASV normativais reguléjums attieciba uz tabakas izstradajumiem un
aizstajéjiem nosaka, ka katra Stata likumdevéji var pasi noteikt ar nodokli
apliekamos objektus un nodokla apmeéru. Lidz ar to 22 Statos veipojamie
produkti un "snus" jeb zeléjama tabaka tiek aplikti ar nodokli. Pieméram,
Kolorado Stata tadi produkti ka e-cigaretes, veipi, beztabakas nikotina
spilventini, kas satur nikotinu, bet nesatur tabaku, netiek klasificéti ka tabakas
izstradajumi un akcizes nodoklis tiem netiek piemérots (Colorado
Department of Revenue, 2020).

1 Alcohol, Tobacco, Fuel and Electricity Excise Duty Act: “
“For the purposes of this Act, “alternative tobacco product” means a product with or
without nicotine yield different from the items specified in subsections (2)—(7) of this
section, which is used or intended for use similarly or for similar purposes with tobacco
products, including:

1) tobacco liquid, which is flavoured or not flavoured, with or without nicotine yield and

which is used in a device intended for consumption of an alternative tobacco product or
addition to tobacco or its substitute;
2) solid tobacco substitute, which is with or without nicotine yield, flavoured or not
flavoured and which is intended for use similarly or for similar purposes with tobacco”
products.
2 Act on the protection of non-smokers: definition: a product which does not contain
tobacco but contains nicotine, which is not e-cigarette, refill container or cartridge, or
medicine, and where nicotine is absorbed through oral use (through the mucouse
membrane)
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ASV par tabakas izstradajumu laiSanu apgroziba ir atbildiga ASV
Partikas un zalu parvalde. Tabakas izstradajumi nevar tikt realizéti pirms
parvalde tos nav akceptéjusi saskana ar sabiedribas veselibas aizsardzibas
normam. Sobrid Partikas un zalu parvaldes atbildiba ir arT e-cigaretes un
beztabakas nikotina spilventini. Sobrid beztabakas nikotina spilventiniem
netiek noteikti TpasSi tirgus aizsargpasakumi. 2014. gada Zviedrijas
uznémums “Match” pirmo reizi ASV tirgu ieveda beztabakas nikotina
spilventinus un 2019. gada otraja ceturksni uznémums izplatija produktu visa
valsti (Swedish Match, 2019). Paslaik ASV Partikas un zalu parvalde
pieprasa, lai visi tabaku nesaturosie nikotina izstradajumi tiktu pardoti ar Sadu
bridinajumu: “Sis produkts satur nikotinu. Nikotins ir atkaribu izraiso$a
Kimiska viela.” Ta k& produkts tiek klasificéts ka lietoSanai tikai
pieaugusajiem, tad Partikas un zalu parvalde ir noteikusi tirdzniecibas
ierobezojumus - iegadaties drikst tikai 21 gadus sasniegusie. Paredzams, ka
8ads pats ierobezojums bus ari beztabakas nikotina spilventiniem (Fjellner
C., 2020).

Kamér citas valstis ir normativa skaidrojuma un reguléuma
mekléjumos, Australija Sie produkti ir aizliegti. Nikotinu saturoSus produktus
Australija drikst ievest tikai terapeitiskiem nolUkiem ar arsta izrakstitu recepti
(Hall, Gartner, & Forlini, 2015). Australijas valdiba joprojam notiek skalas
debates, vai Sos produktus valsti ir jalegaliz€. Ka viens no argumentiem, lai
legalizétu e-cigaretes un citus tabakas aizstajéjproduktus ir tas, ka tad batu
iespéjams veikt produkta izsekojamibu, noteikt pircéja un patérétaja vecumu
un ierobezot to. Sobrid Australija ir izveidojies sava veida “melnais tirgus” un
e-cigaretes, ka arf citi tabakas aizstajéjprodukti tapat tiek ievesti valsti pasatot
tos interneta un piegadajot no tuvuma esosSas Jaunzélandes, kur tie ir
legalizéti (Karp, 2019).

Tapat ka Australija art Jaunzélandé beztabakas nikotina spilventini, e-
cigaretes un citi tabakas un nikotina izstradajumi ilgu laiku bija aizliegti.
Tomér 2017. gada Jaunzélandes iestades parskatija savu tabakas politiku
un pienéma kaitéjuma mazinasanas stratégiju, paredzot Iidz 2025.gadam
padarit Jaunzélandi par brivu no smékétajiem. Sis tiestbu akts, kas stajas
spéka 2018. gada, nosaka, ka bezdimu tabakas izstradajumiem un
jaunajiem nikotinu saturoSiem produktiem jabut iepriekS apstiprinatiem, lai
tos pardotu valsti. Lai iegitu $adu iepriekSeju apstiprinajumu, razotajam
japierada, ka produkts ir ar ievérojami mazaku kaitigumu neka tabakas
smékésSana un ka produkts var palidzét padarit Jaunzelandi par valsti, kas ir
briva no smékétajiem (Fjellner C., 2020).

Ka min Kvinslendas Universitates pétnieki, ir iespéjami varianti ka
legalizét e-cigaretes un citus tabakas aizstajéjproduktus, bet neveicinat to
noietu, ierobezojot So produktu reklamésanas kampanas. Zimols “Zonnic”,
kuru tabakas aizstajéjprodukti — beztabakas nikotina spilventini un ptaSamie
lidzekli, tiek ievesti ASV no Zviedrijas, izvér§ promocijas kampanas ar
lozungu “katra neizsmékéta cigarete ir uzvara’, popularizéjot savus
produktus ka “nikotina aizstajterapijas” produktus (Kostygina G.,2016).
Kampanas un produktu mérkis ir, lai patérétaji mazak sméeketu cigaretes, bet
savu smékét kari novirzitu uz nekaitigakiem aizstajéjproduktiem. Jateic, ka
“Zonnic” gadijuma, kaut arT mérkis ir likt patérétajam izvéléties alternativas
cigaretéem, vini nenoliedz, ka $adu produktu esamiba tirgu varétu pievilinat
art nesmékétajus (Kostygina G.,2016). Tomer, ja produkti tirdzniecibas zalés
atradisies blakus, patérétajs tapat to uztvers ka sméke&jamo produktu un
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varés izdarit izvéli, iegadaties to vai né, rékinoties ar patiesajam sekam. Tada
veida tiks nodroSinata ari veseliga konkurence ar paréjiem tabakas
izstradajumiem. Turklat legaliz&éjot tabakas aizstajéjproduktus un nosakot to
ka akcizes preci, varétu izvairities no iespéjama nelegala tirgus.

Pétnieki uzsver diezgan absurdo situaciju, ka e-cigaretes un citi tabakas
aizstajeprodukti tiek aizliegti, bet degosas klasiskas cigaretes, kas ir krietni
veselibai kaitigakas, ir pieejamas visos tirdzniecibas veikalos, degvielas
uzpildes stacijas un citur.

Ka jau tika minéts ieprieks, legalizéjot produktu, tiktu atvérta iespéja
veikt produkta izsekojamibu. Tapat butu iespéjams noteikt pircéja vecumu un
ierobezot produktu tirdzniecibu nepilngadigajiem, jo Sobrid, bez attieciga
reguléjuma, to izdarit ir apgratinoSi. Izsekojamibas ievieSana palidzétu ievakt
arT statistikas datus par patieso produkta izplatibu un tirgus situaciju, gan
legalo, gan arT nelegalo. Ja patérétajam bdtu iespé€ja iegadaties produktu
legali, tas noteikti samazinatu pircéja vélmi, to iegadaties “melnaja tirga”.

Kas attiecas uz samériga akcizes nodokla noteikSanas un legala
patérina izmainu korelaciju, var minét masu kaiminvalsts Lietuvas pieredzi.
2016.gada Lietuva tika veikti nodoklu paaugstindSanas pasakumi cigaretém.
Valdibas mérkis bija $ada veida iegut 23 miljonus nodoklu ienémumus, tomér
tika iekaséti tikai 11 miljoni. 2017.gada bija lidzigs scenarijs, palielinot
akcizes nodokla likmes ar mérki iegut papildus 11 miljonus, iekaséti tika tikai
6 miljoni. Lietuva akcizes nodoklis cigaretém sastav no divam dalam: 25%
no mazumtirdzniecibas cenas plus specifiska likme par 1000 cigaretem, kas
ir tikusi maintta So gadu laika (Ministry of Finance of the Republic of Lithuania,
2020). Attéla redzamas specifiskas likmes izmainas pa gadiem, kam
pretnostatiti dati no Nilsena tukSo cigareSu pacinu pétijumiem, kas saistiti ar
Lietuva patéréto cigareSu daudzumu, kas ir bez Lietuvas akcizes nodokla
markam, paradot to Tpatsvaru katra gada 4.ceturksnr.

—+—akcizes nodokla specifiska likme EUR/1000cig
cigaresu Ipatsvars bez Lietuvas akcizes nodokla markam , %
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3. attéls Akcizes nodokla likmes un nelegala cigareSu patérina
izmainas Lietuva 2016. - 2019.g.
Avots: Nielsen, 2019; Ministry of Finance of the Republic of Lithuania, 2020

Ka redzams, pastav tieSi proporcionala korelacija starp Siem abiem
lielumiem. Tatad katru gadu palielinot akcizes nodokli, palielinas art nelegala
patérina Tpatsvars cigareSu segmenta. Tas nozimé, ka nosakot parak augstu
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akcizes nodokla likmi beztabakas nikotina spilventiniem, kas batu
pielildzinama lgaunijas Iimenim, Latvija riskétu ar butisku “melna” tirgus
pieaugumu. Palielinot akcizes nodokli So gadu laika par 22,8%, nelegalais
patéring ir pieaudzis par 21,6%. Par iemeslu, kdpéc nevajadzétu noteikt
augstu akcizes nodokli beztabakas nikotina spilventiniem (pietuvinatu
Igaunijas likmei), ir ar1 tas, ka Igaunija So produktu cenas nelegalaja tirgd jau
ta ir augstakas ka legalaja, [dz ar to lgaunijas gadijums nerada butisku
“‘melna@” tirgus risku. Latvija, savukart, jau ilgus gadus tabakas izstradajumi
nelegalaja tirgu ir krietni Ietaki ka legalaja, turklat austrumu kaiminvalstu
zemo cenu ietekme uz nelegala tirgus cenam ir daudz jatamaka ka lgaunija.
Kaut arT Igaunija kop$ 2020.gada sakuma akcizes nodoklt ir iekaséti 1,2
miljoni EUR, tas nenozimé, ka Latvija butu ekvivalenta situacija.

Tabakas vai tabakai l1dzigu izstradajumu tirgus strauji mainas.
Patérétaji arvien vairak tiek motivéeti aizstat klasiskas cigaretes ar produktiem,
kas mazak kaité veselibai. ArT vadoSie multinacionalie cigareSu razotaji ir
sakusi izméginat marketingu l1dzigiem tabakas aizstajéjproduktiem Amerikas
Savienotajas Valstis un citas valstis. Tomér nepiecieSams novértét So
produktu realo atbilstibu "snus" produktiem (Foulds, Furberg, 2008). Tatad
nepiecieSama to regulacija, bet ne aizliegums. (Goldberg, 2008).

Pétijumi liecina, ka Zviedrija izplatita zeléjama tabaka "snus" ir vismaz
par 90% mazak kaitigaka neka smékéejamie tabakas produkti. Zviedrija vairak
virieSu lieto "snus" neka sméké cigaretes, un liela dala bijuSo smékétaju
virieSu atmetusi smékeésanu, parejot uz "snus".

Viriesi Sievietes
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4.attels SmékésSanas atmesanas paliglidzeklu efektivitates raditaji
Zviedrija
Avots: International Journal of Environmental Research and Public Health, 2016
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Aptauju rezultati Zviedrija pardda to, ka apméram 90% smeékétaju
kadreiz ir grib&jusi un méginajusi atmest sméekésanu un lielaka dala no tiem
mégina to izdarlt patstavigi ar dazadu paligriku palidzibu, nepiesaistot
profesionalu cilvéku palidzibu. 51% no virieSiem, kas mégina atmest
smékésanu patstavigi, to dara ar "snus" palidzibu un 71% gadijumu rezultati
ir tieSam veiksmigi. Beztabakas nikotina spilventinus ka paliglidzekli izmanto
12% virieSu un 23% sievieSu, kuri pozitivi rezultéjas attiecigi 34% virieSu un
30% sieviesSu.

Pétijumi liecina, ka "snus" palidz atmest smékésanu ne tikai Zviedrija,
bet ari citas valstis, pieméram, Serbija, proti tas ir, sabiedriba, kur tradicionali
nelieto Sadus tabakas produktus (Joksi¢, Spasojevi¢-TiSma & Anti¢, 2011).
Pétijumu rezultati norada, ka pareja uz "snus" var bat efektiva metode
smékésanas atmeSanai (Scheffels, Lund, & McNeill, 2012). Tatad, Sadi
produkti nevis veicina smékéSanu, bet var bat labs [idzeklis tas
samazinasanai. NepiecieSams turpinat pétit, vai un ka tas palidz atmest
smékésSanu (Richardson, Pearson, Haijun, Stalgaitis & Vallone, 2014).
Pétijumu rezultati atbalsta turpmaku bezdumu produktu potenciala izpéti, lai
samazinatu sméekésanas radito kaitéjumu Australija (Gartner, Jimenez-Soto,
Borland, 2010). Vienlaicigi nepiecieSama $o produktu regulacija, lai
nepielauto to, ka Sos produktus izmato jauniesSi ka alternativu smékésanas
uzsaksanai.

Tabaka - 1paSi sméké&jamie izstradajumi - ir bijusi saistita ar lielu
kaitéjumu un pieaugosu sabiedribas negativo noskanojumu, un var sagaidit,
ka tas patérind samazinasies tirgd. ST situacija ir radijusi iespégjas citiem
mazak kaitigiem nikotinu saturoSiem izstradajumiem, pieméram, bezdimu
tabakai un nikotina aizstajejproduktiem, kuri gist sabiedribas atbalstu. Par
nikotina uznemsSanas limeni mdsu sabiedriba ir maz zindms. Tabakas
tirdznieciba ir zinama, taCu tas, cik daudz nikotina tiek ieguts un faktiski
absorbéts lietotajiem, lielakoties nav zinams. Pagaidam pétijumi liecina, ka
nikotina produkti, nikotina aizstajéjprodukti, veido niecigu dalu (apméram
1%) no kopéja nikotina patérina lielakaja dala valstu. (Fagerstrom, 2005).

Jaunakie Eirobarometra dati no 2017. gada zinoja, ka Zviedrijai bija
viszemaka ikdienas cigareSu lietoSanas izplatiba Eiropas Savieniba - 5%,
kameér ikdienas "snus" tabaka tika lietota 20% gadijumu. Eiropas dati, kurus
Pasaules Veselibas organizacija publicéja 2018. gada, noradija, ka Zviedrija
bija viszemakais ar tabaku saistitas mirstibas limenis un viszemakais virieSu
plausu véza biezums. Kopuma izplatibas statistika un epidemiologiskie dati
norada, ka "snus" lietoSana dod ieverojamu labumu kaitéjuma mazinasanai,
ko atspogulo salidzinoSi zemais tabakas izraisito slimibu [imenis Zviedrija,
salidzinot ar parejo Eiropu. Pieejamie zinatniskie dati, ieskaitot neatkarigu
struktdru veiktus ilgtermina populacijas pétijumus, pierada ka ar "snus"
saistitais veselibas risks ir ievérojami zemaks neka ar cigareSu smékésanu
saistitais risks (Clarke, Thompson, Weaver, 2019).

Balstoties uz Zviedrijas pieredzi, pastav spécigs iemesls sabiedribas
veselibai un étiskiem apsvérumiem, lai ieteiktu "snus" smékétajiem, Kuri
vélas samazinat vinu veselibas riskus, un apsverot sabiedrisko politiku
(pieméram, zemakus nodoklus "snus" un sabiedribas informéSanas
kampanas) veicinat to lietoSanu smékétajiem (Gartner, Hall, Chapman &
Freeman, 2007).
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Australija 2,9 miljoni cilvéku turpina smékét katru dienu, un tabaka
joprojam veido 8% no slimibu sloga. Ka veids, ka vél vairak samazinat So
slimibas slogu, ir ierosinatas tabakas kaitéjuma mazinaSanas stratégijas,
pieméram, Zviedrijas "snus" lietoSana. Australija visbistamakie tabakas
izstradajumi (cigaretes) ir vismazak reglamentéti, savukart orali lietojamos
tabakas izstradajumus, ieskaitot "snus", nevar likumigi pardot. Pé&tijumos
ierosinats, ka sabiedribas veselibas un étikas dél ir pielaujams, ka atkarigie
smékétaji, kas vélas samazinat savu veselibas apdraud&jumu, var pieklat
“'snus"”. Vismaz butu jaatsauc nesenais nodoklu palielindjums par bezdiimu
tabaku un japarskata aizliegums komerciali importét un piegadat bezdimu
tabaku ar zemu nitrozamina Iimeni, nemot véra epidemiologiskos
pieradijumus par tas iespéjam samazinat ar tabaku saistitas slimibas
(Gartner & Hall, 2008).

[4] METODOLOGIJA

Ka pamatu turpméakaja attieksmé pret alternativajiem bezdimu nikotina
izstradajumiem ir javérs sados virzienos:

1) Valsts reguléjuma pilnveidoSana, taja skaita: produktu
klasifikacija, tirdzniecibas un aprites noteikumu izstrade, nodoklu politikas
veidoSana;

2) Tirgus monitoringa pasakumi, t.sk. informacijas par produktiem
pieejamiba, veslibas apsekojums un nelegalas aprites apkaroSana.
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izstradajumu reguléjumam

Bezdimu tabakas un nikotinu saturoSos produktus var grupét divas
kategorijas - aerosolizéti produkti, pieméram, e-cigaretes jeb precizak
sauktas par elektroniskam nikotina piegades sisttmam (ENDS), kuras
piegada nikotinu galvenokart ar tvaiku ieelpoSanu, kas atdarina tradicionalas
cigaretes smékésanu, un tabakas izstradajumi, kurus lieto cita veida,
pieméram, kurus var koslat, iemérkt vai Snaukt; un SkistosSas vielas, kas
piegada nikotinu caur absorbciju caur glotddam (Benowitz, Hukkanen, &
Jacob, 2009).

Reagéjot uz cigareSu pardoSanas apjoma samazinasanos, tabakas
produktu razotaji arvien vairak razo un pardod tabakas aizstajéjproduktus bez
tabakas un citus nikotinu saturoSus produktus (Meija & Ling, 2010). Ta ka tie
nav tradicionalie tabakas izstradajumi, tie netiek ierobezoti un pastav bazas,
ka Sadi produkti ir patérétajiem vairak viegli pieejami mazumtirdzniecibas
veikalos vai degvielas uzpildes stacijas (Kostygina, England, & Ling, 2016).
Tadél veselibas pétijumos konstatéts, ka nepiecieSams So produktu tirgus
reguléjums un monitorings, kas japapildina ar pétijumiem, kada ir patérétaju
izpratne par veselibas riskiem, kas saistiti ar nikotinu saturoSo produktu
lietoSanu, un vai tie tiek uztverti ka alternativa smékésanas partraukSanai
(Kostygina, England, & Ling, 2016). TaCu Sajos veselibas pétijumos nav
atzits, ka Sadi produkti ir jaaizliedz.
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Pétijumi liecina, ka nepiecieSams vairak informét sabiedribu par
veselibas jautajumiem, nevis aizliegt nikotina saturoSo produktu tirdzniecibu.
Zviedrija nikotinu saturoSie produkti un “'snus" ir viegli pieejami un tiek
izmantoti k& smeékéSanas atmesSanas paliglidzekli. Tomér lielakoties
atmeSanas méginajumi tiek veikti bez jebkadiem partraukSanas
paliglidzekliem. So produktu izmanto$anu ka partrauk$anas paliglidzekli
ietekmé tas, ka smeéketaji uztver nikotina saturoSo produktu un “'snus"
kaitigumu salidzinajumad ar smékéSanu. Sabiedribas informacija par
smékésSanu un veselibu japaplasina, ieklaujot objektivu un neparprotama
informaciju par nikotina lomu smékésanas kaitiguma, ka arT nikotina saturoSo
produktu ietekmi, salidzinot ar smékésanu. Tas ir svarigi, lai nepielautu, ka
nepareizs priekSstats par Siem jautajumiem varétu atturét smeékétajus
pienemt efektivu smékésanas partraukSanas praksi, izmantojot nikotinu
saturoSus paliglidzeklus (Wikmans & Ramstrom, 2010).

Apmacibas programmam sabiedribas veselibas un profilaktiskas
medicinas praktikiem vajadzétu novérst informacijas trikuma plaisu
zindSanas par tabakas aizstajéjproduktiem (Ferrara, Shantikumar, & co,
2019).

Attieciba uz nelegalo tirgu jaapsver ari citi razojumi, kas nav parastas
cigaretes, pieméram, e-cigaretes un citi alternativie bezdimu nikotinu
saturoSie produkti, tadi ka nikotina spilventini. Paredzams, ka turpmakajos
gados Sie jaunie smékésSanu aizstajoSie produkti bis starp visstraujak
augoSajam nelegalo produktu kategorijam, tapéc jautajums ir par to, vai Sie
produkti ietekmés nelegalo tabakas tirgu. Tomér, pat ja tie samazina parasto
cigareSu patérinu, ir stingri jakontrolé jebkura nikotina produkta tirdznieciba,
ieskaitot alternativos smékésanas produktus. Tapéc nelegala tirgus
novértésanai vajadzetu bat dzilakai dazadu produktu kategoriju parbaudei.

Sobrid ir situacija, kad ES harmonizé nodoklu prasibas, bet dalibvalstis
sava starpa nesaskano to administréSanu. Lidz ar to, bitu vélama cieSaka
cina un kooperéSands pret nelegalo tabakas tirdzniecibu, tai skaita
metodologijas saskano$ana tas identificéSanai. Tapat bdtu svarigi attistit
neatkarigus, starptautiskus pétijumus tabakas un nikotinu saturoso produktu
nelegalads tirdzniecibas analizéSanai un pasSu produktu padzilinatiem
kliniskiem pétijumiem.

Smeékésanas izplatiba tiek novértéta regulari art Latvija veicot veselibas
paradumu apsekojumu (SPKC, Health Behaviour among Latvian Adult
Population. Riga, 2018). Veselibas apsekojums vérsts uz cilvéeku paradumu
noskaidrosanu, bet diemzél taja neanalizé nelegalo tirgu un ta izplatibu. Ka
jau atziméts pétijuma “Elektronisko cigaresSu tirgus attistibas tendences un
akcizes nodokla novértéjums”, butu vélams uzlabot veselibas apsekojuma
metodologiju, ieklaujot taja specifiskus konkrétus jautdjums par citiem
tabakas aizstajéjproduktiem un to iegadi, lai varétu precizak identificét
nelegala tirgus tendences un domat par risinajumiem ta ierobezoSana
(Juruss, Utinane, 2020).

Ne tikai valstiska, bet arT starpvalstu liment batu vélams uzlabot veikto
aptauju apskatamo jautajumu kopumu, ietverot tajos art jautajumus par to,
kur patérétajs ir iegadajies konkréto produktu — vai tas bijis legalaja vai
nelegalaja tirgd, tieSsaisté vai klatiené. Veselibas aptaujas, tadas ka EHIS
uc., varétu tabakas aizstajéjproduktus izdalit ka atseviSkas kategorijas
apskatamo jautajumu kopuma, jo Sobrid lielakoties aptaujas balstas uz
visparéju smékésanas izplatibas noteikSanu, neizdalot nikotinu saturoso
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produktu kategorijas. Tapat viens no Eiropas Komisijas uzdevumiem varétu
bat veicinat valstim pieejama tabakas aizstajéjproduktu tirgus datu izpéti un
analizi (JuruSs, Utinane, 2020).

NenodroSinot nelegala tirgus apkaroSanu nedarbojas ne akcizes
nodokla politika, ne tirdzniecibas ierobezojumi, gluzi pretéji, tas tikai izkroplo
tirgu. &is metodikas priekSrociba ir ta, ka taja tiek izmantotas apléses, kuru
pamata ir dati, kas ir neatkarigi no oficialajiem datiem (JuruSs M, 2018)
(Keen, 2013). Rezultatus varétu izmantot ka galveno indikatoru, lai noteiktu
virzienu turpmakam darbibam, lai samazinatu nelegalo tirdzniecibu un
nodoklu nemaksasanu.

[5] REZULTATI UN DISKUSIJAS

Latvija pédéjo gadu laika batiski pieaug to cilvéku skaits, kas, véloties
atmest cigareSu smékésanu, meklé citas mazak kaitigas alternativas. Lidz ar
to populari klist bezdimu tabakas un beztabakas izstradajumi, tadi ka,
pieméram, elektroniskas cigaretes, karséjama tabaka, pédeja laika ar
beztabakas nikotina spilventini. Latvija beztabakas nikotina spilventini Sobrid
nav pilntba reguléti. Bet pieaugoSas popularitates dél ir nepiecieSams
normativais reguléjums, ka art pétijumi, kas dotu izpratni par to, vai produkti
tieSam samazina smékésanas izplatibu vai art tie nepievilina nesmékétajus
izmeéginat jaunos produktus, ka rezultata tie varétu tomér sakt sméeket.

Lielakoties aptaujas, kas vérstas uz veselibas ietekmes novértéjumu,
fokusejas uz to, lai noskaidrotu patérétaju ieradumus, nevis, lai analizétu
nelegalo tirgu.

Neveicot pasakumus nelegala tirgus apkaro$anai un ierobezo$anai,
nedarbosies ne akcizes nodok|u politika, ne tirdzniecibas ierobezojumi, tiesi
pretéji - tas tikai kroplos tirgu. Turklat, aizliedzot produkta izplatibu, tiks
zaudéti nodoklu ienémumi, kas varétu ienakt valsts budzeta, ja beztabakas
nikotina spilventini tiktu aplikti ar akcizes nodokli nevis aizliegti. Nemot véra
pieaugoso beztabakas nikotina spilventinu popularitati, produkta ieklauSana
ar akcizes nodokli apliekamo objektu klasta batu rentabla un fiskali izdeviga.
Tas nodrosinatu art tirgus monitoringu un iespéjas salidzinat legalo patérinu
ar veselibas apsekojuma veikto novérojumu par smékétaju paradumiem,
tadejadi laujot pamatot akcizes nodokla apméra un valsts reguléjuma
noteik§anu nakotné.

Saeima iesniegts priekslikums aizliegt beztabakas nikotina spilventinus
un citus tabakas aizstajejproduktus. Ir nesaprotams priek$likums aizliegt
tabakas aizstajéjproduktus un atteikties no iespé&jas tos aplikt ar nodokliem,
tada veida gastot fiskalo labumu. Turklat $ads priekslikums nav logisks, jo
citas valstis tabakas aizstajéjprodukti atziti kd mazak kaitigi. Drizak ir javerté,
kads ir to reguléjums, ka ari nepiecieSams vairak informé&josi un skaidrojoSi
pasakumi.

Atbalstams ir priekSlikums aplikt S$adus produktus ar akcizes nodokli, ka
tas ir Igaunija. Sadu priekslikumu ir sagatavojusi arT Finan$u ministrija, ka to
liecina informativais zinojums "Par nodoklu politikas attistibas virzieniem,
valsts socialas un veselibas apdroSinasanas ilgtspéjas veicinaSanai"
(Finan8u ministrija, 2020). Jaatzimé, ka FinanSu ministrijas informativaja
zinojuma piedavatas akcizes nodokla likmes ir krietni par augstu, neka tas
bitu vélams un neatbilst citu valstu nodoklu likmju [Tmenim. Igaunija akcizes
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nodoklis beztabakas nikotina spilventiniem ir 89,63 EUR/kg (Estonian Tax
and Customs Board, 2020). Akcizes nodoklis beztabakas nikotina
spilventiniem Igaunija tiek piemérots kopS 2019.gada jdlija. Papildus
jaatzimeé, ka Siem produktiem pieméro akcizes nodokli arm Zviedrija 22
EUR/kg un Ungarija 54 EUR/Kkg.

1.tabula
Akcizes nodokla likmes jaunieviestiem produktiem pieméroSanas
priekslikums

Sobrid Priekslikums

01.01.20. 01.01.21. 01.01.22. 01.01.23.

Jaunieviestie

produkti, euro par - 80 100 120
1000 g.

Fiskala ietekme, X X
milj. euro

Avots: Finansu ministrija. (2020) Informativais zinojums "Par nodoklu politikas
attistibas virzieniem, valsts socialas un veselibas apdro$inaSanas ilgtspéjas
veicindsanai’.

Latvija batiski ir noteikt samérigu nodokli. Pretéja gadijuma, patérétaji
iegadasies So produktu Igaunija, Zviedrija vai citas valstis, ka tas jau notiek
ar citam akcizes precém dél to mazaka nodokla. Vienlaikus akcizes nodokla
likmju aprékinam batu jabat vienkarSotam, nosakot vienotu likmi. Sakotnéji
8im nodoklim jakalpo ka& instrumentam legalas tirdzniecibas attistibai, tadél
likme varétu bat ka Zviedrija: 22 EUR/kg. FinanSu ministrijas piedavata likme
ir par augstu.

Tapat ir izvértéjams FM ierosinatais likmju pieaugums citiem bezdimu
tabakas un nikotina saturoSiem produktiem — elektroniskam cigaretém un
kars€jamai tabakai. lerosinatais likmju pieaugums, kas parsniedz 30% gada,
var radit strauju nelegala tirgus attistibu. Ka to liecina veikta pétijuma
rezultati, Latvija nelegala e-cigareSu Tpatsvars jau sasniedz pat 32%, kas
ievérojami parsniedz nelegalu cigareSu tirdzniecibas 1patsvaru. Tas rada
riskus ne vien valsts budzeta negutiem ienémumiem, bet arT nelegalo
produktu lietotajiem, jo var veidoties situacijas, kuras neviena iestade neveic
to atbilstibas un kvalitates parbaudi (Juruss, Utinane, 2020). Tadé| paslaik
nebdtu lietderigi palielinat akcizes nodokli alternativajiem tabakas bezdimu
produktiem.

Lidzigi ka lgaunija un Zviedrija attiecibd uz "snus", butu jaatlauj
beztabakas nikotina spilventinu tirdzniecibu tieSsaistes vietnés, kas var
nodro$inat atbilstodu vecumu parbaudi pirkuma un piegades brizos. Sada
pieeja jau ir atlauta daudzas ES dalibvalstis un mazinas nelegalo tirgu, nemot
Vera pircé€ju aizvien pieaugosos paradumus iepirkties tieSsaiste.

Daudzkart beztabakas nikotina spilventini tiek izmantoti ka
paliglidzeklis, lai atmestu smékéSanu. Tomeér nepiecieSami pétijumi par
lietoSanas trajektorijam - ne tikai no beztabakas nikotina spilventinu
eksperimentéSanas lidz smékéSanai, bet art no smékésanas lidz beztabakas
nikotina spilventinu lietoSanai jauniesu vida (McNeill, 2018).

Tabakas aprites reguléjumam, tostarp akcizes nodokla politikai, ir
jasabalansé neztabakas nikotina spilventinu riski ar to iesp&amiem
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ieguvumiem - un jasasniedz galvenie meérki - samazinat smékésanu. Ir
jaizvairas no ta, ka nesmeékétadji uzsak beztabakas nikotina spilventinu
lietoSanu. Tas prasa reguléjuma regularu parskatiS$anu un ietekmes
novertéjumu (McNeill, 2018). Vienlaikus péc iesp€jas jamazina e-cigareSu un
citu alternativu tabakas izstradajumu iegadasanas nelegala tirdznieciba,
tadél gan So produktu akcizes nodokla likmém, gan to pieaugumam jabut
sameérigam, ka liecina Lietuvas pieredze. Tas ir jo TpasSi aktuali Latvija, nemot
véra ES aréjo austrumu robezu ar valstim, kuras dazadu tabakas
izstradajumu akcizes nodokla likmes un cenas ir daudz zemakas.

Lai varétu novertét fiskalo ieguvumu, kas rastos nosakot akcizes
nodokla likmi k& Zviedrija, tika veikti aprékini, kas balstiti uz nozares
uznémumu pardosanas apjomu prognozém 2020. - 2021.gada vidum.
Pienemot, ka legalaja tirgl pardoSanas apjoms butu vidé&ji ap 200 - 250
tikstosi iepakojumu, kur katrs iepakojuma saturs sver vidéji 16 gramus neto,
tad nosakot akcizes nodokla likmi 22 EUR/kg par beztabakas nikotina
spilventiniem gada no akcizes nodokla un PVN tiktu iekaséti ap divu miljonu
euro valsts budzeta.

Latvijai batu lietderigi regulét beztabakas nikotina spilventinus, nevis
tos aizliegt. ArT Siem produktiem, tapat ka tabakas izstradajumiem jabat
atbilstosi markétiem, tie nedrikst bat pieejami jaunieSiem, un tiem bdtu
janosaka samériga akcizes nodokla likme par kg. lgaunija pagajusa gada
laika posma no julija I[dz decembrim no beztabakas nikotina spilventinu
tirdzniecibas sanéma 0,89 miljonus EUR.

Jaturpina uzraudzit gan alternativo bezdumu tabakas izstradajumu, gan
tabakas aizstajéjproduktu lietoSanas un smékésanas tendences jaunieSu
lietoSana Sados produktos un parbaudes uz izpratni par aptaujas
jautajumiem. Tapat batu svarigi novertét regularas lietoSanas Tpatsvaru, ne
tikai produkta izméginasanu. Batu stingri jauzrauga iegades veidi, jo Tpasi
pardoSana interneta.

Viennozimigi ir jaturpina pétijumi par beztabakas nikotina spilventinu
ietekmi uz personas veselibu, jo lldz Sim Sadi pétijumi nav viennozimigi
interpretéjami (Scott, 2018). lespéjams 3o produktu ietekmes uz veselibu
riski ir daudz zemaki par smékétaju riskiem.

K& vienu no variantiem, lai palidzétu atmest smékésanu, eksperti min
citu pieredzéjusu cilvéku un veselibas apripes specialistu praktisku atbalstu.
Noderigi batu dazada veida izglitojoSi seminari par beztabakas nikotina
spilventinu lietoSanu un to ietekmi, apmacibas, praktiskas nodarbibas gan
veselilbas  aprupes specialistem, gan smékéSanas atmeSanu
praktizéjoSajam individam. Lai izmantotu Sadu pieeju, loti badtisks un
nozimigs ir valsts un pasvaldibu atbalsts, gan finansials, gan materials (telpu
nodro$ina8ana u.tml.), balstoties uz to, cik liela méra kura pasvaldiba
smékésanas izplatiba tiek novérota (McNeill, 2018).

Katra gadijuma batu vél japéta arT tas vai jaunie produkti vairak ietekmé
esoSos smékéetajus ka alternativa smékésanai un vai tie nepiesaista jaunus
(Kress, 2017).

Attieciba uz pétijuma hipotézes rezultatiem, kas attiecas uz nelegalo
tirgu, KPMG nelegala cigaresu tirgus pétijums “Project Stella” par 2018.gadu
un nelegala cigaresu tirgus pétijums par 2019.gadu iezimé tieSam pozitivu
nelegala tirgus samazinajumu Latvija (KPMG, 2018, 2019). Vienlaikus
Lietuvad nelegalais cigareSu tirgus turpina palielinaties pienemtas akcizes
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politikas dél. Lai gan Latvija cigareSu nelegalais tirgus tieSam samazinas,
saistiba ar beztabakkas nikotina spilventiniem jamin to, ka ari pasa
beztabakas nikotina spilventinu segmenta veidojas nelegalais tirgus, kad
patérétajs iegadajas Sos produktus vai nu tieSsaisté vai pie nesertificéta
pardevéja. Nemot véra pieaugoso produkta popularitati ne tikai jauniesu vida,
bet ari ikdienas smékétaju vida (ka Iidzekli, lai atmestu smeékésSanu),
nereguléjot ST produkta tirdzniecibu un neveicot to izsekojamibu (ko nevar
veikt produktu aizliedzot pavisam), veidojas liels “melna” tirgus risks. Turklat
valsts zaudés potencialus nodoklu ienémumus, gan akcizes nodokla, gan
pievienotas vértibas nodokla.

Nemot véra tabakas aizstajéjproduktu iesp&jamo nelegalo tirgu, aktuals
ir jautajums par to vai tirdzniecibas aizliegums tieSam samazina patéréto
daudzumu un izraisa pozitivu ietekmi uz cilvéka veselibu, kas ir viens no
primarajiem akcizes nodokla mérkiem.

Nelegala tirgus attistibas iespéjas tieSam ir galvenais risks aizliedzot
beztabakas nikotina spilventinus pavisam. Tas rada riskus ne vien valsts
budzeta negltiem ienémumiem, bet ari nelegalo produktu lietotajiem, jo var
veidoties situacijas, kuras neviena iestade neveic to atbilstibas un kvalitates
parbaudi (Juruss, Utinane, 2020). Tada pati situacija bis ar beztabakas
nikotina spilventiniem, ja tie tiks aizliegti. Valsts nevis iegls akcizes nodokla
un pievienotas vértibas nodokla ienémumus, bet gan bis papildu izdevumi
sakara ar nepiecieSamajiem kontroles pasakumiem. Kapacitates traikums un
tas, ka Sie produkti nav harmonizéti, pie atvértd ES vienota tirgus rezultats
bUs tikai zaudéjumi budzeta.

[6] SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Batu nepiecieSams noteikt samérigu akcizes nodokli un atbilstoSi
regulét beztabakas nikotina spilventinus — jaunako no Latvija ienakoSiem
klasisko tabakas produktu aizvietotajiem.

Par pieméru varétu nemt citu valstu pieredzi, pieméram, Igaunijas, kur
ar nodokli apliekamais objekts ir produkta satura svars kilogramos. Sakotnéji
Sim nodoklim jakalpo k& instrumentam legalas tirdzniecibas attistibai, tadél
likme varétu bat ka Zviedrija: 22 EUR/kg. FinanSu ministrijas piedavata likme
ir par augstu. NepiecieSams, pirmkart, nostiprinat legalo tirgu, tade| batu
nosakdma zemaka likme. Sakotnéji fiskalais ieguvums no akcizes nodokla
un PVN bitu ap divi miljoni EUR gada.

Beztabakas nikotina spilventiniem japieméro tadi pasi tirgus reguléjoSie
pasakumi, ka citiem alternativiem tabakas izstradajumiem, tajas skaita
licencé$anas noteikumi, pardoSanas ierobezZojumi jaunieSiem un citi.

K& vienu no veidiem, k& uzlabot beztabakas nikotina spilventinu
lietoSanas izplatibas noteikSanu, lai varétu veikt pilnvértigaku to tirgus analizi,
var minét metodologijas uzlabo$anu veiktajas veselibas paradumu aptaujas.
Uz So bridi aptaujas tiek koncentrétas uz smékéSanas paradumiem un
veselibas aspektu noteikSanu, bet mazaka apméra veltot uzmanibu tam, kadi
produkti kados daudzumos tiek lietoti, ka ar vai produkti ir iegadati legali vai
nelegali.

Nebdtu vélams palielinat akcizes nodokli arT paréjiem bezdimu
produktiem. Ka to liecina veikto pétijumu rezultati, Latvija nelegala e-cigaresu
Tpatsvars jau sasniedz pat 32%, kas ievérojami parsniedz nelegalu cigareSu
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tirdzniecibas 1patsvaru. Vel lielaks nodoklis tikai palielinatu nelegala tirgus
risku.
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