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KOPSAVILKUMS

Akcizes nodoklis ietver sevt arT taddas tabakas izstradajumu kategorijas, kas nav
harmonizétas visa Eiropas Savieniba, ka pieméram, elektroniskajas cigaretés
izmantojamais Skidrums nav apliekamais objekts visads dalibvalstis. Tas pats
attiecinams uz citiem muisdienigiem alternativiem produktiem, pieméram,
karséjama tabaka. Tas citkart, rada art atSkiribas starp valstim So produkta tirgus
izpété un izsekojamiba. Latvija elektroniskajas cigaretés izmantojamais skidrums ir
ar nodokli apliekams objekts kop$ 2016.gada 1. julija, savukart karséjama tabaka
no 2016.gada 1.marta, nosakot sakuma likmi 62 euro par 1000 gramiem
karséjamas tabakas.

Nemot véra elektroniskajas cigaretés izmantojama Skidruma un karséjamas
tabakas aprites raditajus un par So produktu iekasétd akcizes nodokla analizi,
autori norada, ka Sobrid nodoklu ienémumi no §1 produkta ir niecigi attieciba pret
citam tabakas izstradajumu kategorijam. Turklat ar 2020.gada 1. janvari jau ir
palielindta nodokla likme paréjam tabakas produktu kategorijam (iznemot
cigaretes), kas ir daudz batiskaks nodoklu ienémumu avots.

Citu valstu pieredze vésta, ka problémas elektronisko cigaresu lietoSana rodas, jo
patérétaji tas iegadajas nelegala tirgu, tostarp ar interneta starpniecibu, kur netiek
kontroléta produktu atbilstiba un kvalitate, pircéja vecums un veidojas nodoklu
plaisa. Ka vésta aptaujas, mérkis elektronisko cigareSu iegadei lielakoties ir atmest
cigareSu smékéSanu vai pariet uz nekaitigaku smékéSanas veidu. Daudzu
zinatnisku pétijumu rezultati apliecina, ka nikotina uznems$ana, neizmantojot
degSanas procesu, ir labaka alternativa cigareSu smékéSanai, vienlaikus citi
pétljumi norada uz to, ka elektronisko cigaresu lietoSanas ietekmi vél nav iesp&jams
izvertét ilgtermina, tapéc nedz tiem, kas pieradijusi elektronisko cigareSu kaitigumu,
nedz oponentu pieradijumiem, nav viennozimigu rezultatu.

Pétijuma rezultati nordda uz to, ka elektronisko cigareSu patérinS Sobrid ir
pietiekami zems, lai neveiktu radikalus solus papildus nodoklu palielinadSana. Tas
var nenest gaiditos fiskalos ieguvumus. Ta vieta nepiecieSams uzlabot iespéjas
veikt precizaku un plasaku S produkta tirgus analizi, paraléli ierobezojot
nekontroléto nelegalo tirgu interneta. Tam varétu izmantot jau esoSas veselibas
aptaujas, uzlabojot $o aptauju izveides metodologiju, ietverot tajas jautajumus, kas
palidzétu noskaidrot patérétaju izvelétos elektronisko cigareSu iegades veidus —
legalais vai nelegalais tirgus, tieSsaistes riki vai klatiene.

Atslegas vardi. Akcizes nodoklis, elektroniskas cigaretes, karséjama tabaka,
nodoklu ienémumi, nodok|u plaisa, nelegalais tirgus.



SUMMARY

Excise duty covers also categories of tobacco products that are not harmonized
throughout the European Union, such as the liquid used in electronic cigarettes - is
not a taxable object in all Member States. The same refers to other modern
alternative products, such as heated tobacco. Otherwise, it also creates differences
between countries in terms and conditions of market research and traceability of
this product. Liquid used in electronic cigarettes in Latvia has been a taxable object
since July 1, 2016, while heated tobacco from March 1, 2016, with a starting rate of
EUR 62 per 1000 grams of heated tobacco.

Based on the prevalence indicators of liquid used in electronic cigarettes and
heated tobacco and the analysis of the excise duty on this product, the authors
points out that the tax revenue from this product is currently negligible compared to
other categories of tobacco products. In addition, from 1 January 2020, the tax rate
on other categories of tobacco products (other than cigarettes), which is a much
more significant source of tax revenue, has already been raised.

Experience in other countries shows that problems with the use of electronic
cigarettes arise, because of consumers get their product in illicit market, including
online, without any product quality controls, user age verification, thus creating a a
tax gap. According to surveys, the goal of buying electronic cigarettes is mostly to
guit smoking or to switch to a safer way to smoke.

Many scientific studies conclude that nicotine intake without burning is a better
alternative to cigarette smoking, while other studies indicate that the long-term
effects of using electronic cigarettes are not yet measurable, so there is no
unequivocal result for those who have proven the dangers of electronic cigarettes
or those who have proven otherwise.

The results of the study indicate that the consumption of electronic cigarettes is
currently low enough not to take radical steps to increase additional taxes. This may
not bring the expected fiscal benefits. Instead, it is necessary to improve the ability
to conduct a more accurate and wider market analysis of this product, while fighting
the looming illicit trade in internet.

Existing health surveys could be used to this end, improving the methodology for
developing these surveys to include questions that would help consumers identify
their choice of electronic cigarette purchases - legal or illegal market, online tools
or face-to-face.

Key words: Excise duty, electronic cigarettes, heated tobacco, revenues, tax gap,
illicit market.
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[1] IEVADS

PVO Visparéja konvencija par tabakas uzraudzibu nosaka, ka ta atspogulo
starptautiskas sabiedribas bazas par pasaules méroga postoSo tabakas patérina un
paklauSanu tabakas diomiem iedarbibu uz veselibu, par Sis iedarbibas socialajam,
ekonomiskajam un vides sekam (Par Pasaules veselibas organizacijas Visparéjo
konvenciju par tabakas uzraudzibu, 2004). SmékéSana nodara lielu kaitéjumu cilvéka
veselibai, tadé| ir batiski to mazinat.

Pédéjos gados pasaules attistitajas valstis cigareSu smékéSana pakapeniski
samazinas, vienlaikus klUst popularaki dazadi alternativi izstradajumi. Pirmkart, tie ir
izstradajumi, kas izdala nikotinu, bet nesatur tabaku - iecienitas ir kluvusas elektroniskas
cigaretes jeb e-cigaretes, kas ir alternativa tabakas izstradajumu smékésanai, kuras pamata
ir sintezéta nikotinu saturoSa Skidruma karséSana un inhalacija jeb veipoSana (SPKC,
Elektroniskas cigaretes un tabakas karséSanas ierices, 2016). Lai gan e-cigareSu
pirmsakumi mekléjami jau pagaju$a gadsimta 60-tajos gados, pateicoties tehnologiju
attistibai tas popularitati ieguvusas pédéja desmitgade. Tapat tabakas nozare tiek piedavati
dazadi karséjamas tabakas izstradajumi — rlpnieciski apstradata tabaka, kas sagatavota,
lai izdalttu nikotinu saturoSu tvaiku, neizmantojot degSanas procesu (LR Likuma “Par
akcizes nodokli” 4.panta 10.dala). Japiebilst, ka minétie alternativie tabakas un nikotinu
saturoSie izstradajumi, lai gan neizmanto deg$anas procesu, nav bez riska — to aprite batu
atbilstosi jaregulé, tiem batu jaatbilst noteiktam kvalitates prasibam, jabridina lietotaji par
negativu ietekmi uz veselibu, un tie nedrikstétu bat pieejami nepilngadigiem. Latvija tas vel
joprojam ir niSas produkts, kas aiznem labi ja 3% no tabakas produktu tirgus. Jaunaka
tendence alternativo bezdimu izstradajumu klasta ir nikotinu saturoSie spilventini, kas
Latvija tapat ka lielakaja dala Eiropas Savienibas (ES) valstu vél netiek reguléti.

Saskana ar Slimibu profilakses un kontroles centra (SPKC) veikto apsekojumu, Latvija
smékée 25%, iedzivotaju vecuma no 15 lidz 74 gadiem, kas ir ievérojami mazak neka 2016.
gada, kad ik dienu smékéja 33% un 2014.gada, kad smékéja 36% iedzivotaju. Lielaka dala
smékeé rapnieciski razotas cigaretes — 60% no smékétajiem diena izsméké 1-14 cigaretes,
34.6% - 15-24 cigaretes, 2.4% vismaz 25 cigaretes. 43,5% ikdienas smékétaju vélas atmest
smékésanu, un vairak ka 20% ir to méginajusi pedéja gada laika — galvenokart, ekonomisko
iemeslu dé| (23%), ka arT, lai izvairitos no slimibas (22,5%) (SPKC Latvijas iedzivotaju
veselibu ietekméjoSo paradumu pétijums, 2018). Ka liecina Eiropas Komisijas pasitita
Eirobarometra pétijuma dati (TNS, 2017) 61% e-cigareSu lietotaju saka lietot e-cigaretes, lai
samazinatu tabakas lietoSanu, 31% tas uzskatija par mazak kaitigam neka tabakas produkti,
25% atzina, ka tas ir letakas neka tabakas produkti un tikai 6% izvél€jas e-cigaretes
stiliguma dé|. E-cigaresu lietoSanas rezultata, 14% partrauca tabakas lietoSanu pavisam un
vél 17% samazinaja tabakas lietoSanu. Viens no sabiedribas veselibas riskiem ir alternativo
produktu pievilciba jaunieSiem. Vienlaikus pétijumi liecina, ka jauniesi tik tieSam pamégina
e-cigaretes, vienlaikus tas piesaista loti maz to jaunieSu, kuri iepriekS nekad nav smékéjusi.
Turklat pétijumi liecina, ka pateicoties e-cigaretém daudzi atmet smékésanu, tatad e-
cigaretém ir batiska nozime tieSi patérina samazinasana, nevis produktu pardalé (McNeill,
2018).

Daudzas pasaules valstis e-cigaretes un/vai tajas izmantoto Skidrumu apliek ar akcizes
nodokli. Nemot véra, ka e-cigaretes ir galvenokart alternativa jau esoSiem smékétajiem,
nodokla politikai jabat tadai, lai no vienas puses mazinatu to patérinu, un no otras
nesamerigi nesadardzinatu produktu, kas novestu pie ta nepieejamibas legala un iegades
nelegala tirgd. ArT Latvija e-cigaresu uzpildes skidrums no 01.07.2016. ir ar akcizes nodokli
apliekama prece. Tomér, pagaidam Sis nodoklis nav harmonizéts un ITidz ar to ir apgratinosi
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to iekasét ES vienotaja tirgu. Turklat e-cigareSu aprites reguléjums ES dalibvalstis batiski
atSkiras- pieméram, daudzas ES valstis (t.sk. Cehija, Danija, Vacija, Niderlande, Trija,
Norvégija, Slovakija, Lielbritanija, Zviedrija) ir atlauta e-cigareSu tirdznieciba interneta,
vienlaikus Latvija ta ir aizliegta, kas veicina e-cigareSu iegadasanos nelegala tirdznieciba.

Latvija e-cigaretes vél joprojam ir niSas produkts — saskana ar SPKC (2018) datiem, tas
ikdiena lieto 1,4% iedzivotaju vecuma 15 Iidz 74 gadiem un tas veido labi ja 3% no tabakas
produktu tirgus. E-cigareSu nozares parstavju skatijuma Latvija pastav ievérojams
nelegalais e-cigareSu tirgus - vismaz 50% Latvija patéréto produktu tiek pirkti nelegala
tirdznieciba, nemaksajot nodoklus, neveicot produktu kvalitates un atbilstibas parbaudes,
ka arT nekontroléjot pircéju vecumu. To apliecina arT akcizes nodokla plaisas aprékins e-
cigaretem.

E-cigaretes piesaista loti maz jaunieSu, kuri nekad nav smékéjusi regulara lietosana.
Turklat pétijumi liecina, ka pateicoties e-cigaretém daudzi atmet smékésanu, tatad e-
cigaretém ir batiska nozime tieSi patérina samazinasana, nevis produktu pardalé (McNeill,
2018).

Pétijuma objekts ir e-cigareSu tirgus Latvija. Pétijuma priekSmets ir nodoklu politika e-
cigaretém.

Pétijuma hipotéze ir: akcizes nodoklis par e-cigaretés izmantojamo Skidrumu sastada
nelielu dalu no kopé&ja nodokla apjoma, tadél veikt nodokla palielinaSanas pasakumus var
bat neefektivi.

Pétijuma mérkis ir novértét akcizes nodokla ietekmi uz e-cigaresu tirgus attistibas
tendencém.

Pétijuma uzdevumi ir:

1. Veikt elektronisko cigareSu un kars€jamas tabakas aprites raditaju un akcizes

nodokla analizi;

2. lzvertet arvalstu pieredzi elektronisko cigareSu aprites, uzraudzibas un patérina

ietekmes nodrosinasana;

3. Sniegt priekslikumus elektronisko cigareSu patérina un ietekmes izvértéSanas, ka ari

uzraudzibas uzlabosana.

[2] BEZDUMU TABAKAS UN NIKOTINU SATUROSO PRODUKTU APRITES UN
AKCIZES NODOKLA ANALIZE

Akcizes nodokla mérkis ir ierobezot to preCu patérinu, kas ir kaitigas apkartéjai videi un
cilvékiem, ka ari dot valstij ienémumus, apliekot ar papildus patérina nodokli (papildus
pievienotas veértibas nodoklim) preces, kas nav pirmas nepiecieSamibas preces un kas
neskar maznodroSinatos. TacCu galvenais akcizes nodokla mérkis, ka minéts Finansu
ministrijas majas lapa, ir fiskalais, t.i. nodrosinat valsts budzeta ienémumus (FM, 2019).
Katra gadijuma akcizes nodoklis ir instruments, ar kuru valdibas var batiski ietekmét
patérétaju uzvedibu par labu attieciga produkta izvélei (Walker, 2018). Saja nodala sniegta
analize par bezdimu tabakas un nikotinu saturo$o produktu — karséjamas tabakas un e-
cigaretés izmantojamo Skidrumu akcizes nodokli, k& arT to vai un cik batisks ir ieguvums no
e-cigaretés izmantojama Skidruma kategorijas akcizes nodokla struktdrd un vai ir
nepiecieSams to palielinat ar mérki palielinat valsts budzeta ienémumus. Katra gadijuma
akcizes nodoklis ir instruments, ar kuru valdibas var batiski ietekmét patérétaju uzvedibu
par labu attieciga produkta izvélei (Walker, 2018).

E-cigaretes un karséjama tabaka tiek klasificétas atseviski no citiem ar akcizes nodokli
apliekamiem tabakas izstradajumiem. levieSot jaunu kategoriju, patérétajiem un razotajiem
tiek dota skaidriba par nodokla pieméroSanu karséjamai tabakai, tas samazina nodoklu
sistémas sarezgitibu un nodroSina produktu efektivu uztverSanu (Perkins, 2018).
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K& minéts Pasaules Bankas grupas publikacija par e-cigareSu patérinu un aplikSanu ar
nodokli, tad ES nav izveidota konkréti Sis tabakas izstradajuma grupas nodokla
harmonizacija savienibas limeni, Iidz ar to katra valsts var izvéléties vai aplikt e-cigaretés
izmantojamo Skidrumu ar specifisku akcizes nodokli, ka art noteikt papildus specifikacijas
(WBG, 2019).

Ka redzams 1. tabula, vairdkas no ES valstim ir iek|avuSas e-cigaretés izmantojamo
Skidrumus apliekamo objektu saraksta, tostarp Latvija.

Nodokla
likme Valutas Akcizes
vietéja mainas nodokla
Valsts valata likme likme, EUR Papildus specifikacijas
Somija 0,3 0,3
Portugale 0,3 0,3
lgaunija 0,2 0,2
Zviedrija 2 10,4 0,19
Slovénija 0,18 0,18
Ungarija 55 320 0,17
Kipra 0,12 0,12
Lietuva 0,12 0,12
Rumanija 05 4,75 0,11
Griekija 0,1 0,1
0,04 EUR par 1 ml par skidrumu
Italija 0,08 0,08 bez nikotina
Latvija 0,01 0,01 plus 0,005 EUR par 1 mg nikotina
Horvatija 0 0
No 2020.gada 1.jilija 0,5 PLN
Polija 0 0 par 1 mi

1.tabula Akcizes nodokla likmes e-cigaretés izmantojamam Skidrumam ES
valstis, euro/ml
Avots: Pasaules Bankas grupa, 2019.

Péc tabulas datiem redzams, ka Latvija ir starp valstim, kur nodokla likme par 1 ml ir
viszemaka, vienlaikus ir noteikta papildus specifikacija - plus 0,005 EUR par 1 mg nikotina,
kas izmantots e-cigareté lietojamaja Skidruma (Valsts ienémumu dienests, 2019).
Visaugstaka akcizes nodok|a likme ir Somija un Portugalé (WBG, 2019). Somija ir starp tam
radikali noskanotam valstim, kas ir uzstadijuSas ambiciozu mérki — izskaust valsti jebkada
veida smékeésanu, klasisko, “veipoSanu” un citas. Lidz ar to, kd vienu no instrumentiem
izmanto augstas nodokla likmes. Tas ir arT iemesls, kapéc e-cigaresu lietoSana
izmantojamam Skidrumam visaugstaka nodokla likme ir tieSi Somija. Salidzinot akcizes
nodoklu likmes, janem véra ar pirktspéjas un visparéja cenu limena atskiribas starp ES
dalibvalstim.

2018. gada ir paplasinajies patérétajiem pieejamais tabakas izstradajumu sortiments —
Latvijas tirgh tiek piedavata kars€jama tabaka. Karséjama tabaka ir ar akcizes nodokili
apliekama prece un pirmo reizi nodota patérinam 2018.gada marta. 2018.gada patérinam
nodoti 4.5 tonnas karséjamas tabakas, savukart 2019.gada — 33 tonnas, attiecigi dodot 2.31
milj. EUR akcizes nodoklu ienakumu, kas veido 1% no visiem tabakas akcizes ienakumiem
Latvija (Akcizes preCu aprite 2019.gada, 2020).
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Karséjama tabaka, ka tika minéts ieprieks, ir ar akcizes nodokli apliekams objekts kop$
2016.gada 1.marta. Kop$s 2017.gada 1.janvara nodoklis par karséamo tabaku ir ticis
palielinats pilnigi katru gadu.

1.attéla redzamas akcizes nodokla likmes karséjamai tabakai Eiropas Savienibas
valstis, ka arT dazas Eiropas Austrumu regiona valstis uz 2020.gada 1.janvari.
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1.attéls Akcizes nodokla likmes karséjamai tabakai ES valstis un Latvijai tuvu
esosajas valstis uz 01.01.2020, EUR/1000g

Latvija noteiktd akcizes nodokla likme ir starp zemakajam, bet nemot véra atraSanos
Austrumu regiona, likmes apmérs ir sameérigs, jo, pieméram, Krievija, Igaunija un Lietuva
akcizes nodokla likmes par apskatito produktu jau ir augstakas.

Kopuma kopS karséjama tabaka tiek aplikta ar nodokli, to palielinot katru gadu, ir
vérojams nodokla likmes kapums par 21% 4 gadu laikd. Nemot véra ka pirmo reizi
karséjama tabaka tika nodota patérinam tikai 2018.gada un tas daudzumi nav apjomigi,
salidzinot ar citiem tabakas izstradajumiem, ka cigaretes un tinama tabaka, autori neredz
vajadzibu veikt ST nodokla bezjédzigu, formalu palielinasanu.

Péc Valsts ienémumu dienesta akcizes preCu aprites datiem, e-cigaretés izmantojama
Skidruma legalie apjomi pa gadiem ir mainigi.

Periods Kopa milj. ml
2016.gads (jalijs - 5,20
decembris)
2017.gads 6,98
2018.gads 5,57
2019.gads 8,92

2. tabula Patérinam nodoto e-cigaretés izmantojamo Skidrumu apjoms Latvija,
milj.ml
Avots: VID, 2019



Dati par patérinam nodoto e-cigaretés izmantojamo Skidrumu apjomu ir pieejami no
2016.gada 1.julija, kad Sis produkts tika atzits par ar nodokli apliekamo objektu. Redzams,
ka pirmo 6 ménesu laika patérinam tika nodots gandriz tikpat liels daudzums ml, cik visa
2018.gada kopuma. 2018. gada tika nodoti 5,5 milj. mililitri un tas ir par 22% jeb par 1,5 milj.
mililitiem mazak ka iepriekd€ja gada. Savukart, 2019.gada e-cigaretés izmantojamais
Skidrums ir ticis nodots patérinam jau par 60% vairak ka 2018.gada attiecigaja perioda.
Nemot véra produkta aktualitati un popularitati, ekspertiem nav pamata uzskatit, ka
nakamajos gados ir gaidams butisks patérina kritums.

Sikaks uzskaitijums pa méneSiem redzams nakamaja attéla. Par 2016.gadu pieejami
dati no 1.jdlija, ka jau minéts ieprieks, no datuma, kad produkts ir kluvis par ar nodokli
apliekamo objektu akcizes precu segmenta.

1400000

L]

1200000
1000000
800000 P - o a

600000 o > AN A \

" d

400000 J - — ' \ R
200000

0
I II I v v VI VII VIII IX X XI XII

=2016.gads 601 174967 075770 066 987 907 1234 2 641 691
2017.gads 643 348 662 161 760 975 668 503 530 576 692 115550 114 472 463 567 945 559 819 545 882 329 125
2018.gads 631 560315 390 288 230 360 185 465 925 435 166 395 999 620 976 370 655 832 935 585 443 267 270
2019.gads 426 097 557 920 780 027 964 238 1 070 1 528 317 1100 57964 719 491 991 1178 54 481 038 372 645

9=2016.gads 2017.gads 2018.gads 2019.gads

2.attéls Detalizéts patérinam nodoto e-cigaretés izmantojamo Skidrumu apjoms
Latvija pa ménesSiem, mi
Avots: VID, 2019

Péc Siem datiem redzams, ka e-cigaretés lietojamo Skidrumu aprites raditaji ir loti
nepatstavigi. Nav novérojama nedz sezonalitates ietekme, nedz art tendences pa gadiem.
Ja salidzina gada pirmos 6 ménesos var novéerot, ka no 2017. uz 2018.gadu vérojams
krietns aprites raditaju kritums, kopuma pirmo 6 ménesu laika 2018.gada ir patérinam
nodots par 37% mazak ka 2017.gada, savukart, 2019.gada par 73% vairak ka 2018.gada
attiecigaja perioda (VID, 2019).

Salidzinot gada otras puses 6 méneSus 2016.-2019.gada ietvara, tomeér tiek novérots,
decembrT, un 2018.gada otraja pusé kritums turpinas vél par 2%, salidzinot ar 2017.gadu.
Batisks pieaugums vérojams 2019.gada otraja pusé, kad e-cigareSu Skidruma patérins ir
pieaudzis par 49% salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu.
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Péc Siem datiem var secinat, ka pagaidam Latvija nav nepiecieSamibas péc butiskiem
nodokla apmeéra vai aprékindSanas metodikas uzlabojumiem, jo e-cigaretés izmantojamo
Skidrumu patérins ir loti nepatstavigs un patérétaja paradumi Saja segmenta ir mainigi. Tas
liek domat, ka nodokla izmainu ievieSanas administrativie izdevumi un tehniskie risingjumi
nedotu pietiekamu fiskalo efektu, lai to batu vérts dartt.

To parada arT par So produktu iekaséta akcizes nodokla analize kops 2016.gada 1.julija,
kad skidrumi, ko lieto e-cigaretés, kluva par akcizes nodokla objektu. Dati ir iegati
pamatojoties uz Akcizes nodokla deklaracijas aprékinato akcizes nodokli, neieklaujot muita
aprékinato akcizes nodokla maksajumu summas.
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3.attéls Aprekinatais akcizes nodoklis par e-cigaretés izmantojamo sSkidrumu
Latvija, euro
Avots: VID, 2019

Ka redzams attéla, aprékinatais nodoklis ir proporcionals legalajam patérinam. Kaut art
iekasétais nodokla apjoms par e-cigaretés izmantojamo Skidrumu ir tikpat nepatstavigs ka
patérins, neliela tendence nodokla palielingjumam pa gadiem tomér tiek novérota, iznemot
2018.gadu, kad iekaséta nodokla apjoms bija par 9% zemaks ka 2017.gada un par 41%
zemaks ka nakamaja 2019.gada kopuma (VID, 2019).

Pétijuma ietvaros ir apskatits art aprékinata akcizes nodokla Tpatsvars par e-cigaretés
izmantojamo Skidrumu kopéja akcizes nodokla struktira.

Akcizes nodokla ienémumi 2018. gada ir 1,03 miljardi EUR, kas ir par 122,2 milj. EUR
jeb 13,5 % vairak ka 2017. gada (skat. 4.attélu). (Akcizes precu aprite 2018.gada, 2019)
2018. gada ienémumu plans izpildits par 100,4 %. 2018. gadad 11% no valsts budzeta
ienémumiem veido akcizes nodokla ienémumi un tas ir batisks valsts kopbudzeta ienémumu
avots.

10



0,030%

2016.GADS (JULIJS - 2017.GADS 2018.GADS 2019.GADS
DECEMBRIS)

4 attéls Par e-cigaretés izmantojamo Skidrumu iekasétais nodoklis kopéja
akcizes nodokla struktiira, % 2016.-2018.gada
Avots: VID, 2018

Par apskatito produktu iekasétais akcizes nodoklis sastada loti niecigu dalu no kopéja
apjoma — vidéji 0,02%. Kopuma katra no apskatitajjem gadiem akcizes nodokla budzeta
plans ir izpildits un pat parpildits (2016.gada izpilde — 104,8%, 2017.gada izpilde 101,8%,
2018.gada izpilde — 100,4%) (Akcizes precCu aprite 2018.gada, 2019). Kaut arT akcizes
nodoklim kopuma ir vérojams ikgadéjs pieaugums, tomér par e-cigaretés izmantojamo
Skidrumu iekasétais nodoklis kopé&ja struktara ir loti niecigs, turklat kopS 2017.gada ir
vérojams samazinajums procentudli kopéja struktdra. Sis faktors liek secinat, ka par e-
cigaretés izmantojamo Skidrumu iekasétais nodoklis kopéja struktara ir tik niecigs, ka nav
rentabli veikt nodokla palielindSanu Sim objektam, jo administrativie un tehniskie risinajumi
palielinajuma ievieSanai var nenest pietiekamu fiskalo ieguvumu, lai batu rentabli to veikt.

Nodokla palielinaSanas konteksta jamin, ka ar 2020.gada 1.janvari jau tika palielinatas
akcizes nodokla likmes citiem tabakas produktiem (5 no 6 tabakas izstradajumu
kategorijas), kas akcizes nodokla ienémumu kopéja struktira sastada lielaku Tpatsvaru ka
nodokla dala par e-cigaretés izmantojamo Skidrumu. (Valsts ienémumu dienests, 2019)
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no no no no no no no
2017.gada @ 2017.gada 2018.gada @ 2018.gada | 2019.gada 2019.gada 2020.gada

Tabakas izstradaj id
LR IR PSS 1.janvara 1.julija 1.janvara 1.julja 1.janvara 1.julija  1.janvara

EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
56,20+25%, |67,00+20%, |67,00+20%, | 74,60+20%, | 74,60+20%, | 78,70+20%, | 78,70+20%,
bet ne mazak [bet ne mazak [bet ne mazak|bet ne mazak|bet ne mazak|bet ne mazak|bet ne mazak|

Cigaretém (par 1000 ka93,70  |ka 99,00 |ka 99,00 |ka 109,20 |ka 109,20 |ka 114,70 |ka 114,70
cigaretém) euro par euro par euro par euro par euro par euro par euro par
1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
cigarettm [cigaretém |cigarettm |cigarettm |cigarettm [cigaretém [cigaretém
gcalﬁa)“““ cigarillas (par 10001~ 5o 58 73 73 88 88 9521
Smalki sagrieztai tabakai
cigareSu uBanai (par 1000 62 62 66 66 70 70 R
9
Citai smek&jamai tabakai
’ 62 62 66 66 70 70 75
(par 1000 g) t
Taba 00 g) 62 62 66 66 70 70 75 ?
arséjama tabaka (1000 62 62 66 66 70 70 75

3.tabula Akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem Latvija pieaugums no
2017.gada, EUR
Avots: VID, 2020

K& minéts ieprieks (skatit 3.attélu), kopé&ja akcizes nodokla struktira ienémumi par e-
cigaretés izmantojamo Skidrumu ir niecigi. Savukart, akcizes nodoklis paréjiem tabakas
izstradajumiem, tai skaita karséjamai tabakai, kops 2020.gada 1.janvara jau ir palielinats
(Valsts ienémumu dienests, 2019). Jamin, ka tabula minétie paréjie tabakas izstradajumi
kopa veido daudz nozimigaku ienémumu dalu, k& ienémumi par e-cigaretés izmantojamo
Skidrumu. L1dz ar to jasecina, ka budzeta izpildes palielinaSanas pasakumi jau ir veikti un
nav rentabli noteikt vél papildus likmes pieaugumu apliekamajam objektam, kas ienémumu
kopsumma nesastada pat 0,5%.

Cena dazadiem izstradajumiem ievérojami atskiras, un pastav atSkiribas starp cenam
tieSsaisté un veikaliem. Slégtas sistémas izstradajumi parasti ir IEtaki tieSsaisté, bet atvérto
sistému komplekti - 1etaki veikalos (McNeill, 2018).

[3] ARVALSTU PIEREDZE

E-cigareSu un karséjamas tabakas produktu lietoSana nav kluvusi aktuala tikai Latvija. Art
citas valstis ir uzsakusas pieverst pastiprinatu uzmanibu Sim alternativajam tabakas
izstradajumam un ta reguléjumam.

Lielakoties karséjamas tabakas produkti tiek paklauti savaddkam normativajam
reguléjumam neka klasiskie tabakas izstradajumi, jo tiem ir savadaka uzbive un sastavs.

ASV ir viena no 181 pasaules valstim, kas ir dalibvalsts Pasaules Veselibas organizacijas
visparéjai konvencijai par tabakas uzraudzibu, lidz ar to tai ir saistoSas vértibas, kas
popularizé sabiedribas veselibas intereses. ASV karséjamas tabakas izstradajumi nevar tikt
laisti apgroziba pirms ASV Partikas un zalu parvalde nav tos akceptéjusi saskana ar
sabiedribas veselibas aizsardzibas normam. Philip Morris International kompanija savu
IQOS tabakas karséSanas sistému pieteica, ka ierici, kuras lietoSnaa ir ar samazinatu risku
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salidzinot ar cigareSu smékésanu, uz ka ari tiek balstits pienémums, ka ierice izraisa
mazaku veselibas kaitéjumu neka klasiskie tabakas izstradajumi. Tomér, ka atzist nozares
parstavji, kompanija I1dz pat 2018.gada beigam nebija sniegusi pieradamus zinatniskos
pétijumus, kas So apgalvojumu apstiprinatu (Lauren Kass Lempert, 2018). 2019.gada aprila
beigas AVS Partikas un zalu parvalde atlava IQOS tirdzniecibu ASV, atzistot par piemérotu
sabiedribas veselibas aizsardzibai (“appropriate for the protection of the public health”)
(FDA, 2019), lidz ar to atverot celu kompanijai biznesa attistibai (Pan Kwan Yuk, 2019). Ka
norada eksperti, Sim Iémumam ir |oti nozimiga loma visas pasaules turpmakajam
reguléjumam attieciba uz karséjamas tabakas izstradajumiem, kas nozimé, ka produkta
ietekme uz sabiedribas veselibu ir savadaka ka cigaretéem un citiem tabakas
izstradajumiem. Tomeér Partikas un zalu parvaldes pazinojuma uzsveérts, ka tas nenozime,
ka produkta lietoSana ir droSa un nekaitiga (FDA, 2019). Turklat ietekmi uz veselibu
iespéjams salidzinat tikai uz individiem, kas ir pilnilba nomainijusi savus smékésanas
paradumus uz IQOS ierices lietoSanu.

Lielbritanija karséjamas tabakas produktu aplikSanu ar akcizes nodokli saka apsvert
2018.gada sakuma, kad valsti lielu popularitati guva 2017.gada ieviesta 1QOS ierice, kas
tapat ka ASV tika atzita par mazak kaitigu veselibai ka ierastas cigaretes, samazinot
veselibas kait€jumu par 10%. Tapéc Philip Morris International art pauz viedokli, ka akcizes
nodoklim ir jabat proporcionalam sabiedribas veselibai nodaritajam kaitéjumam, respektivi,
zemakam, ka cigaretém. (Walker, 2018). Lielbritanijas valdiba 2018.gada pavasari nolema,
ka karséjama tabaka tiks noteikta k& atseviSska ar nodokli apliekama kategorija, nevis
klasificeta ka klasiskas cigaretes (Perkins, 2018).

Kamér citas valstis ir normativa skaidrojuma un reguléjuma meklgjumos attieciba uz e-
cigaretéem un karséjamo tabaku, Australija Sie produkti ir aizliegti. Nikotinu saturoSus
produktus Australija drikst ievest tikai terapeitiskiem nolukiem ar arsta izrakstitu recepti
(Hall, Gartner, & Forlini, 2015). Australijas valdiba joprojam notiek skalas debates, vai Sos
produktus valstT ir jalegalizé. 2019.gada janvart Australijas Karaliska gimenes arstu koledza
publicéja vadlinijas(RACGP, 2019)., rekomendéjot gimenes arstiem ieteikt e-cigaretes
pacientiem, kas jau méginajusi atmest smékésanu, izmantojot citus veidus. Neskatoties uz
to, ka produkti nav legali lietojami ikdienas vajadzibam, 2013.gada e-cigaretes bija
paméginajusi jau 600 takstosi iedzivotaju, kas ir pietiekami liels skaits iedzivotaju, taja skaita
ar1 nepilngadigo (Hall, Gartner, & Forlini, 2015). Ka viens no argumentiem, lai legalizétu e-
cigaretes ir tas, ka tad butu iespéjams veikt produkta izsekojamibu, noteikt pircéja un
patérétaja vecumu un ierobezot to. Sobrid Australija ir izveidojies sava veida “melnais tirgus”
un e-cigaretes tapat tiek ievestas valstl pasitot tas internetad un piegadajot no tuvuma
esosas Jaunzélandes, kur tas ir legalizétas (Karp, 2019).

Ka min Kvinslendas Universitates pétnieki, ir iespéjami varianti ka legalizét e-cigaretes,
bet neveicinat to noietu, ierobezojot So produktu reklaméSanas kampanas. Turklat, ja
produkti tirdzniecibas zalés atradisies blakus, patérétajs tapat to uztvers kd smékéjamo
produktu un varés izdarTt izvéli, iegadaties to vai né, rékinoties ar patiesajam sekam. Tada
veida tiks nodroSinata ar1 veseliga konkurence ar paréjiem tabakas izstradajumiem. Pétnieki
uzsver diezgan absurdo situaciju, ka e-cigaretes un citas tabakas karséSanas iekartas ir
aizliegtas, bet degosas klasiskas cigaretes, kas ir krietni veselibai kaitigakas, ir pieejamas
visos tirdzniecibas veikalos, degvielas uzpildes stacijas un citur.

Ka jau tika minéts ieprieks, legaliz€jot produktu, tiktu atvérta iespéja veikt produkta
izsekojamibu. Tapat butu iesp&jams noteikt pircéja vecumu un ierobezot e-cigareSu
tirdzniecibu nepilngadigajiem, jo Sobrid, bez attieciga reguléjuma, to izdarit ir apgratinosi.
|zsekojamibas ievieSana palidzétu ievakt arT statistikas datus par patieso produkta izplatibu
un tirgus situaciju, gan legalo, gan art nelegalo. Ja patérétajam butu iespéja iegadaties
produktu legali, tas noteikti samazinatu pircéja vélmi, to iegadaties “melnaja tirgd”.

13



Amerikas Savienoto valstu eksperti min, ka, ja iericém legalaja tirgh tiek noteikta
pietiekami augsta cena (zurnals Financial Times min, ka Amerika pardoSanas cena vidéji
varétu bat 70 dolari par ierici), tas sava veida samazina produkta pieejamibu pusaudziem.
Tas darbojas ka ierobezojums, jo ne katrs pusaudzis var uzreiz atlauties nopirkt Sada veida
ierici. (Pan Kwan Yuk, 2019). Vienlaikus janem véra, ka iegadaties cigaresSu pacinu gandriz
vienmér bis |étak ka e-cigareti.

E-cigaretes nevar likumigi pardot jaunieSiem [idz 18 gadu vecumam Lielbritanijas lielakaja
dala. lepirkumi notiek arf no avotiem, kurus reti izmanto tabakai, pieméram, tieSsaistes
piegadataji (McNeill, 2018).

Lielbritanija e-cigareSu lietoSanas izplatiba pieaugusajiem ir sasniegusi aptuveni 6%
pieauguso iedzivotaju. E-cigaresu lietoSana Lielbritanija nesmékétaju vida joprojam ir ot
reta - mazak neka 1%, Iidzigi ka nikotina aizstajterapijas lietoSanas Iimenis. Starp
nesmékétajiem, kas jebkad ir lietojusi e-cigaretes, neliela dala ir lietojusi nikotinu saturoSus
Skidrumus, un lielaka dala nav progreséjusi Iidz regularai lietoSanai. E-cigaresu lietoSanas
un izmégindjumu izplatiba smékétaju vidl ir samazinajusies, savukart lietoSana un
izméginajumi bijuSo sméketaju vidd turpina pieaugt. Socialekonomiskas atSkiribas
sméketaju un neseno smékétaju e-cigaresu lietoSana ir kluvuSas mazakas, bez skaidras
izplatibas gradienta péc profesionalas klases. Divkarsas lietoSanas (lietoSanas un
smékéesanas) izplatiba ir [ldziga e-cigaresu lietotajiem un nikotina aizstajterapijas lietotajiem
(McNeill, 2018) .

Lielbritanijas Karaliska arstu koledzZa atzina e-cigaresu lietoSanu par 95% mazak kaitigu,
salidzinot ar cigareSu smékésanu (RCP, 2016). Taja pasa laika Birmingemas Universitates
pétnieki skaidri norada, ka sabiedriba “veipoSana” tiek uzskatita par veseligaku veidu, ka
atmest smékésanu, tomér Tsti nekaitigs tas nav (Scott, 2018). Eksperti atsaucas uz
vairakiem pétijumiem, kas veikti uz dzivniekiem, konkréti - pelém. Sie pétijumi paradija
nekontroléta Skidruma iedarbibu, kas palielindja iekaisuma markieru sekréciju, izraisija
elpcelu hiperreaktivitati un hroniskas iedarbibas rezultata izraisija plausu audu degradaciju
(Garcia-Arcos |, 2016). Lai arT pétijumi nordda uz e-cigareSu Skidruma iedarbibas
iespéjamo negativo ietekmi, tomér, lai pieraditu sastava izmainas un negativo ietekmi uz
plausam, Sajos modelos nav nemts véra pats “veipoSanas” process, lidz ar to pieradita
ietekme uz veselibu nav viennozimiga (Lerner Ca, 2015).

Jaatzimeé, ka, lai arT batu jaturpina veselibas pétijumi par e-cigaretém, pétijumi, kas
balstas uz aptaujam liecina, ka vismaz cilvéku izpratne ir tada, ka parsvara cilvéki doma, ka
tas palidz atmest vai samazinat smékéSanu (Bruin, 1996). Ta pieméram, kada aptauja
Sveicé konstatéts, ka e-cigaretes galvenokart izmantoja, lai aizstatu cigaretes (94%), jo tika
uzskatits, ka tas ir mazak toksisks neka cigaretes (89%), lai palidzétu atmest smékésanu
vai izvairitos no smékésanas atsakSanas (72%) vai samazinatu cigareSu patérinu (71%)
(Queloz, 2019).

[4] METODOLOGIJA

Attieciba uz nelegalo tirgu jaapsver arl citi razojumi, kas nav parastas cigaretes,
pieméram, e-cigaretes. Paredzams, ka turpmakajos gados e-cigaretes un citi jauni
smékésanas produkti bus starp visstraujak augosajam nelegalo produktu kategorijam, tapéc
jautajums ir par to, vai Sie produkti ietekmés nelegalo tabakas tirgu. Tomeér, pat ja tie
samazina parasto cigareSu patérinu, ir stingri jakontrolé jebkura nikotina produkta
tirdznieciba, ieskaitot e-cigaretes. Tapéc nelegala tirgus novértésanai vajadzétu bat dzilakai
dazadu produktu kategoriju parbaudei.
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Sobrid ir situacija, kad ES harmonizé nodoklu prasibas, bet dalibvalstis sava starpa
nesaskano to administréSanu. Lidz ar to, butu vélama cieSaka cina un kooperésanas pret
nelegalo tabakas tirdzniecibu, tai skaitd metodologijas saskanoSana tas identificéSanai.
Tapat butu svarigi attistit neatkarigus, starptautiskus pétijumus tabakas un nikotinu
saturoSo produktu nelegalas tirdzniecibas analizéSanai un pasSu produktu padzilinatiem
klTniskiem pétijumiem

Smékeésanas izplatiba tiek novértéta regulari arT Latvija veicot veselibas paradumu
apsekojumu (Latvijas iedzivotaju veselibu ietekméjoSo paradumu pétijums, 2018). Péc Si
apsekojuma datiem, e-cigaretes Latvija nekad nav lietojusi kopuma 84,0%; vienu reizi -
8,0%; 2-50 reizes - 6,6% un vairak ka 50 reizes - 1,4% (SPKC, Health Behaviour among
Latvian Adult Population. Riga, 2018). Salidzinot Sos datus ar legala tirgus datiem var
konstatét akcizes nodokla plaisu, izmantojot top-down metodi. ST metode lauj novértét
potencialo nodokla bazi un zaudéjumus no nelegalas tirdzniecibas. Pielietojot So metodi,
var konstatét rezultatu, ka ap 32% e-cigareSu ir nelegali patérétas. Veselibas apsekojums
veérsts uz cilvéku paradumu noskaidro$anu, bet diemzél taja neanalizé nelegalo tirgu un ta
izplatibu. Butu vélams uzlabot §T apsekojuma metodologiju, ieklaujot taja specifiskus
konkrétus jautajums par e-cigaretém un to iegadi, lai varétu precizak identificét nelegala
tirgus tendences un domat par risinajumiem ta ierobezosana. Nenodrosinot nelegala tirgus
apkaroSanu nedarbojas ne akcizes nodokla politika, ne tirdzniecibas ierobezojumi, gluzi
pretéji, tas tikai izkroplo tirgu un pazudis ari liela dala no jau tagad niecigajiem nodoklu
ienémumiem no Siem produktiem.

Viens vértigs avots, ko regulari izmanto tabakas kontroles pétijumiem, ir Eiropas
veselibas interviju (EHIS) pétijums. EHIS galvenais mérkis ir izstradat kopigas metodes un
instrumentus informacijas vaksanai par veselibas raditajiem. Tomér EHIS trikst detalizétas
informacijas par to, kur un ka tabakas izstradajumi tika iegadati. Turklat nav skaidrs, cik
regulari 81 aptauja tiek organizéta, jo dati patstavigi tiek atjaunoti.

Pirmkart, janovérté EHIS biezums un pilnigums, lai noteiktu, vai rezultati ir noderigi
nelegala tirgus analizei. EHIS nav konkréta jautajuma par to, vai tabakas izstradajumi tiek
iegadati legalaja vai nelegalaja tirgl, kadi ir iemesli, kad individi iegadajas nelegali, un tiesi
ka un kur tabakas izstradajumi tika iegadati nelegali, vai tas bijis tieSsaisté vai klatiené. Butu
lietderigi uzdot Sos jautajumus ka dalu no veselibas aptaujas konkréta valsti vai fokuséjoties
uz tabakas izstradajuma iegades veidu veidot ka atseviSku aptauju. Lidz Sim EHIS galvena
uzmaniba ir pievérsta smékésanas veselibas aspektiem, nevis tabakas tirgum; tomér Sada
jauna pieeja varétu art palidzét labak izprast un analizét tabakas tirgu un nodroSinat
stingraku legalas produkcijas kontroli.

Latvijas Slimibu profilakses un kontroles centra ikgadé€jo “Latvijas iedzivotaju veselibu
ietekméjoSo paradumu pétijumu” (SPKC, Health Behaviour among Latvian Adult
Population. Riga, 2018) var minét ka labas prakses pieméru. ST aptauja ir detaliz&taka un
specifiskaka ka EHIS. Tomér tapat tas aprobezZojas ar visparéju smékésanas izplatibas
noteikSanu, nevis nopirkto produktu avotu vai Sadu produktu kategorijam. Tapéc autori
ierosina uzlabot veselibas aptauju metodologiju, paplasinot apskatamo jautajumu loku, lai
tas aptvertu gan konkrétus produktus, gan ari to, kur Sie produkti tiek iegadati (skatit
5.attélu).
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1. Vai jas smékéjat vai lietojiet nikotinu saturosus produktus?

IEVAN

2. Kadus produktus jas lietojiet?

Cigaretes / tinama tabaka / cigarillas /cigari / pipe / karséjama tabakas / Gdenspipe/
elektroniskas cigaretes / nikotinu saturosi spilventini

|

3. Lidzu noveértéjiet lietoSanas biezumu katram produktam:
Lietoju ikdiena / lietoju reizi menesi / lietoju retak ka reizi meénesr /

esmu lietojis, bet vairs nelietoju / nekad neesmu lietojis

J

4. Ludzu novértéjiet lietosSanas daudzumu:
Cigaretém, cigarellam, cigariem, nikotina spilventiniem — skaits /

tabakam — grami/ e-cigaretém — tilpums

5. Kur jus parasti iegadajaties Sos produktus:

Veikala / pasutu interneta / socialos tiklos / pérku no pazinam, draugiem /

|_ citur (precizét) _l

5. attéls Nelegala tabakas tirgus indeksa iegtiSana

Balstoties uz nelegala tirgus indeksa iegiSanas shému, valdibas zaud€jumus un ar tiem
saistito nodoklu plaisu var aprékinat, izmantojot top-down metodi. Top-down metode
nosaka, ka nodoklu plaisas un starpibas aprékinaSanai izmantotais datu avots aptver visu
nodoklu bazi. Sis metodikas prieksrociba ir ta, ka taja tiek izmantotas apléses, kuru pamata
ir dati, kas ir neatkarigi no oficialajiem datiem (Juruss M, 2018) (Keen, 2013). Lai novértétu
akcizes nodokla starpibu katrai tabakas izstradajumu kategorijai, aprékina pieeja batu
nedaudz japrecizé. Rezultatus varétu izmantot ka galveno indikatoru, lai noteiktu virzienu
turpmakam darbibam, lai samazinatu nelegalo tirdzniecibu un nodoklu nemaksasanu.

[5] REZULTATI

Péc top-down metodes (Juruss, 2018), tika noskaidrots, ka apméram 32% no visam
Latvija iegadatajam e-cigaretém tiek pirktas nelegalaja tirga.

Lielakoties aptaujas, kas vérstas uz veselibas ietekmes novértéjumu, fokuséjas uz to,
lai noskaidrotu patérétaju ieradumus, nevis, lai analizétu nelegalo tirgu.

Neveicot pasakumus nelegala tirgus apkaroSanai un ierobezoSanai, nedarbosies ne
akcizes nodok|u politika, ne tirdzniecibas ierobezojumi, tieSi pretéji - tas tikai kroplos tirgu,
turklat tiks zaudéta liela dalu no So produktu jau ta nenozimigajiem nodoklu ienémumiem.

[6] DISKUSIJA

Tabakas aprites reguléjumam, tostarp akcizes nodokla politikai, ir jasabalansé e-
cigaresu riski ar to iespé&jamiem ieguvumiem - un jasasniedz galvenie mérki - samazinat
smékésanu. Ir jaizvairas no ta, ka nesmékétdji uzsak e-cigareSu lietoSanu. Tas prasa
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reguléjuma regularu parskatisanu un ietekmes novéertéjumu (McNeill, 2018). Vienlaikus péc
iespéjas jamazina e-cigareSu un citu alternativu tabakas izstradajumu iegadasanas
nelegala tirdznieciba, tadé| gan So produktu akcizes nodok|a likmém, gan to pieaugumam
jabat samérigam. Tas ir jo Tpasi aktuali Latvija, nemot veéra ES aréjo austrumu robezu ar
valstim, kuras dazadu tabakas izstradajumu akcizes nodokla likmes un cenas ir daudz
zemakas.

Nav pieradijumu, kas prasitu steidzamas izmainas reguléjuma attieciba uz e-cigaretém,
kuras nav nikotins vai e-Skidrumi un uz kuram paslaik neattiecas ES tabakas izstradajumu
direktiva (McNeill, 2018).

Vienlaikus Latvija varétu apsveért vienkarsot e-cigaretés izmantojamo sSkidrumu akcizes
nodokla likmi, nosakot vienotu likmi par ml, neatkarigi no nikotina koncentracijas. Tas
mazinatu nepareizu pardoto Skidrumu deklaréSanu — t.i. situacijas, kuras pardod nikotinu
saturoSu Skidrumu, bet deklaré ka nikotinu nesaturosSu. Tapat varétu apsvert atlaut e-
cigareSu tirdzniecibu interneta veikalos, kas varétu nodroSinat vecuma parbaudi gan
pirkSanas, gan piegades bridi. Tas varétu mazinat patéretaju tieksmi iegadaties e-cigaretes
nelegala tieSsaistes tirdznieciba.

Latvijai batu lietderigi arT apsvért regulét nikotinu saturoSos spilventinus, kas ir jaunaka
alternativa klasiskajiem tabakas izstradajumiem — ari Siem produktiem jabat atbilstoSi
markétiem, tie nedrikst bat pieejami jaunieSiem, un tiem bitu janosaka samériga akcizes
nodokla likme par kg. Sadu likmi jau ieviesusi Igaunija, kas pagajusa gada no nikotinu
saturoso spilventinu tirdzniecibas sanéma 0,89 miljoni EUR.

Nikotins ir atkaribu izraiso$a viela, tomér kopéja atkariba no kada produkta ir atkariga
no nikotina ievadiSanas sistémas. Attistoties e-cigaretém, ir uzlabojusies to nikotina
piegade. Tas varétu nozimét, ka vinu atkaribas potencials ir palielingjies, tacu tas var art
padarit vinus pievilcigakus smékétajiem ka smékésanas aizstajéju. Pagaidam nav skaidrs,
cik atkaribu veicinoSas e-cigaretes ir vai varétu bit salidzinajuma ar tabakas cigaretém
(McNeill, 2018).

Jaturpina uzraudzit e-cigaresSu lietoSanas un smékésanas tendences jaunieSu vidd,
un parbaudes uz izpratni par aptaujas jautajumiem. Bdtu stingri jauzrauga jaunieSu e-
cigaresu iegades modeli, jo Tpasi pardoSana interneta. E-cigaretém un cigaretém ir spéka
vecuma pardosanas noteikumi, un tie ir stingri jaisteno. NepiecieSami pétijumi par
lietoSanas trajektorijam - ne tikai no e-cigaresSu eksperimentésanas lidz smeékésanai, bet art
no smékésanas lidz e-cigaresu lietosanai jauniesu vida (McNeill, 2018).

Lielaka dala e-cigareSu izméginajumu nek|Ost par regularu lietoSanu. Visbiezakais e-
cigaresu lietoSanas iemesls joprojam ir smékéSanas atmesSana, un smékéetajiem, kuri vidéji
lieto e-cigaretes, ir augstaka motivacija partraukt smékéSanu neka citiem smékétajiem
(McNeill, 2018). Petijumi liecina, ka iespéja partraukt smékésSanu bija krietni augstaka
cilvékiem, kuri lietoja e - cigaretes, salidzinot ar citiem tabakas izstradajumiem (Cook, 2019).

Ir jaturpina pétijumi par e-cigaresu ietekmi uz personas veselibu, jo [Tdz Sim Sadi pé&tijumi
nav viennozimigi interpretéjami (Scott, 2018). lesp&jams e-cigaretém ietekmes uz veselibu
riski ir daudz zemaki par sméekétaju riskiem (McNeill, 2018).

Ka vienu no variantiem, lai palidzétu atmest smékéSanu izmantojot e-cigaretes, eksperti
min citu pieredzéjusu cilvéku un veselibas apripes specialistu praktisku atbalstu. Noderigi
bltu dazada veida izglitojosi seminari par e-cigareSu lietoSanu un to ietekmi, apmacibas,
praktiskds nodarbibas gan veselibas aprupes specialistiem, gan smékésSanas atmesSanu
praktizéjoSajam individam. Lai izmantotu Sadu pieeju, loti bitisks un nozimigs ir valsts un
pasvaldibu atbalsts, gan finansials, gan materials (telpu nodroSinasana u.tml.), balstoties uz
to, cik liela méra kura pasvaldiba smékésanas izplatiba tiek novérota (McNeill, 2018).

Katra gadijuma batu vél japéta arT tas vai jaunie produkti vairak ietekmé esoSos
smékeétajus ka alternativa smeékeésanai un vai tie nepiesaista jaunus (Kress, 2017).
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PaSreizéjie pieejamie dati sniedz minimalo, maksimalo un vidéjo cenu, bet nesniedz siku
informaciju par nikotina Iimeni, zimoliem un gar§am, kas batu noderigi izpratnei par tirgus
attistibu. Paslaik e-cigareSu izstradajumi ir pieejami plasa cenu diapazona, un tapéc tie ir
pieejami dazada veida e-cigareSu lietotajiem. Jebkadam izmaindm cenu noteikSana ir
janodrosina, lai e-cigaretes butu pieejamas smeéekétajiem, lai izvairitos no smeékétaju
atturéSanas no parejas uz citu smékéjama tabakas, kas sabiedribas veselibas zina butu
neproduktivs. Tadée| e-cigareSu cenam jabat konkurences priekSrocibam salidzindjuma ar
citiem tabakas izstradajumiem (McNeill, 2018).

Ir jaturpina pétijumi par e-cigaresu ietekmi uz cilvéku veselibu, jo nepiecieSams izpétit
e-cigaretes iesp&jamo ietekmi uz veselibu, droSibu un vidi. E-cigareSu kapsulu kimiskais
sastavs var but atSkirigs dazadiem e-Skidrumiem, jo tas tiek uzkarséts un noteiktos
apstaklos atkarigs no ierices parametriem (piemé&ram, sprieguma, pretestibas, gaisa
plismas un citiem), var veidoties jauni toksiski savienojumi. Tapéc turpmaki pétijumi ir
nepiecieSami, lai atrisinatu dazadus jautajumus (veseliba, droSiba un vide), kas pastav
saistiba ar pladu e-cigaretes izmanto$anu nakotné (Papaefstathiou, 2019). Labakais veids,
ka pasargat cilvékus no pasivajiem dumiem, ir mudinat aktivos lietotajus pilntba atmest
smékésanu (Basaran, 2019).

lzvertéjot to vai tiek pieraditas pétijuma sakuma izvirzitas hipotézes (ka e-cigaretes
samazina citu tabakas izstradajumu - gan legalo, gan nelegalo patérinu), tiek secinats, ka
hipotézes apstiprinas daléji un trokst datu turpmaku secinajumu izdariSanai

Pirmkart, Latvija elektronisko cigareSu izplatiba ir saméra zema, un viennozimiga
ietekme uz cigaresu tirgu. Kopuma smékétaju Tpatsvars pédejos gados ir mazinajies, bet
nav pieejami dati, no kuriem varétu spriest tieSi par e-cigareSu ietekmi. Pieméram legalo
cigareSu patérinu ietekmé nelegala cigaresu tirgus dinamika — ka minéts VID Akcizes precu
aprites parskatos 2018. gada patérinam Latvija nodoto cigareSu skaits pieauga par 2%,
vienlaikus tiestbsargajoso iestazu skatijuma butiski samazinajas nelegalais tirgus.

Otrkart, kas attiecas uz nelegalo tirgu, KPMG nelegala cigaresu tirgus pétijums “Project
Stella” par 2018.gadu iezimé tieSam pozitivu nelegala tirgus samazinajumu Eiropas
austrumu robezas valstis, tai skaita Latvija (KPMG, 2018). Lidz ar to konkréti cigareSu
nelegalais tirgus tieSam samazinas. Tomer saistiba ar elektroniskajam cigaretém jamin to,
ka arT pasa elektronisko cigareSu segmenta veidojas nelegalais tirgus, kad patérétajs
iegadajas Sos produktus vai nu tieSsaisté vai pie nesertificéta pardevéja. Lidz ar to apgalvot,
ka e-cigareSu patérina pieaugums veicina visa tabakas nelegala tirgus samazinasanos, batu
maldinosi.

Akcizes nodoklis par pétijuma apskatitajiem produktiem sastada |oti nelielu dalu kopéja
akcizes nodokla struktira. Par e-cigaretés izmantojamo Skidrumu, pieméram, tas ir vidéji
0,02% no kopéja iekaséta akcizes nodokla apjoma. Autori uzskata, ka tada produkta, kura
pienesums nodokla kopsumma nesastada pat pusprocentu, formala aplikSana ar papildus
nodoklu slogu var nenest gaidito fiskalo ieguvumu. Tehniskie un administrativie pasakumi
nodokla palielindjuma nodroSindSana var izradities dargaki, k& paSa pasdkuma pozitivs
fiskalais efekts. Turklat, aktuals ir jautajums par to vai nodokla palielinasana tieSam
samazina patéréto daudzumu un izraisa pozitivu ietekmi uz cilvéka veselibu, kas ir viens no
primarajiem akcizes nodokla mérkiem. Veértéjot karséjamas tabakas konteksta, nakas
secinat, ka nodokla palielindSanas nav atturéjusi no karséjamas tabakas patérinam nodota
daudzuma samazindjuma. Akcizes nodoklis par karséjamo tabaku no 2018.gada uz
2019.gadu tika palielinats no 66 uz 70 EUR par 1000g. Tomér, ka minéts ieprieks, tad
2018.gada patérinam tika nodotas 4.5 tonnas karséjamas tabakas, savukart 2019.gada —
33 tonnas, kas ir 7 reizes vairak. Lidz ar to tiek atzits, ka Saja gadijuma nodokla
palielinaSanas pasakumi nav veicinajusi kaitiga ieraduma samazinasanos.
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[7] SECINAJUMI

Visi sméketaji ir jaatbalsta, lai vini pilntba partrauktu smékésanu, ieskaitot “dualos
lietotajus”, kuri smékeé un lieto e-cigaretes.

Valstis, kuras e-cigaretes ir legalizétas, tai skaita Latvija, ir novérota nenozimiga Si
produkta lietoSana un izplatiba, lildz ar to nebdtu nepiecieSams veikt radikalus solus
produkta aplikSana ar papildus nodokliem, jo tas var nenest vélamo fiskalo efektu.

Pétijuma rezultati liecina, ka Latvija nelegala e-cigareSu Tpatsvars sasniedz 32%, kas
ievérojami parsniedz nelegalu cigareSu tirdzniecibas Tpatsvaru. Tas rada riskus ne vien
valsts budzeta negatiem ienémumiem, bet ari nelegalo produktu lietotajiem, jo var veidoties
situacijas, kuras neviena iestade neveic to atbilstibas un kvalitates parbaudi.

Ka vienu no veidiem, ka uzlabot e-cigaresu lietoSanas izplatibas noteik8anu, lai varétu
veikt pilnvértigaku to tirgus analizi, var minét metodologijas uzlabo$anu veiktajas veselibas
paradumu aptaujas. Uz So bridi aptaujas tiek koncentrétas un veselibas aspektu noteikSanu,
neiedzilinoties taja, vai produkti ir iegadati legali vai nelegali. Ne tikai valstiska, bet arT
starpvalstu liment bitu vélams uzlabot veikto aptauju apskatamo jautajumu kopumu,
ietverot tajos arT jautajumus par to, kur patérétajs ir iegadajies konkréto produktu — vai tas
bijis legalaja vai nelegalaja tirgu, tieSsaisté vai klatiené. Veselibas aptaujas, tadas ka EHIS
uc., varétu e-cigaretes un karséjamo tabaku izdalit ka atseviSkas kategorijas apskatamo
jautdjumu kopuma, jo Sobrid lielakoties aptaujas balstas uz visparéju smekeésanas izplatibas
noteikS8anu, neizdalot nikotinu saturo$o produktu kategorijas. Tapat viens no Eiropas
Komisijas uzdevumiem varétu bat veicinat valstim pieejama e-cigaresu tirgus datu izpéti un
analizi.

Vienlaikus veikta analize liecina, ka Latvija varétu vienkarSot e-cigaretés izmantojamo
Skidrumu akcizes nodokla likmju aprékinu, nosakot vienotu likmi par ml, neatkarigi no
nikotina koncentracijas, ka art apsvert atlaut e-cigaresu tirdzniecibu tieSsaistes vietnés, kas
var nodro$inat atbilstodu vecumu parbaudi pirkuma un piegades brizos. Sada pieeja jau ir
atlauta daudzads ES dalibvalstiusmazinas nelegalo tirgu, nemot véra pircéju aizvien
pieaugosos paradumus iepirkties tieSsaisté.

Tapat varétu apsveért noteikt samérigu akcizes nodokli un atbilstoSi regulét nikotinu
saturoSos spilventinus — jaundko no Latvija iendkosSiem klasisko tabakas produktu
aizvietotajiem.
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