Izaicinajumi un risinajumi macibas par nodokliem
Maris JURUSS

Rigas Tehniska universitate, Maris.Juruss@rtu.lv

Atslegvardi: nodokli, reformas, zinasanu parvaldiba
levads

Augstakas izglitibas pamats ir sniegt studentiem nepiecie$amas zinaSanas, prasmes un
kompetences, lai augstskolas absolventi biitu kvalificéti darbam sava joma. Studiju programma
“Muitas un nodoklu administréSana” ir viena no pieprasitakajam Rigas Tehniskaja universitaté
(RTU) un valsti kopuma. RTU Starptautisko ekonomisko sakaru un muitas instittita (SESMI)
muitnieku apmaciba ir organizéta kops 1994. gada, bet nodoklu specialistu — kops 2004. gada.
Kops$ programmas sakuma to beigusi jau vairak ka pieci tiikstoSi absolventu. Ta ir unikala
Latvija, arT Eiropa lidzigas programmas nav. Ta¢u joprojam valst1 triikst nodoklu ekspertu gan
valsts sektora, gan ar privataja sektora tie nepiecieSami, ta ka nodokli ir jamaksa obligati
jebkuram uzn€mumam.

Sniegt zinaSanas konkrétos nodoklu jautajumos ir viens no visgratak izpildamajiem
uzdevumiem, jo joma ir diezgan sarezgita, mainiga un balstita uz juridiskiem aspektiem. Studiju
priekSmetos par nodokliem macibu procesa ir jabalstas uz kombinétu pieeju, izmantojot gan
modernu un miisdienigu pieeju pasam macibu procesam, gan nemot véra paaudzu atSkiribas,
gan nemot vera ari citus aspektus.

Informacijas uztveres piramida lasiSana dod vismazako efektu, bet vislielako dod citu
macisana (Attard, Di lorio, Geven, & Santa, 2010). Nodoklu joma ka efektiva atzistama uz
problémam bazetu macibu (angl.v.: problem based learning) metode (Martin, 2003). Tomér,
petijumi liecina, ka macibam ar at$kirigiem verté$anas principiem var biit nepiecieSams ari
atskirigs macisanas stils, jo veértéSanas prasibas var atskirties teoretiskajos un praktiskajos
kursos (Warn, 2009). Izaicinajumu rada ari globalas izmainas, jo maciSana tagad ir
dinamiskaka, izaicino$aka un prasigaka neka jebkad agrak (OECD, 2018).

Tadel arm macibu procesa par nodokliem tiek izmantotas dazadas pieejas un veidi:
situaciju analizes, praktiskie darbi, grupas darbi, diskusijas un citi macisanas veidi.

Mainigais nodoklu reguléjums

Viens no lielakajiem izaicinagjumiem macibas par nodokliem — ir pastavigi mainigais
nodoklu regulgjums.

Klasiskaja nodoklu teorija viens no pamatprincipiem ir nodoklu noteiktiba. Noteiktiba
nozimé, ka nodokliem jabut skaidriem un konkrétiem gan attieciba uz nodokla piemérosanu,
gan nodoklu ien@émumu sadali un izlietojumu. Proti, nodokliem jabtt prognoz€jamiem un viegli
saprotamiem, ka tos maksat. Tie nevar strauji mainities, nodoklu maksatajam jabiit gatavam
parmainam. Tatad stabilitate ir tas, ko nodoklu maksataji un investori sagaida no nodoklu
regul&juma.

Latvija pedgjos 25 gadus nodokli ir pastavigi mainijusies. Gruti nosaukt tos gadus, kad
izmainas nav bijuSas. Nodokli Latvija ieviesti uzreiz p€c neatkaribas atgiiSanas. Ir bijusas
vairakas lielas nodoklu izmainas: 1995.gada reforma, kad, var teikt, ieviesta nodoklu sistéma,
kas darbojas arT miisdienas, 2004.gada izmainas, kas saistamas ar iestasanos ES, taja skaita
vienotas muitas politikas un administréSanas ieviesana, netieso nodoklu harmonizacija, ka art
citu ES nodoklu tiesibu ievérosana, tad art 2017.gada izmainas, kad Latvija tika ieviesta pilnigi



jauna UIN piem@roSanas un maksasanas kartiba, progresivais IIN nodoklis un veiktas citas
izmainas.

Regularas izmainas rada gratibas gan macibu procesda, gan macibu materialu
sagatavoSana. Lekciju materiali un prezentacijas ir jamaina regulari pirms katra semestra vai
pat biezak.

Uzrakstit gramatu ir loti griti, bet uzrakstit macibu gramatu par nodokliem ir tikpat ka
neiesp&jama misija. To rakstot, nakas risinat vairakas dilemmas: ka atrast lidzsvaru starp
sarezgito un vienkarso, starp to, ka ir un to, ka vajadz&tu but, starp tiesibu aktu juridisko valodu
un ekonomistiem ierasto domasanu, starp autora subjektivo viedokli un objektivo realitati.
Turklat, mainigais nodoklu regul&jums var apsteigt gramatas iznakSanu.

Latvija ir izdotas vairakas gramatas par nodokliem, ta¢u tam visam ir kopiga probléma —
liela dala satura vairs neatbilst realai aktualai situacijai nodoklu reguléjuma izmainu del.
Piem@ram, likums “Par nodokliem un nodevam” kops ta pienemsanas ir grozits 100 reizes,
likums “Par iedzivotaju ienakumu nodokli” kops ta pienemsanas 1994.gada mainits vairak ka
60 reizes, Pievienotas vertibas nodokla likums mainits 13 reizes kop$ ta pienemsanas
2012.gada! Var piekrist, ka nereti dala no labojumiem ir tehniska rakstura, dala attiecas uz kada
nodokla likmes mainu, atvieglojuma apmera vai cita lieluma mainu, nemainot piemé&roSanu p&c
biitibas, bet dala izmainu tomér ir batiskas. Ipasi jaatzime, ka no 2018.gada ieviesta pilnigi
jauna uznémumu ienakuma nodokla maksasanas kartiba, 1idz ar to visas macibu gramatas par
nodokliem pirms 2018.gada tikpat ka nav izmantojamas attieciba uz uznémumu ienakumu
nodokli.

Jaatzime, ka ir bijusi gadijumi, kad kads nodokla reguléjums vairakas reizes ir mainijies
viena macibu priekSmeta kursa laika. Pieméram, 2016.gada beigas ta tas notika ar
mikrouzn€mumu nodokla izmainam. Par tam nacas inform&t studentus vismaz tris reizes, jo,
neskatoties uz valdibas iecerém to mainit vai pat atcelt pilniba, péc licliem sabiedribas un
nozares protestiem tika panakts, ka paredz&tas izmainas tomér nestasies spéka, bet tomer
noteiktas izmainas regul&juma tika pienemtas. Spriediet pasi, vai ir iesp&jams normali macit
studentiem par attiecigo nodokli §adas situacijas?

Zinasanu parvaldiba

Ka iesp€jamais risinajums iepriek§ minétajiem izaicinajumiem ir zinasanu parvaldiba
(angl.v.: knowledge management). Proti, ta ka nav iesp&jams iemacit studentiem visu aktualo
informaciju ir jamaca pamatprincipi, ka ari jaizkopj to prasmes pielietot jau eso$as zinaSanas
un papildinat tas mainigaja argja vidé. Var macit studentiem nodoklu teoriju, ekonomiku,
administréSanu. Piemeéram, macit analizét tendences, noteikt likumsakaribas vai macit, ka veikt
nodoklu kontroli. Tas Ko 1sti nevar iemacit, ir nodoklu pieméroSana konkrétaja situacija, jo gan
situacijas var biit mainigas, gan ar1 piemé&roSana var atSkirties laika gaita.

Zinasanu parvaldibu macibas par nodokliem var sadalit divas dalas un t€laini att€lojot tas
ka dzirnakmenus, kas kopuma veido vienotu procesu (skat. 1.att€lu).

Pamata dzirnakmeni (skat. 1.att€la kreiso pusi) veido zinasanas (un prasmes), ko ieglistam
macibu procesa. Proti, macibas var veidot no vairakam lietam: 1. lasiSanas, kad sakotng&ji lagt
studentam sagatavoties lekcijai un iepazities ar macibu materialiem un citu pieejamo
informaciju; 2. lekcijas, kuras laika atbildét uz studentiem neskaidriem jautajumiem; 3.
praktiskiem darbiem, kas paredzeti praktiskiem piem&riem un aprékiniem; ka ar 4. diskusijam,
kuras var rikot atraktivi, kad studenti dalas ar iegtitam zinaSanam vai, pieméram, apmainas ar
ieglito informaciju viens ar otru tam konkréti uzdotaja un izpétita jautajuma.

Savukart otru dalu jeb “otru dzirnakmeni” veido jau parvaldibas process (skat. 1.att€la
labo pusi), kas jau iet arpus pasas macibu iestades. Proti, tas sakas ar 1.praksi, kas lauj iepazit
studentam jau iesp&jamo toposo darba vietu, ka arT izpétit praktiskas problémas taja; 2. pieredzi,
kas nenak uzreiz, bet jau pabeidzot augstskolu, students sak uzkrat pieredzi gan par konkrétiem



jautajumiem, gan jaunu problému risinasana; 3. profesionalitati, bet tikai ar laiku persona kliist
par profesionali sava joma; un 4. parmainam, kas ka papildus elements “griez dzirnakmeni” un
spiez personu attistities.
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1.att. Macibas par nodokliem iegiito zinaSanu un prasmju parvaldiSana
Avots: Autora veidots

Nodoklus nevar iemacities tikai no gramatam, tadel praktiskie darbi ir un biis neatnemama
macibu procesa sastavdala. Arl savstarpgjas diskusijas palidz pasniedz&jam saprast to, cik
daudz no attiecigas te€mas studenti Ir sapratusi vai nesapratusi.

Studenti augsti noverte ari to iesaisti kada konkréta projekta vai pétijuma veiksana. Tas
palidz pielietot iegiitas zinasanas prakse jau macibu procesa laika. Vel labak, ja pasniedzgjs
kopigi ar studentiem var sagatavot publikaciju starptautiskam akad@miskajam Zzurnalam vai
rezultatus prezentét starptautiska zinatniska konference.

Secinajumi un priekslikumi

Macibas par nodokliem galvenais izaicinajums ir biezas nodoklu regul&juma izmainas.
Macibu procesa vairak jafokusgjas uz studentu prasmju izkopsanu. legiito zinasanu pielietoSana
biis atkariga no to veiksmigas parvaldibas turpmakaja profesionalaja izaugsme.

Bieza reguléjuma maina butiski apgriitina macibu materialu sagatavosanu vai vel vairak
—macibu gramatu rakstiSanu. Tadel macibu gramatas par nodokliem vislabak ieklaut visparigus
teorijas jautajumus un visparigus piemerus.
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