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IEVADS UN PETIJUMA AKTUALITATE

Smekesana ir viena no izplatitakajam atkaribam visa pasaule, kas ik gadu izraisa
miljoniem naves. Tabakas smé&keSana ir viens no galvenajiem c€loniem sirds un
asinsvadu slimibam, kas ir izplatitakais naves iemesls Latvija.

Akcizes nodoklis ir instruments, ar ka palidzibu mé&ginats nodroSinat tabakas
lietoSanas samazinaSanos, tacu Sim nodoklim ir vairaki mérki, kurus jacenSas
nodroS§inat un sasniegt vienlaicigi:

1. Fiskala funkcija - iekasét Latvijas valsts budZeta nodokla ien€mumus;

2. Samazinat vides piesarnojumu un sekmeét sabiedribas veélmi iesp&ju robezas
1zmantot alternativas preces, kas biitu mazak kaitigas videi;

3. Uzlabot iedzivotaju veselibas paradumus, censoties ierobezot veselibai kaitigo
precu iegadi un to izmantoSanu.

Saprotams, ka visus Sos mérkus jacenSas sasniegt, turklat vienlaicigi, tacu FinansSu
ministrija ka galveno akcizes nodokla meérki izvirza fiskalo, t.i. nodroSinat valsts
budzeta ienémumus (FM, 2021). Ka viens no fiskalajiem instrumentiem, lai izpilditu
So mérki, gandriz vienmér tiek izmantots akcizes nodokla likmju palielinaSana. Tomer
nodokla likmju palielinaSana tiek skatita parsvara fiskala mérka konteksta, nevertgjot
ietekmi uz tirgu un vai rezultats tiks sasniegts. Pieméram, ne vienmé&r sabiedribas
veselibu uzlabo tas, ka tiek palielinata tabakas izstradajumu akcizes nodokla likme.
Patéretajs sev veélamo produktu tapat iegiis, tikai jautajums vai jau legala cela.

Eiropas véza apkaroSanas plans (EBCP) ir nospraudis konkr&tu virzienu tabakas
kontroles pasakumiem, kas neizb&gami ietekm@s ari akcizes nodokla politiku
dalibvalstis. Plans paredz izveidot "paaudzi bez tabakas", kura lidz 2040. gadam tabaku
lieto mazak neka 5% iedzivotaju. Uz doto bridi peéc Pasaules veselibas organizacijas
(PVO) apléseém, pasaulg ir 22,3% tabakas lietotaju (2000.gada 32,7%) (WHO, 2022).
Pagaidu nostadne ir sasniegt PVO mérki lidz 2025. gadam, proti par 30% samazinat
tabakas lietoSanu salidzinajuma ar 2010. gadu, kas atbilst aptuveni 20% smekeSanas
izplatibai Eiropas Savieniba.

Pedgjos gados pasaules attistitajas valstis cigareSu smékeéSana pakapeniski
samazinas. Neskatoties uz pozitivo tendenci, smékeSana nemainigi saglabajas ka
primars riska faktors iedzivotaju invaliditatei un priekslaicigai navei, 1pasi virieSiem,
kuru vidi ikdienas smé&ketaju Ipatsvars ir loti augsts. Vienlaicigi ar smek&joso
iedzivotaju 1Ipatsvara samazinasanos, noveérojamas jaunas tendences smék&Sanas
paradumos (Grinberga, 2019).

Kopuma Eiropas Savieniba akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem tiek
regulétas péc Padomes direktivas nr. 2011/64/ES “Par tabakas izstradajumiem
Tomér problémas rada tas, ka visiem alternativiem tabakas un nikotina izstradajumiem,
bezdimu produktiem nav harmonizétas produkta pliismas un kontroles kop€ja pasaules
un ES telpa, kas tiktu reguléta $aja direktiva. Katra valsts nosaka savu regul€jumu un
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akcizes nodokla likmes un struktiru. Kameér Jaunzélande $adi produkti ir atlauti,
Australija tos aizliedz, tikmer, pieméram, interneta vidé to iegadi no Jaunze€landes
neviens nekontrolé.

Ir paredzamas izmainas Tabakas Akcizes Direktiva, nosakot e-cigaretem,
kars€jamai tabakai un beztabakas nikotina spilventiniem atseviSkas nodokla
kategorijas, nevis ieklaut Sos produktus kada no jau esoSajam. Japiebilst, ka e-cigaretes
un beztabakas nikotina spilventini tabaku nesatur, un direktiva tos planots ieklaut ka ar
tabaku saistitus izstradajumus. Saja pétijuma visi tris mingtie bezdamu tabakas un ar
to saistitic izstradajumu veidi kopa nosaukti par “alternativiem tabakas
1zstradajumiem.”

Katra dalibvalsti ir savs produktu lietotaju ipatsvars, katrai valstij savs nelegala
tirgus apmers un Iidz ar to ari sava pieeja $1 tirgus reguléSana. Latvija jau 2021.gada
mainija akcizes nodokla aprékinaSanas metodiku e-cigaretem, nosakot vienkarSotaku
un komersantiem izprotamaku sisttému, kas balstita uz vienas vienibas, konkréti ml
aplikSanu ar nodokli, nenemot véra nikotina koncentraciju u.tml. Ar1 karsejama tabaka
tiek aplikta ar nodokli, balstoties uz konkrétu svaru, nevis uz vienibu skaitu, kas nebiitu
atbilstosakais risinajums Sim produktam.

Tabakas akcizes direktivas izmainas var radit lielu administrativo un finansu slogu
jaunas sist€mas ieviesanai, kaut gan Sos Iidzeklus var€tu novirzit legala un nelegala
paterina kontrolei.

Lidz ar to pétjjuma tiek noskaidrots akcizes nodokla alternativajiem tabakas
1zstradajumiem eso8a situacija un ietekme, ka ar1 izsvertas politikas attistibas iespéjas,
lai saprastu, vai tabakas akcizes direktivas izmainas ir pamatotas un nepiecieSamas.

Petijuma objekts ir alternativo tabakas izstradajumu tirgus Latvija. PE&tijuma
priekSmets ir nodoklu politika alternativajiem bezdiimu tabakas izstradajumiem.

P&tijuma hipot€ze ir alternativo tabakas izstradajumu akcizes nodokla palielinaSana
nesniedz pietiekamu ietekmi uz sabiedribas veselibas uzlabosanu, tade] veikt nodokla
palielinasanas pasakumus var biit neefektivi gan no sméekesanas apkaroSanas viedokla,
gan no nelegala tirgus attistibas viedok]a.

Petijuma meérkis ir novertét akcizes nodokla ietekmi uz alternativo tabakas
izstradajumu legala un nelegala tirgus attistibas tendencém.

Pétijuma uzdevumi:

1. Noskaidrot planoto tabakas akcizes direktivas izmainu pamatotibu un

aktualitati;

2. Veikt esosaja direktiva neieklauto alternativo tabakas izstradajumu izplatibas un

to iemeslu, ka arT akcizes nodokla analizi;

3. Izvertet alternativo tabakas izstradajumu nelegala tirgus tendences;

4. lzvertet alternativo tabakas izstradajumu ietekmi uz paterinu;

5. Sniegt priekSlikumus alternativo tabakas izstradajumu segmenta fiskalajam

attistibas scenarijam un ietekmes monitoringam.

Analiz€jot datus par alternativo tabakas izstradajumu tirgu, var atzimet to
pieaugoSo popularitati art Latvija. Latvija akcizes nodokli alternativajiem tabakas
izstradajumiem sak piemérot jau no 2016. gada, lai gan akcizes nodokla uzlikSana Siem
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izstradajumiem lidz Sim ES nav saskanota, tad€jadi radot risku vienota tirgus darbibai.
Datu analize rada, ka, pieaugot kars€jamas tabakas izstradajumu pardoSanas apjomam,
cigareSu apjoms samazinas. Lai gan ir pieaudzis elektronisko cigareSu apjoms, tas
neliecina par ciesu korelaciju ar cigareSu pardoSanas apjoma tendencém. Diemzel
pagaidam datu laika rindas ir parak mazas, lai noteiktu regresijas rezultatus, lai tie biitu
bitiski. No 2022. gada 1. janvara Latvija strauji palielinaja akcizes nodokli kars€jamas
tabakas izstradajumiem, kas Sobrid atspoguloja So izstradajumu pardoSanas apjomu
samazinasanos, bet savukart cigaresu pardoSanas apjoms atkal auga straujak.

Valdibas primara politika ir veselibas aizsardziba, tadéjadi veicinot tabakas
smé&keSanas samazinasanu, lidz ar to art nodoklu politikai jabiit samérigai un atbilstoSai
par labu bezdiimu produktiem, bet Latvija no 2022. gada akcizes nodoklis drizak ir par
labu cigaretem.



1. PLANOTAS TABAKAS AKCIZES DIREKTIVAS IZMAINU APSKATS UN
AKTUALITATE ALTERNATIVAJIEM TABAKAS IZSTRADAJUMIEM

Akcizes nodoklis ir specifisks patérina nodoklis, ko pieméro noteiktam paterina
precu grupam, kuras ir sarazotas vai tiek ievestas valsti. Akcizes nodokla mérkis ir
ierobezot to precu paterinu, kas ir kaitigas apkart€jai videi un cilvékiem, ka ar1 dot
valstij ienémumus, apliekot ar papildu patérina nodokli (papildus pievienotas vertibas
nodoklim) preces, kas nav pirmas nepiecieSamibas preces. Tomér aiz §is akcizes
nodokla definicijas, kas minéta Valsts ienémumu dienesta majas lapa, galvenokart,
akcizes nodoklis ir budzeta ienémumu avots, kas nodrosina 10% no kopgjiem valsts
budzeta ien€émumiem.

Tabakas izstradajumi ir viens no akcizes nodokla segmentiem, kas sastada gandriz
ceturto dalu no kopgjiem akcizes nodokla ienemumiem (skatit 1.attelu):

Akcizes nodokla ienemumu strukttra
2022. gads, tukst. EUR

m Alkoholiskie dzérieni
B Naftas produkti
Tabakas izstradajumi

B Paréjas akcizes preces

1.attels Akcizes nodokla ienémumu struktiira 2022.gada
Avots: VID, 2023

Eiropas Savieniba akcizes nodoklis ka paterina nodoklis loti strikti tiek
reglamentéts attieciba uz akcizes nodokla pieméroSanu trim precu grupam, tas ir, naftas
produktiem, alkoholiskajiem dz€rieniem un tabakas izstradajumiem (FM, 2021). Tie ir
nozimigakie segmenti ar1 Latvijas gadijjuma. Kaut arT pamatnostadnes ir vienotas
attieciba uz nodokla minimalo likmju noteikSanu, apliekamo precu struktiiras
saskanosanu, ka ar So preCu aprites un nodokla maksaSanas kartibas saskanoSanu,
tomér katras valsts parzina ir tadi faktori ka precizas nodokla likmes noteikSana,
aprékina metodikas izveide u.c.

Kopuma Eiropas Savieniba akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem tiek
regulétas peéc Padomes direktivas nr. 2011/64/ES “Par tabakas izstradajumiem

IzskatiSanai ir iesniegts jauns iniciativu projekts, kas paredz izmainas attieciba uz
alternativo produktu normativo regul&jumu. Lidz §im bridim neviens no alternativiem
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tabakas izstradajumiem nav kategorizgets direktiva, nosakot kopigus nodokla aprékina
principus. Iniciativa paredz ieklaut elektroniskas cigaretes, karsgjamo tabaku un citus
izstradajumus kopgja tabakas un to aizstajéjproduktu tirgus harmonizacija.

2018.gada Eiropas Komisija ir sniegusi savu verte§jumu par sadiem prieksSlikumiem.
Nemot véra pieejamo datu trukumu un uz to bridi nenosakamo tirgus virzienu, eksperti
nevienojas noteikt vienotu pieeju visam valstim. Pie iemesliem tika min&ts arl
neviennozimigais So produktu ietekmes uz veselibu izvertgjums, jo nav iesp&jams
noteikt kadas sekas no So produktu lietoSanas var biit paterétajam ilgtermina. Ta briza
aktualie dati nav snieguSi pietickamus pieradijumus, lai atbalstitu priekSlikumu
saskanotai pieejai e-cigareSu nodoklu uzlikSanai. Protams, ka biitisks iemesls izmainu
nepiecieSamibai tiek min€ts straujais patérina pieauguma tempa fenomens, neskatoties
uz to, ka kopgja smekesanas 1patsvara Sie produkti joprojam sastada niecigu dalu. Laika
posma no 2013.-2017.gadam e-cigareSu paterétaju loks ir pieaudzis no 6 lidz 12
miljoniem, savukart kars€jamas tabakas lietotaji sasniedza 1,3 miljonus laika posma
no 2016.-2018.gadam (European Commission, 2020).

Iniciativas mérkis ir noverst informacijas trilkumu, izmantojot pieejamos datus, lai
1zverteétu pareizu saskanotu pieeju So produktu aplikSanai ar nodokliem, kas butu
vienota visa Eiropa.

Sobrid katra dalibvalsts pati nosaka alternativo tabakas izstradajumu normativo
regulgjumu, lidz ar to Eiropas Komisija uzskata, ka tas ir butisks Skérslis vienotai
produktu izsekojamibai. Ne elektroniskas cigaretes, nedz arT kars€jama tabaka nav
ieklautas direktivas reguléjuma, tapec ir radusas bazas par to, ka nenotiek pietickamas
So produktu izvertéSanas procediiras.

Izvertgjot planoto izmainu kopumu jaatzist, ka direktivas izmainas tiek veiktas, lai,
piemé&rojot nodoklus, mazinatu patérinu un méginatu ierobezot piekluvi “mazak ar
nodokli apliktam” alternativam.

Eiropas Komisija apzinas, ka neviens pasakums §is jomas sakarto$ana nebiis bez
riskiem un negativajam izpausmém, tacu tapat iesaka pienemt harmoniz&tu nodokla
piem&roSanu — izveidot atseviSku nodokla kategoriju gan karsgjamai tabakai, gan
visu veidu paligmaterialiem, kurus paredzeéts izmantot e-cigaret€ un otraja posma
apsvert mérenas ES minimalas likmes piemérosanu produktu apjomam, ko varétu
parskatit velak, kad biis pietickama vienpratiba So produktu sabiedribas veselibas
konteksta (European Commission, 2020). Seit gan jaatzimg, ka “mérena ES minimala
likme” Sobrid ir loti abstrakts izteikums, nemot véra atskirigo patérina ipatsvaru ES
valstis.

Karsgjamas tabakas konteksta Sobrid dalibvalstim saprotamaka un pienemamaka ir
nodokla likmes piemé&roSana par svara vienibu, nevis produkta vienibu. Janem vera,
ka, 1ai gan ES izplatitakais kars€jamas tabakas vienibu veids ir t.s. “stieni$os”, vienibas
savstarpgji atskiras gan svara, gan formas zina. Eiropas Komisija norada, ka karsg€jamas
tabakas svars par vienibu ir butiski mazaks ka citiem tabakas veidiem, lidz ar to tas
rada nevienlidzibu. SaskanoSanas priekSrociba pirmam kartam biitu vienméerigaka
parrobezu kustiba un labaka kontrole (izmantojot akcizes precu kustibu un kontroles
sistémas) un pasreizgja administrativa sloga samazinasanu, ko rada atskirigas pieejas
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starp valsttim (European Commission, 2020). Tomér jaatzimé, ka jaunu tehnisko
risinajumu ievie$ana un uzturésana, ka ari nodoklu administracijas sist€ému atjaunosana
tapat prasis ieguldijumus — gan finansu, gan administrativoS resursus.

Tiek apsverts priekSlikums e-cigaretém harmonizét nodokli, nemot véra nikotina
koncentracijas apmérus, tacu tas atkal sarezgis administréSanu, lai parbauditu patieso
nikottna koncentraciju. Tas rada ar1 biitisku krapsanas risku nakotng, kad komersants
var méginat noradit neprecizu nikotina koncentraciju savam produktam, lai ieklautos
kados noteiktos akcizes nodokla ramjos. Turklat, pieméram, Latvija e-cigaretém sakot
ar 2021.gadu jau ir mainita nodokla aprékinaSanas metodika.

Eiropas Komisija uzskata, ka paredz€tas izmainas samazinas nodoklu plaisas
apmérus, tomér Latvija gadiem pastav augsts enu ekonomikas Itmenis, un ir
diskutgjama izmainu ietekme uz nodoklu plaisu no $ada veida izmainam konteksta ar
Laf@ra liknes principu.

Akcizes nodoklis par pétljuma apskatitajiem produktiem veido loti nelielu dalu
kopgja akcizes nodokla struktiira — vidéji 1idz 0,05% pedejo gadu laika. Tehniskie un
administrativie pasakumi nodokla noteikSanas metodikas izmainu ievieSana var
izradities dargaki, ka pasa pasakuma pozitivs fiskalais efekts. Turklat, nemot vera
pasaulé notiekoSos politiskos konfliktus, nav iesp€jams prognozet tehnisko risinajumu
pielagoSanas izmaksu apmeru.

Turklat aktuals ir jautajums par to, vai nodokla noteikSanas metodikas maina tieSam
samazina patéréto daudzumu un izraisa pozitivu ietekmi uz cilvéka veselibu, kas ir
viens no primarajiem akcizes nodokla mérkiem. Laika posma no 2018. lidz
2019.gadam akcizes nodoklis kars€jamai tabakai picauga samérigi, vienlaikus
kars€jama tabaka bija pilnigi jauna prece tirgii, kura pamazam ieguva atpazistamibu -
smeketaji pargaja no citiem tabakas produktiem uz kars€jamo tabaku, tadel pieauga
pardotie apjomi. ST pati dinamika turpinajas ari 2019.-2020.gada (samérigs nodokla
pieaugums un kategorijas izaugsme). Turpretim no 2020.gada lidz 2021.gadam loti
radikali pieauga kars€jamai tabakai akcizes nodoklis no 75 EUR/kg lidz 160 EUR/kg,
ka ietekm¢ tirgi laistie kas€jamas tabakas apjomi samazinajas — tas varétu liecinat, ka
dala kars€jamas tabakas lietotaju pargaja citu produktu lietoSanu: uz e-cigaret€ém, Uz
smekejamo tabaku vai atsaka sméeket cigaretes. Tadejadi nevar secinat, ka nodokla
picaugums veicinaja sabiedribas veselibu vai ka samazinaja kop&jo tabakas
1zstradajumu paterinu.

2. ESOSAJA TABAKAS AKCIZES DIREKTIVA NEIEKLAUTO PRODUKTU
AKCIZES NODOKLA IZMAINAS LATVIJA

P&dgjo piecu gadu laika ir strauji augusi dazadu alternativo tabakas izstradajumu
popularitate, kas attiecigi art paplasina ar akcizes nodokli aplieckamo objektu klastu.
Turklat, ka minéts ieprieks, katra ES valsts var izv€léties vai aplikt Sadus produktus ar
akcizes nodokli, ka ar1 noteikt papildus specifikacijas, jo Eiropas Savienibas [imeni nav
izveidota nodokla harmonizacija §im tabakas izstradajumu kategorijam (World bank
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Group, 2019). Balstoties uz Siem noteikumiem, Latvija fiskalu apsvérumu dél ar
akcizes nodokili tiek aplikti ne tikai klasiskie tabakas produkti, tadi ka cigaretes, cigari
un cigarillas, smalki sagriezta tabaka cigareSu uztiSanai, tabakas lapas un smék&jama
tabaka. Nemot vera piecaugoSos paterina raditajus, par akcizes nodokla objektiem ir
Kluvusi tadi produkti ka karsgjama tabaka, elektroniskajas cigaretés izmantojamais
Skidrums, un, sakot ar 2021.gada 1.janvari, ari ta sagatavoSanas sastavdalas un tabakas
aizstaj&jprodukti.

IevieSot jaunu ar akcizes nodokli apliekamo kategoriju, pateérétajiem un razotajiem
tiek dota skaidriba par nodokla pieméroSanu konkrétajam kategorijam, tas samazina
nodoklu sistémas sarezgitibu un nodroSina produktu efektivu uztverSanu (Perkins,
2018).

Vel svarigak ievieSot jaunu ar nodokli aplickamo kategoriju, ir nodroSinat
saprotamu un skaidru nodokla aprékina metodiku, lai arT komersantam, kur§ biis §1
nodokla maksatajs, ir neparprotami skaidrs, kas konkréti ir ar nodokli apliekamais
objekts un kadas ir likmes. Pret&ja gadijuma ir liels risks, ka komersants, baidoties no
sarezgitiem aprékina algoritmiem un metodikam, izv€lesies So produktu vispar
nedeklarét un laist aprit€ nelegali. Jo vienkarSaka akcizes nodokla aprékinasana, jo
lielaka iesp€ja, ka komersants to izpratis un nodrosSinas valsts budzetam tik svarigos
nodokla ien@émumus.

Ka piemeéru var minét akcizes nodokla likmes elektroniskajas cigaretés
lietojamajam skidrumam (skatit 1.tabulu).

1.tabula Akcizes nodokla likmes alternativajiem tabakas izstradajumiem
Latvija 2019. — 2023.g.

01.01.2019 | 01.01.2020 | 01.01.2021 | 01.01.2022 01.01.2023
Tabakas 80 euro 100 euro 120 euro
N . - - par par par
aizstajejprodukti 1000 g 1000 g 1000 g
0,01 euro
0,01 euro par | par1ml
izmantojamais | 1 ml skidruma
Skidrums Skidruma plus | plus 0,005 ) ) )
0,005 euro euro par 1
par 1 mg mg
Elektroniskas nikotina nikotina
. _ izmantojamais
cigaretes .
£ Skidrums un
elektroniskajas
cigaretes i i
izmantojama
§l,<idrurnav 0,12 euro 0,16 euro 0,20 euro
sagatavoSanas par 1 ml par 1 mi par 1 ml
sastavdalas Skidruma Skidruma Skidruma
Karsgjama tabaka 70 euro 75 euro 160 euro 207 euro 218 euro
par 1000 g par 1000g | par 1000 g | par 1000 g par 1000 g

Avots: VID, 2021.




No 2016.gada 1.julija par akcizes nodokla objektu kluva elektroniskajas cigaretés
izmantojamais Skidrums. Kop$ 2016.gada akcizes nodokla likme un aprékinasanas
metode §im produktam netika mainita piecus gadus. Tomer ar 2021.gadu, tika noteikta
vienkarsaka un komersantam saprotamaka nodokla aprékinasanas kartiba, vairs netiek
veikta komplicéta nodokla aprékinasana, bet noteikta vienota likme par vienu ml
Skidruma.

8 000 000 74379429

7000 000
6 000 000
5000 000

4000 000
3168 769,9

3 000 000

2000 000

1 000 000 636 427,1
185 205,4 203 132,2 18% 952,1 3149297

0
2016.gads 2017 gads 2018.gads 2019 gads 2020.gads 2021 .gads 22 gads
2.attels Aprekinatais akcizes nodoklis par elektroniskajas cigaretes
izmantojamo Skidrumu un to sagatavosanas sastavdalam* 2016.-2022.g., EUR
Avots: VID, 2023

* e-cigaresu Skidrumu sagatavosanas sastavdalas ar akcizes nodokli apliek no 2021.g.

Ka redzams attéla, sakot ar 2021.gadu vérojams butisks aprékinata akcizes
nodokla pieaugums gandriz 5 reizes. Tacu to ir ietekm&usi nevis pieaugosa
elektronisko tabakas iericu lietoSana, bet gan aprékina metodikas maina un nodokla
bazes paplasinasana, apliekot ari Skidrumu sagatavoSanas sastavdalas. Tatad ari
vienkarSota nodokla aprékinasana un ne komplic€tas likmes noteikSana var veicinat
komersanta v€lmi un iesp€jas veikt komercdarbibu ar Siem produktiem un godigi
nomaksat attiecigos nodoklus. Sis faktors liek apSaubit iesp&amos scenarijus,
realiz€jot ieceri mainit nodokla aprékinasanas kartibu citiem alternativiem produktiem.

Karsgjama tabaka ir ieklauta ar akcizes nodokli aplieckamo objektu kategorija
kops$ 2016.gada 1.marta. Kops$ 2017.gada 1.janvara katru gadu ir bijis akcizes nodokla
likmes pieaugums. Ar 2021.gada 1.janvari kars€jama tabaka piedzivo loti butisku
nodokla likmes pieaugumu - apmers tiek palielinats vairak ka 2 reizes —no 75 uz 160
euro par kg, tacu 2023.gada likme sasniedz 218 euro par kg produkta.
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3.attels Karséjamas tabakas legalais patérin$ un aprekinatais akcizes nodoklis
Latvija
Avots: VID, 2023

Ka redzams 3.att€la, tad Iidz ar biitisko nodokla likmes palielinadjumu 2021.gada
aprékinata akcizes nodokla apmérs budzeta tieSam ir pieaudzis 2 reizes, kas izpilda
nodokla fiskalos mérkus, bet neskaidrs ir jautajums par ietekmi uz legala pateérina
izmainam $aja perioda. No 2020. uz 2021.gadu paterinam nodoto kars€jamas tabakas
kg apjoms ir samazinajies par gandriz 20%. Ta ka produkts tiek pieskaitits pie
alternativo tabakas izstradajumu kategorijas, kas Sobrid ir ipaSi aktuali, §T produkta
patérinam butu tikai japieaug. Salidzinot 2022.gadu pret 2021.gadu nav novérojams
butisks pieaugums, tikai 6%. Ja paterétaju uzvedibas prognozes lick domat, ka
kars€jamas tabakas apjomi pieaugs, bet legalaja tirgt tas nenotiek, tas var liecinat, ka
patérétajs produktu iegiist nelegali, veicinot €nu ekonomikas attistibu valstt. Muitas
dienesti aizvien biezak saskaras ar kars€jamas tabakas kontrabandas gadijumiem.

Kopuma kops kars€jama tabaka tiek aplikta ar nodokli, to palielinot katru gadu, ir
verojams nodokla likmes kapums par 158% piecu gadu laika. Nemot véra, ka pirmo
reizi kars€jama tabaka tika nodota paterinam tikai 2018.gada un tas daudzumi nav
apjomigi, salidzinot ar citiem tabakas izstradajumiem, ka cigaretes, ir diskut€jama
vajadziba veikt §1 nodokla izmainas. Tapat ar1 neracionals biitu lémums mainit akcizes
nodokla aprékinasanas metodiku $Sim produktam, jo tas tikai veicinatu nelegala tirgus
attistibu Saja segmenta. Uz doto bridi ir skaidri nodefinéta akcizes nodokla likmes
noteikSana kars€jamai tabakai — konkréti eiro par 1000 g produkta. Mainot So
noteikSanas principu (ka, pieméram, bija elektroniskajam cigaretém izmantojamam
Skidrumam komplicetais variants lidz 2020.gada 31. decembrim), pastav risks, ka
modelis neblis skaidri saprotams komersantiem, un galu gala ar1 attiecigajiem
dienestiem, kas izraisis neskaidribas un ,iesp€jams, nenomaksatus nodoklus budzeta.
NenoverSami ir iesp&jami ari cilvécisko klidu gadijumi deklaraciju iesniegSana, kas
novedis pie neiegiitiem ienémumiem valsts budzeta.
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3. ALTERNATIVO TABAKAS IZSTRADAJUMU LEGALA PATERINA ANALIZE

Saskana ar Eirobarometra datiem smé&kéSanas izplatiba ES ir samazinajusies no
29% lidz 26% no 2009.gada beigam lidz 2017.gadam, kas nozimé, ka regularo
sméeketaju skaits ir samazinajies no aptuveni 117 miljoniem Iidz 103 miljoniem. Paliek
butiskas atSkiribas starp valstim un iedzivotaju grupam. Dazas ES dalibvalstis
(pieméram, Bulgarija, Griekija) smeketaji joprojam veido vairak neka 35%
iedzivotaju, savukart citas valstis (pieméram, Zviedrija, Danija, Belgija, Irija un
Apvienotaja Karalisteé) smeékesanas izplatiba Sobrid ir krietni zem 20%. Turklat, lai gan
izplatiba lielakaja dala dalibvalstu ir samazinajusies, dazas no tam ta ir saglabajusies
stabila vai pat palielinajusies (pieméram, Cehija, Portugale un Slovénija) (European
Commission, 2020).

Ka 1pasu pieméru var minét Zviedriju, kura péc jau minéta Eirobarometra datiem
jau bija viszemakais sméekétaju ipatsvars ES — vien 7%, kas 2022.gada v&l samazinajas
Iidz 5.6%:!. Zviedrija jau vésturiski ir plasi izplatiti bezdiimu alternativie produkti ka
tradicionala zel€jama tabaka jeb “snus,” kuru Eirobarometra veiktaja aptauja vismaz
reizi meénest lietoja 18% Zviedrijas respondentu. Bezdiimu produktiem Zviedrija tiek
piemérotas ar1 bitiski zemakas akcizes nodokla likmes. Piem&ram, saskana ar
Zviedrijas Nodoklu agentiiras informaciju par pacinu ar 20 cigaretém, kas maksa 60
SEK (jeb ~ 6 EUR), jamaksa 33.40 SEK akcizes nodoklis, savukart par kilogramu
“snus” biitu jamaksa 468 SEK — jeb 9.36 SEK par 20g iepakojumu?. Un par kilogramu
beztabakas nikotina spilventinu — vien 200 SEK jeb 4 SEK par 20g iepakojumu.

Latvija laika gaita pamazam smé&ketaju Ipatsvars samazinajies, no 2016.gada uz
2018.gadu samazinajums ir par 9%. 2018.gada sméeketaju 1patsvars bija 25%, lai gan
virieSu vidi smékésana bija daudz izplatitaka ka sievieSu vidi un ta veidoja 38%
(SPKC, 2019).

Kops diezgan veiksmigiem soliem, kas veikti cigareSu lietoSanas samazinasana
Latvija, tadiem ka informativo zinojumu izvietoSana uz iepakojuma, iepakojumu
izvietoSanas aizliegums veikalos redzama vieta u.C., ir strauji pieaudzis dazadu
alternativo produktu lietoSanas apmérs. Tas neizb€gami rosina likumdevejus
nodroSinat attiecigu normativo regul&jumu, izvertét riskus un lemt par to, vai kads no
Siem produktiem ir jaaizliedz vai toméer iesp&jams nodroSinat $1 produkta legalu apriti,
icklaujot tos akcizes produkta klasta.

e ELEKTRONISKAS CIGARETES

Elektroniskajas cigaretés izmantojamo Skidrumu ar akcizes nodokli apliek no
2016.gada 1.julija. Pec Valsts ien€mumu dienesta akcizes preCu aprites datiem, e-
cigaret€s izmantojama Skidruma legalie apjomi pedejo gadu laika ir bitiski pieaugusi.

1 http://fohm-
app.folkhalsomyndigheten.se/Folkhalsodata/pxweb/sv/A_Folkhalsodata/A Folkhalsodata B HLV__alevva
nor__aagLevvanortobak/hlvitobaald.px/
2 Zviedrijas Nodoklu agentiras majas lapa www.skatteverket.se sniegta informacija
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4.attels Paterinam nodoto e-cigaretes izmantojamo Skidrumu apjoms Latvija,
milj.ml
Avots: VID, 2023

Dati par patérinam nodoto e-cigaretés izmantojamo Skidrumu apjomu ir pieejami
no 2016.gada 1 jiilija, kad Sis produkts tika atzits par ar nodokli aplieckamo objektu,
taCu autori izcel ped€jos 4 gadus, jo pirmajos gados ir notikuSas neviennozimigas
svarstibas. No 2018.gada 1idz 2019.gadam bija vérojams legala patérina picaugums par
60%, savukart 2020.gada kritums par 16%. 2021.gads iezZimgjis strauju legala patérina
pieauguma tendenci, kas turpinas ar1 2022.gada. Tas ir gan saistits ar vienkarSotakas
nodokla aprékina metodikas ievieSanu §im produktam un nodokla bazes paplasinasanu,
gan ar1 ar pieaugoso vienreiz lietojamo e-cigaresu popularitati kopuma.

E-cigaret€s izmantojamo Skidrumu patérinS pedejo 4 gadu laika ir bijis svarstigs un
patrétaja paradumi Saja segmenta ir mainigi. Tas saistams gan ar §1 produkta
popularitates ietekmi uz patérétaja uzvedibu, gan biezajam nodokla izmainam.

Ka liecina Eiropas Komisijas pasiitita Eirobarometra petijjuma dati (TNS, 2017),
61% e-cigaresu lietotaju saka lietot e-cigaretes, lai samazinatu tabakas lietoSanu, 31%
tas uzskatija par mazak kaitigam neka tabakas produkti, 25% atzina, ka tas ir 1&takas
neka tabakas produkti un tikai 6% izvElg§jas e-cigaretes stiliguma dél. E-cigaresu
lietoSanas rezultata 14% partrauca tabakas lietoSanu pavisam un vél 17% samazinaja
tabakas lictosanu. Lai noskaidrotu, vai starp e-cigaresu lietoSanas apjomiem pastav
savstarp&ja korelacija, e-cigareSu apjomi jaskata ari cigareSu tirgus konteksta un
janoskaidro, vai tieS§am palielinoties e-cigareSu tirgum, samazinas cigareSu paterins
(skatit 5.att€lu).
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Pec Siem datiem redzams, ka cigareSu patérin$ nav tik svarstigs ka e-cigareSu
segmenta. GluZi otradi, ped€jo 3 gadu laika ir vérojams legala paterina picaugums. NoO
2018. uz 2019.gadu cigareSu paterinS samazinajas par 2%, nakamaja gada par 5%.
Tomér kopS 2020.gada pat€rinam nodoto cigareSu skaits ir pieaudzis par 0,04%
2021.gada. VID dati norada uz to, ka paterinam nodoto cigaresu skaitam 2022.gada ir
picaugosa tendence, salidzinot ar 2021.gadu. Kopuma $aja perioda cigaresu patérins ir
pieaudzis par 2,3%. Autori neizslédz arT iesp&ju, ka kada dala no patérétajiem ir gan
cigaresu, gan alternativo produktu lietotaji, ta sauktie dualie, kas v€l ir parejas procesa
un tiek ieskaititi gan viena, gan otra segmenta statistika.

Kopuma janem veéra, ka cigaretes v€l arvien dominé gan Latvijas tabakas
izstradajumu paterina, gan tabakas akcizes nodoklu ien€mumu struktiira. Legalo
cigareSu patérinu liela meéra ietekmé art nelegalais cigareSu patérins. KPMG sava
ikgadgja zinojuma par nelegalo cigareSu patérinu ES, Lielbritanija, Norvégija un
Sveicé secindja, ka kop@jais cigare$u patérin$ Latvija (nemot véra gan legilo, gan
nelegalo patérinu) ik gadu samazinas:

2.28 231

2017 2018 2019 2020 2021
Il oc I o) I cac
6.attels Legalo Latvijas, legalo citu valstu un nelegalo — kontrabandas un viltoto
— cigareSu paterins Latvija 2017.-2021.gada Avots: KPMG, 2022
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Kompanijas "Kantar TNS" 2019.gada pétijuma "Bezdimu tabakas produktu
attistibas perspektivas Latvija" dati liecina, ka tradicionalas cigaretes gan Latvija, gan
ES ir visbiezak lietotais tabakas produkts - tas izv€las aptuveni 86% smé&ketaju, bet
2021.gada Sis skaits ir sarucis [1dz 80% (skatit 6.att€lu) (Kantar, 2019, 2021). Savukart
22% respondentu ikdiena izvé€las jaunakas paaudzes tehnologiju sasniegumu mazak
kaitigam alternativam - kars€jamo tabaku (2019.gada tie bija tikai 2%) (Kantar/TNS,
2019, 2021).

m L ietoju katru vai gandriz katru dienu m Lietoju vismaz reizi ménesi m Lietoju retak neka reizi ménesi
Esmu kadreiz lietojis, bet vairs nelietoju  Nekad neesmu lietojis m Gruti pateikt bl
% m-E+-0

Cigaretes 60 1 8 16 3| 80

E-cigaretes (elektroniskas cigaretes, veips) SIS |1} 21 51 E 26
i/ « |

Karséjama tabaka* [ VAR 13 64 2 22
Smeékéjama tabaka =

A 45 7. 19
(uztinamas cigaretes, pipju tabaka) 2 @

Cigari EZANF] 30 51 § 17

]
Cigarillas BRI 36 46 2 16

Beztabakas nikotina spilventini E 6 85 E 6

* Rupnieciski apstradata tabaka, kas sagatavota, lai izdalitu
Baze: Visi tabaku un nikotinu saturo$o produkiu lietotaji, n=615 nikotinu saturosu tvaiku, neizmantojot degsanas procesu

7.attéls Tabakas un citu nikotinu saturoSu produktu lietotaju ipatsvars
Latvija 2021.g.
Avots: Kantar, 2021

“Kantar” 2021.gada veiktaja pétijuma kopuma aptaujati 1774 respondenti, no
kuriem 35% atzist tabaku un nikotinu saturoSu produktu un vielu lietoSanu (2019.g. —
28%). To vida 38% (2019.g. - 6%) ir bezdimu tabakas produktu lietotaji. P&tijuma
rezultatos konstatéts art tas, ka liela dala bezdiimu produktu lietotaju ir ar1 cigareSu
lietotaji, ta saucamie dualie lietotaji.

Dualo lietotaju 1patsvars ir saméra liels — 24%, tomér, ka jau secinats ieprieks, e-
cigareSu paterins aug loti strauji, savukart, arT Latvija legali iegadatu cigareSu paterin$
palielinas. Lai gan legalo cigareSu patérina pieaugumu var skaidrot ar nelegala cigaresu
patérina mazinaSanos, no pieejamiem datiem nevar secinat, cik liela mera e-cigaresu
lictoSana palidz lietotajiem atmest sm&k&Sanu un, vai Sie dualie lietotdji izmanto
alternativos tabakas izstradajumus, lai atmestu smékeSanu, ka tas tiek uzskatits
sabiedriba.
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e KARSEJAMA TABAKA

Sakara ar pieaugoSo pieprasijumu tirgii, 2018. gada ir paplasinajies paterétajiem
pieejamais tabakas izstradajumu sortiments — Latvijas tirgii tick piedavata karsgjama
tabaka. 2018.gada paté€rinam nodoti 4.5 tonnas karséjamas tabakas, 2019.gada — 33
tonnas, savukart 2020.gada dubultots Sis apjoms. Ka tika apskatits jau ieprieks,
2021.gada kars€jamas tabakas legalie apmeri ir samazinajuSies par gandriz 20%,
nodrosinot 10 milj. EUR akcizes nodoklu ien€mumus budzeta, kas veido 4.16% no
visiem tabakas akcizes ienémumiem Latvija (Akcizes precu aprite 2021.gada, 2022).
2022.gada kars€jamas tabakas patérin$ palielinajas par 5.9% attieciba pret 2021.gadu.
Detalizets kilogramu daudzums pa méneSiem redzams attéla zemak (skatit 7.att€lu).
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8.attels Paterinam nodotas karséjamas tabakas apjomi Latvija kop$
2018.gada pa meneSiem, kg
Avots: VID, 2023

Karsgjamas tabakas legalais patérins 2019. — 2020.gadam ir pieaudzis vairak ka 2
bitisks pieaugums, ir veikta viena konkr€ta komersanta preces parvietoSanas
procediira, kuras rezultata ari maksats nodoklis. Patérina analize liecina, ka 2021.gada
patérinam nodots par 45% mazaks kars€jamas tabakas apjoms ka 2020.gada.
2022.gada veérojama neliela pieauguma tendence.

Pec Siem datiem redzams, ka kars€jama tabaka ir tom@r nepastavigs akcizes
nodokla ien€mumu nodroSinaSanas objekts. Turklat, biezo nodokla un citu prasibu
izmainu dél (piem&ram, mark&Sana) patérinam nodoto kars€jamas tabakas produktu
daudzums 2018.-2022.gada pa meénesiem butiski atskiras, kas ierobezo So produktu un
cigareSu savstarpgja pat€rina regresijas analizi pa méneSiem. TaCu datu analize pa
gadiem liecina cieSu sakaribu starp kars€jamas tabakas pieaugumu un cigaresu paterina
paléninajumu.
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Esosais nodokla likmes paaugstinajums ir riska faktors patérétaju uzvedibas
mainai. Ja planots ieviest nodokla aprékina struktiiras un metodikas mainu, tas var radit
aizvien nestabilaku situaciju kars€jamas tabakas segmenta, tai skaita, nelegala tirgus
attistibas draudus.

e TABAKAS AIZSTAJEJPRODUKTI

No 2021.gada 1.janvara likuma “Par akcizes nodokli” ir ietverts vél viens jauns ar
nodokli apliekamais objekts - tabakas aizstajeéjprodukts. Tas ir produkts, kur$ satur vai
nesatur nikottnu, kur§ nav arstniecibas lidzeklis, tabakas izstradajums, augu
smekeSanas produkts, bezdimu tabakas izstradajums, elektroniskajas sméekeSanas
ierices izmantojamais Skidrums vai elektroniskajas smekeSanas ieric€s izmantojama
Skidruma sagatavoSanas sastavdala un kuru paredzets izmantot Iidzigi vai lidzigiem
meérkiem ka tabakas izstradajumus, augu smékéSanas produktus, bezdimu tabakas
izstradajumus vai elektroniskajas smékesanas ieric€s izmantojamo Skidrumu. (Par
akcizes nodokli, 2022). 2021.gada akcizes nodokla likme bija 80 euro par 1 kilogramu
produkta (skatit 1.tabulu), 2022.gada ta pieauga lidz 100 euro un 2023.gada lidz 120
euro par kilogramu.

Ka jau teikts definicija, kas ir ieklauta likuma par akcizes nodokli, $aja kategorija
ieklaujas loti daudz un loti dazadi produkti, tie galvenokart tiek lietoti ar mérki aizstat
smekeSanu klasiskaja tas izpratn€. Tie ir gan nikotina spilventini, gan citi orali
lietojamie produkti. Likuma iestradata definicija neizslédz citu jaunizveidotu produktu
ieklausanu $aja kategorija nakotneé.
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9.attels Dati par tabakas aizstajejproduktiem 2021.- 2022.gads
Avots: VID, 2023

Dati skaidri norada uz neparprotamu un stabilu $o produktu patérina pieaugumu
kops tie ir kluvusi par akcizes nodokla objektiem. Ja salidzina 2021.gada un 2022.gada
datus par patérinam nodoto tabakas aizstajéjproduktu apjomu, vérojams pieaugums
126% apméra. Tabakas aizstajéjprodukti ir inovativi produkti, un autori uzskata, ka
nakotné $aja kategorija klasific€sies aizvien jauni produkti, [idz ar to paredzams, ka
pat€rina apjoms tikai pieaugs.

Sarezgijumus nakotné likuma normu piemé&roSana var radit jaunizveidoto produktu
tehniskas specifikacijas un pielietosanas ipatnibas, jo uz doto bridi akcizes nodokla
likme konkrétajiem produktiem ir noteikta tapat ka kars€jamai tabakai — konkréts eiro
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daudzums par 1000 gramiem. Karsgjamas tabakas gadijuma ir skaidrs, ka viss tas
daudzums ar tiek izmantots, izlietojot kars€jamas tabakas vienibu, tacu ar jaunajiem
inovativajiem produktiem ir savadak. Nemot véra, ka Saja kategorija iesp&jams ietilps
ar1 cita veida ierices, kas tiks izveidotas nakotn€ un uz doto bridi vél nav laistas
apgroziba tirgl, iesp&jams tajas ierices ne viss produkta svars biis kaitigo vielu kopums,
kas apliekams ar nodokli.

e DATU ANALIZE

Datu analize skaidri parada, ka kars€jamas tabakas izstradajumiem ir ietekme uz
kopgjo tirgu un pateéréto cigareSu apjomu.

Jaatzimée, ka karsgjamas tabakas produktu un e-cigareSu akcizes nodokla likmju
paaugstinaSana Un citas izmainas regul&juma (piem. marké8ana U.C.) izraisija
neadekvatu tirgotaju ricibu, proti, bija ménesi, kad tirgotaji 1su bridi pirms nodokla vai
izmainam nodeva pate€rinam ‘gada apjoma normu’ un bija ‘tukSie’ meénesSi, kad
pardoSanas apjomi bija loti mazi. Tadas biitiskas apjoma svarstibas griiti novertet ar
regresijas analizi, jo nesakrit ne ar akcizes nodokla izmainam, ne ar citu tabakas
produktu pardoSanas apjomiem konkr€taja ménesi. Tapec regresijas analize veikta
laika rinda par gadiem.

Nelinearas regresijas analizé kars€jamas tabakas izstradajumu apjoma tendences
norada uz pietiekami cieSu korelaciju ar cigaresu tirgus apjomu (Multiple R: 0,872112;
R kvadrats: 0,760578; Korigétais R kvadrats: 0.680771; Standarta kltida: 0,018373, p
vertiba <0,05). Lai gan jaatzimé, ka laika rinda pagaidam ir parak isa, jo kars€jamas
tabakas izstradajumi tirgii ir paradijusies tikai no 2018. gada.

Diemzgl citu produktu analize vél nesniedz biitiskus rezultatus, jo eso$as laika rindas
neuzrada pietickami cieSu korelaciju. Tas izskaidrojams ar to, ka tie salidzinosi nesen
paradijusies tirgli un nesen ir aplikti ar nodokli, tap&c dati ar pietickamu laika grafiku
veél nav pieejami, lai varetu veikt detaliz€tu regresijas analizi.

4. CIGARESU UN KARSEJAMAS TABAKAS PIRKTSPEJAS ANALIZE

Petijuma noliikos tika analizéta ES dalibvalstu iedzivotaju pirktsp&ja cigaretem
un kars€jamai tabakai. Pirktsp&ja tiek definéta ka preces daudzums, ko patéretajs var
iegadaties par kadu noteiktu naudas summu. CigareSu un kars€jamas tabakas pirktsp&ja
tika aprékinata, nosakot nostradato miniiSu skaitu, kas nepiecieSams, lai iegadatos
vienu tabakas izstradajuma iepakojumu. Aprékiniem tika izmantota produkta vidgja
cena un vidgjie neto ien@émumi attiecigaja valsti. Viens iepakojums sastav no 20
vienibam. Kars€jamas tabakas pirktsp&ja ES valstis att€lota 10. attela.
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10. attels. Nostradatas miniites, lai iegadatos 1 iepakojumu karséjamas tabakas
2020. gada

Pirktsp&jas dati apliecina, ka vid€ji Eiropas Savieniba personai nepiecieSams nostradat
31,1 minti, lai iegadatos vienu ~5.3 gramu kars€jamas tabakas produkta iepakojumu,
kas satur 20 vienibas. Latvijas rezultats parsniedz ES vid&jo raditaju, ienemot ceturto
augstako raditaju valstu starpa ar rezultatu 42,4 minttes. Lietuvas un Igaunijas raditaji
parsniedz vid€jo raditaju ES. Lietuva nepiecieSams nostradat par 2,9 miniittm mazak
neka Latvija, lai iegadatos karsgjamas tabakas produkta iepakojumu, bet Igaunija par
9,3 minttém mazak. Janem véra, ka aprékinot ES vidgjo raditaju nav ieklauti dati par
Kipru, Iriju, Luksemburgu un Maltu. 11. attela attelota cigareSu pirktspé&ja jeb cik ilgs
laiks janostrada personai, lai iegadatos vienu iepakojumu cigaresu.

Nostradatas minUtes, lai iegadatos 1 iepakojumu cigaresu
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11.attels. Nostradatas miniites, lai iegadatos 1 iepakojumu cigareSu 2020. gada

Vidgji Eiropas Savieniba personai nepiecieSams nostradat 36,6 miniites, lai spetu
iegadaties vienu cigareSu iepakojumu, kas satur 20 cigaretes. Latvijas rezultats
parsniedz ES vidgjo raditaju, ienemot piekto augstako raditaju valstu starpa ar rezultatu
45,9 minutes. Lietuvas raditajs parsniedz vidgjo raditaju ES, tacu Igaunijas raditajs ir
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zem ES vidgja raditaja. Lietuva nepiecieSams nostradat par 1,6 miniitem mazak neka
Latvija, tacu Igaunija par 10,3 mintitem mazak neka Latvija.

Salidzinot miniGiSu skaitu, kas janostrada videji ES, lai iegadatos vienu
iepakojumu kars€jamas tabakas ar vienu iepakojumu cigareSu, novérojams, ka
izdevigak ir iegadaties kars€jamo tabaku, jo, lai iegadatos So produktu, japatéré par 5,4
miniitem mazak. Cenas atskiriba ir viens no faktoriem, kas ietekmé paterétaju velmi
pariet uz So produktu lietoSanu. P&tijums par cigareSu pardoSanas kritumu Japana
liecina, ka karsgéjamas tabakas iericu ienakSana tirgll strauji samazindja cigareSu
pardoSanas apjomu. CigareSu apjoma samazindjums atbilst kars€jamas tabakas
pardoSanas apjoma piecaugumam (Cummings, Nahhas, Sweanor, 2020).

Pirktsp&ju biitiski ietekmé neto ien€émumu Itmenis. Nemot véra, ka karsejama
tabaka nav harmonizéto tabakas izstradajumu klasta, ES dalibvalstu starpa

noveérojamas biitiskas atSkiribas akcizes nodokla sloga lieluma kars€jamai tabakai
(12.attels).

Akcizes nodokla slogs karséjamai tabakai
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12.attels. Akcizes nodokla slogs karséjamai tabakai 2020. gada, procentos

Vidgjais akcizes nodokla slogs Eiropas Savieniba ir 21,9 procenti no kopgjas
iepakojuma cenas. Noveérojams, ka Igaunijai ir zemakais nodoklu slogs, kas sastada
12,2 procentus. Latvija nodoklu slogs ir 12,7 procenti. Secinams, ka lai gan Latvija ir
viens no zemakajiem nodoklu slogiem §im produktam, nemot véra vidéjo neto
ienémumu lielumu, pirktsp€ja tik un ta ir salidzino8i zema attieciba pret citam valstim.
Sie dati liecina, ka, ieklaujot karséjamo tabaku harmoniz&jamo predu klasta, tai tiks
noteikta nesamérigi liela minimala akcizes nodokla likme, paterétaji nesp€s atlauties
iegadaties So produktu un tiks veicinata vélme to iegadaties nelegalaja tirgii. Salidzinot
akcizes nodokla slogu kars€jamajai tabakai ar cigaretém, redzams, ka nodokla slogs ir
lielaks cigaretém. Akcizes nodokla slogs cigaretem apskatams 13.att€la.

20
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13.attels. Akcizes nodokla slogs cigaretem 2020. gada

Dati liecina, ka vidg€jais nodoklu slogs cigaretem Eiropas Savieniba ir 59
procenti, kas ir par 37,1 procentu vairak neka kars€jamai tabakai. Igaunijas un Latvijas
raditaji parsniedz vid€jo raditaju ES, kas ir pretéji akcizes slogam kars€jamai tabakai.
Baltijas valstu starpa mazakais nodokla slogs cigaretem 2020. gada bija Lietuva - 56,7
procenti. Akcizes nodokla slogs ietekmé pateérétaju pirktsp&ju. Noveérojams, ka akcizes
nodokla slogs cigaretém ir butiski augstaks neka kars€jamai tabakai, radot situaciju,
kad tabakas izstradajumu tirgdl ir pieejama l&taka alternativa cigaretém. Sada tendence
novérojam ari attieciba uz elektroniskajam cigaretém. P&tijums par elektronisko
cigareSu lietoSanas izmaksam ASV, Australija, Kanada un Apvienotaja Karaliste
liecina, ka e-Skidruma cena Sajas valstis ir zemaka neka cigareSu cenu, tacu sakotngja
iekartas iegades cena ir aptuveni 3—5 reizes augstaka neka cigareSu pacinai Sajas valstis
(Cheng, 2021). Augstas sakotngjas izmaksas elektronisko cigareSu vai kars€jamas
tabakas iekartas iegade var atturét noteiktu grupu cilvéku no parriesanas uz $o tabakas
produktu lietoSanu, tacu, nemot vera kop€jas izmaksas ilgtermina salidzinajuma ar
cigareSu iegades izmaksam, So produktu lietoSana var piesaistit biitisku paterétaju
skaita daudzumu ilgtermina.

Pirktsp€jas analize kars€jamai tabakai norada, ka Baltijas valstis pirktsp&ja ir
zemaka neka videja ES. Veicot grozijumus Padomes direktiva 2011/64/ES, lai
harmoniz€tu akcizes nodokli kars€jamai tabakai, elektronisko cigareSu Skidrumiem un
citiem alternativajiem tabakas izstradajumiem, nepiecieSams izvert€t minimalas
akcizes likmes lielumu un tas ietekmi uz paterétaja lietoSanas paradumiem. Lai gan
teoretiski augsta akcizes nodokla likme akcizes prec€m veicinas produktu pat€rina
samazinasanos, Baltijas valstis augstaka nodokla likme radis tikai negativu ietekmi.

Akcizes nodokla likmes dinamikas progresiva paaugstinaSana rada tieSu ietekmi

uz valsts budZeta ien@mumiem un ierobezo precu patérinu (FinanSu Ministrija, 2021).

Akcizes nodokla likmi iesp&ams palielinat, izmantojot vienmérigu vai straujaku

kapuma tempu. Vienmeérigs akcizes nodokla likmes dinamikas palielinajums lauj

patérétajiem pakapeniski pielagoties cenu izmainam, tacu straujaks veicina lielaku
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nelegalo precu patérina apjomu. Secinams, ka attieciba uz alternativajiem tabakas
izstradajumiem butu iesp&jama lidziga situacija. Sakotngji neliela akcizes nodokla
minimala likme lautu patérétajiem pakapeniski pielagoties cenu izmainam un
neveicinatu nelegala tirgus attistibu.

5. PATERINA IZMAINAS IETEKMEJOSIE FAKTORI

Viens no iemesliem, kapé&c kads paterétajs nonak pie e-cigareSu un citu alternativu
lictoSanas, ir méginajums atmest smékét tradicionalas cigaretes. Ir pétijumi, kas
rezultgjas ar secinajumiem, ka sméketajiem, kuri vidéji lieto e-cigaretes, ir augstaka
motivacija partraukt smékesanu neka citiem sméketajiem (McNeill, 2018). Petijumi
liecina, ka iesp€ja partraukt smekeSanu bija krietni augstaka cilvékiem, kuri lietoja e -
cigaretes, salidzinot ar citiem tabakas izstradajumiem (Cook, 2019).

Jaatzime, ka nikotina spilventinu gadijuma ir 1paSibas, kas So produktu padara
pievilcigaku ka klasiskas cigaretes un kas paterétajam var likt mainit savus smekesanas
paradumus par labu nikotina spilventiniem. Piem&ram, lietojot nikotina spilventinu ir
izsleégts pasivas sméekesanas risks tiem cilveékiem, kas atrodas blakus. Produkts tiek
lietots orali, aizliekot to aiz lupas, zem méles, tas netiek dedzinats, nerada dimus, ko
varétu ieelpot apkartgjie. Lidz ar to Sis ir daudz diskrétaks un apkartejiem nekaitigaks
nikotina uznemsanas veids, jo apkart€jie iesp&jams pat var nenojaust, ka klatesosais
cilvéks lieto nikotina spilventinu.

Neraugoties uz pretejiem viedokliem par bezdimu alternativajiem tabakas
1zstradajumiem, to popularitate picaug. SPKC veiktaja Latvijas iedzivotaju veselibu
ietekme&josSo paradumu pétijuma 2020.gada atbildot uz jautajumu, vai respondents ir
lietojis elektroniskas cigaretes, visbiezak to bija darfjuSi respondenti salidzinosi
jaunakas vecuma grupas (skatit 14.att€lu). Janem véra, ka bitiska dala Latvijas
iedzivotaju vecuma no 15 lidz 34 gadiem bija izm&ginajusi e-cigaretes tikai vienu reizi,
un tikai maza dala 3.2% lidz 3.7% tas bija lietojusi regulari (vairak ka 50 reizes).
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14.attels Elektronisko cigareSu smékétaju ipatsvars pa vecuma grupam Latvija
2020.gada
Avots: SPKC, 2020

Ka min eksperti un ka to liecina ari SPKC pétijums, Sobrid lielakais risks ir tas, ka
Sadus produktus visvairak ir iecienijusi tieSi gados jaunaki paterétaji, kas nereti ir
nepilngadigi un nemaz legali nesp€) iegadaties Sos produktus (SPKC Latvijas
iedzivotaju veselibu ietekmgjoSo paradumu petijums, 2020). Latvija legali iegadaties
tabakas izstradajumus drikst tikai no 18 gadu vecuma, taCu samera liels ipatsvars e-
cigareSu lietotaji ir pusaudzi, kas nemaz nav sasniegus$i 18 gadu vecumu. Tas ir liels
risks nelegala tirgus segmenta attistibai, kas petijuma apskatits nakamajas nodalas, jo
daudzas citas valstis alternativo tabakas produktu tirdznieciba interneta nav aizliegta
un tada veida Sos produktus var iegadaties ar1 nepilngadigie. Tada veida netiek maksati
visi noteiktie nodokli, un nav iespg&jams veikt ne preces kvalitates parraudzibu, nedz
ar1 izsekojamibu.

2020.gada 21,4% no aptaujatajiem atzist, ka ir meéginajusi vai ir atmetusi
smekeSanu tieSi ekonomisku iemeslu dél (SPKC Latvijas iedzivotaju veselibu
ietekméjoso paradumu pétijums, 2018, 2020). Tapec autori veic elektronisko cigaresu
produkta noveértéSanu péc pateretaja pirktspejas. Alternativie tabakas produkti ir jauns
segments un ES tirgd ve€l nav izveidota vienota harmonizacija So produktu
procesualajam darbibam, kas saistitas ar nodokla piem&roSanu Siem produktiem. Tapéc
autori salidzina akcizes nodokla un cenas lielumus péc pirktsp&jas tikai Baltijas valstu
starpa, kas ir miisu tuvakas iesp€amas valstis, ar kuram biitu risks pastiprinatai
parrobezu tirdzniecibai.
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Lai salidzinatu datus p€c pirktspéjas, ir janem vera katras valsts ienakumu Iimenis,
kas, ka zinams, atSkiras arT Baltijas valstu starpa, ne tikai ES ietvaros. Saja pétijuma
aprékinos izmantots vid€jas darba algas apmers valsti 2021.gada. Lai izvertetu akcizes
nodokla Itmeni p&c pirktspgjas, autori veica aprékinus, nosakot, cik mintites katra valst
jastrada, lai varétu nopirkt vienu 10 ml pudeliti elektroniskajas cigaretes izmantojama
Skidruma. P&c vid€jiem datiem legalaja tirgti Lietuva un Igaunija vidgja faktiska cena
par vienu 10 ml iepakojumu ir 5,00 EUR, Latvija, savukart, 6,00 EUR. (Euromonitor,
2022) Veicot aprekinus, nemot véra ienakumu Iimeni katra valsti un aprékinot produkta
cenu péc paterétaju pirktsp&jas, tika noskaidrotas mintites, kas jastrada, lai iegadatos 1
produkta iepakojumu (skatit 15. att.)
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15.attels Minites, kas jastrada Baltijas valstis, lai iegadatos 10 ml
elektroniskajas cigaretes izmantojamo Skidrumu
Avots: autoru veidots péc aprékiniem, balstoties uz Eurostat datiem

Ka redzams attéla, Latvija ir visaugstakais minisu skaits, kas paterétajam
janostrada, lai nopirktu vienu iepakojumu 10 ml produkta — 69 mintes. Lai pieraditu
patérétaju pirktsp&jas ietekmi uz sméekeSanas izplatibu, tai skaita ari uz alternativo
produktu segmentu, var mingt faktu, ka 2020.gada Igaunija smé&ké&Sanas izplatiba
sieviesu vidua bija 23%, kamér Latvija tikai 10,7% (SPKC, 2020). Igaunija ir lieclaka
paterétaju pirktsp€ja, jo tur ir jastrada mazak mintites ka Latvija, lai iegadatos nikotinu
saturoSo produktu. Iedzivotaji turpina smeket, jo var to atlauties, turklat, ka minéts
ieprieks, gandriz pusei smeékejoso nav lielu bazu par smekeSanas nodarito kait€jumu
veselibai.

SPKC veiktais petijums iezZimg arT to situaciju, ko autori mingja ieprieks, ka lielaka
dala sm&ketaju meégina atmest smekésanu bez paliglidzekliem (80,5%), un mazaka dala
$im noliikam izmanto alternativos tabakas izstradajumus - 12,3% pargaja uz kars€jamo
tabaku (pieméram, 1QOS, GLO), 5,8% - uz elektroniskajam cigaretém un 1,2% uz
citiem bezdimu produktiem (SPKC, 2020).

Informacijas pieejamiba un apjoms ir diezgan noteicoSs faktors, lai pat€rétajs
pienemtu sev vélamako lémumu. Gluzi tapat ka par smékeSanas kaitigumu —
patérétajam no sakuma biitu nepiecieSams iepazities ar visu pieejamo informaciju un
tad tas dotu vinam iesp&ju uznemties pilnu atbildibu par pienemto lémumu, smeket vai
né, smeket klasisko cigareti vai tomer izvéleties kadu bezdimu alternativu.
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”Kantar” eksperti sava pétijuma norada uz to, ka sabiedriba kopuma ir diezgan
neinforméta par dazadu alternativo tabakas produktu pieejamibu un lietoSanu. Tomér,
salidzinot ar 2019.gadu, ir vérojama pozitiva tendence.

. Cik informéts (-a) Jas esat par Siem bezdimu tabaku un nikotinu saturoSiem produktiem:

9  mLoti labi m Drizak labi = Drizak slikti m Loti slikti = Pirmo reizi dzirdu par So produktu = Griti pateikt

Beztabakas nikotina spilventini m m m

16.attels Sabiedriba informétibas atainojums par bezdiimu tabakas
produktiem 2021.gada
Avots: Kantar, 2021

Informétiba par e-cigaretem vert€jama ka salidzino$i lielaka, salidzinot ar
informétibu par kars€jamo tabaku, tomeér, salidzinot ar pétijumu 2019.gada, par
karseéjamo tabaku loti labi informéto iedzivotaju skaits ir pieaudzis (+6 PP, no 5% uz
11%). Attieciba uz elektroniskajam cigaretém salidzinoSi vairak slikti informéto ir
vecuma grupa 50-60 gadi, ka ar1 Kurzemeé un lauku teritorijas dzivojoso vidi, kamér
salidzinosi labak informéti ir Riga dzivojoSie.

Augstaka informétiba par karséjamo tabaku ir gados jaunakiem cilvékiem (18-29
g.v.), Rigas iedzivotajiem, ka arT laudim ar salidzinosi augstakiem gimenes (virs 700
€) un personigajiem ienakumiem (virs 1000 €). Savukart salidzinosi sliktak informéti
par kars€jamo tabaku ir iedzivotaji vecuma grupa 50-60 gadi, ka art lauku teritorijas
dzivojosie. Par beztabakas nikotina spilventiniem salidzinosi labak informéti ir cilveki
ar augstakiem personigajiem ienakumiem (virs 1000 €). 69% aptaujato uzskata, ka
pieaugusajiem smeketajiem ir jabiit pieejamam alternativu bezdimu produktu klastam,
ka arT objektivai informacijai par tiem (2019.g. tadu bija 59%).

6. TABAKAS IZSTRADAJUMU, T.SK. ALTERNATIVO, NELEGALA TIRGUS
ANALIZE LAFERA LIKNES KONTEKSTA

Eiropas Komisijas planotas izmainas neizbégami var radit riskus nelegala tirgus
reakcijai. Latvija sava geografiska novietojuma d€| jau vairakus gadus ir viena no
nelegala tabakas tirgus top valstim, vairakkart ienemot “goda pjedestala” pakapienus.
Latvija pilda Eiropas austrumu robezas sardzes lomu, nesanemot pietickamu atbalstu
no Eiropas izpildinstitiicijam nelegala tirgus apkaroSana. Ir ieguldits liels darbs un
situacija tieS$am uzlabojas, tomér nelegalie apjomi Latvija joprojam parsniedz 16%
atzimi 2021.gada (19,1% 2020.gada) (KPMG, 2022).
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17. attels Kontrabandas cigareSu 1patsvars kopéja paterina 2017. — 2021.g.
Latvija
Avots: KPMG, 2022.

P&c auditorfirmas KPMG veikta ikgad€ja petijjuma par nelegalo tabakas tirgu, var
izdarTt pienémumus par visu tabakas produktu nelegala tirgus virzibu — arT alternativo
produktu kontrabandas trendiem. 2021.gada nelegala cigaresu tirgus dél budzetam
nodariti zaudejumi 48 miljonu EUR apmera. BaZas rada arf tas, ka 2021.gada Latvija
atklatas 4 nelegalas cigareSu raZzotnes, kamér Lietuva tikai 1, savukart, Igaunija vispar
neviena. ST situacija vértéjama divéjadi. No vienas puses var uzteikt kontrolgjosas
iestades par produktivi paveiktu darbu kontrabandas mazinasana, tomer no otras puses,
Igaunija Baltijas valstu vidu ir [ideris tabakas tirgus organizeéSana un maz ticams, ka Sis
valsts kontrolgjosas iestades nav riipigi darfjjuSas savu darbu un tapec nelegalas
razotnes tur nav atklatas — pieredze un statistika rada, ka tur tieS§am to ir mazak, jo art
nelegalais tirgus Igaunija Baltijas valstu vidi Sobrid ir viszemakais - 10% robezas
(KPMG, 2022).

P&c autoru 2020.gada veikta petijuma apl€sém, nelegala e-cigareSu tirdznieciba
Latvija sasniedz 32% procentus no visa e-cigaresu tirgus (Juruss, Utinane, 2020).
Veicot pasakumus, kas neizbégami paliclinas likmes vél vairak, patérétaji mekles
produktus nelegala tirgli, jo nodokla likmes pieaugums nenovérSami nozimé ari
produktu cenu pieaugumu. Tacu nelegali iegadatie produkti ne tikai nedos budZzeta
ien€mumus, bet arT nebiis parbauditi un dala, iespgjams, bus bistami lietoSanai.

Likuma “Par akcizes nodokli” jau Sobrid ir iestradati parejas noteikumi, kuri nosaka
akcizes likmju prognozeto pieaugumu, turklat ar prognozetajam izmainam Eiropas
Komisijas Tabakas akcizes direktiva planots parskatit dazu alternativo tabakas
produktu aprékina metodiku, kas sava veida ari palielinas maksajamo akcizes nodokli
par produktu.

Aprekini liecina, ka kars€jamai tabakai uz vienu gramu ir vislielakais akcizes
nodoklis (skat 18.attelu).
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Akcizes nodoklis par 1 gramu tabakas (EUR)

0,21
Karséjama tabaka 0,16
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Smék&jama tabaka 0,08
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Cigaretes (pacinas cena 3,70 EUR) 0,1203
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No 2022.gada 1.janvara mNo 2021.gada 1.janvara mNo 2020.gada 1.janvara

*Aprékinos pienemts, ka:
1 cigarete = 1 grams tabakas; 1 cigars = 6,15 grami tabakas; 1 cigarilla = 2,65 grami tabakas

18.attels Akcizes nodoklis par vienu gramu tabakas, euro
Avots: VID, 2022

Turklat alternativo produktu gadijuma izmaksas janem veéra ari kars€jamo iekartu
izdevumi. Pasas karsgjamo produktu ierices p&c butibas ir elektroniskas ierices, nevis
patérina produkts ka cigaretes un to klasifikacija ir daudzveidiga, tadel tirgt pieejamo
ieriCu un komponentu daudzveidibas dél nav ieteicams ar 1pasSu nodokli aplikt paSas
ierices.

Lidz ar to, turpmakaja akcizes nodokla politika janem vera nodoklu slogs dazadiem
produktiem un tas janosaka adekvats péc ietekmes jeb ta saucamas devas lidzigi ka tas
ir alkoholiskajiem dz€rieniem.

Lafers jau izsenis ir noskaidrojis sakaribu, ka nav iesp€jams palielinat nodokli
bezgaligi, ceriba tada veida paaugstinat akcizes nodokla ieneémumus un izpildit budzeta
ienémumu planus (skat. 19.att€lu). Laféra liknes pamatprincipi ir $adi:

1. Ja nodoklu likme ir 0%, tad valsts budZeta ien€mumu vispar nav. To nebis ar1
tad, ja nodoklu likme bis 100%.

2. Valsts budzeta ien@émumi pieaug, palielinoties nodoklu likmei. Tacu to nevar
noteikt parak augstu, bet gan tikai Iidz noteiktam maksimumam.

3. Maksimalais nodoklu likmes lielums liecina par to, ka, ja parsniedz maksimalo
nodoklu likmes lielumu, tad iep€mumi valsts budZetda sak samazinaties un veido
negativu efektu. Parak augstas nodoklu likmes mazina uznémejdarbibas stimulus, 1idz
ar to samazinas ar1 ienémumi valsts budzeta (Saksonova S., 2010)
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19.attels Lafera likne

Ir divas nodoklu likmes, pie kuram iekases vienadu ienakumu summu: augsta
nodoklu likme ar Sauru nodoklu bazi un zema nodoklu likme ar plasu nodoklu bazi. Ja
pastavosa nodoklu likme ir parak augsta un atrodas “aizliegtaja” diapazona, nodoklu
samazinas$ana pat novedis pie nodoklu ien€émumu picauguma. Kritiskais punkts tiek
noteikts pie apmeram 70% nodoklu lieluma no cenas.

Akcizes produktiem biitiska ir nodokla likmes ietekme uz cenu, kas ir arT Lafera
liknes teorijas pamatdoma. Veicot tirgus izp€ti konstatéts, ka vidgja cena par 10ml
pudeliti 6mg nikotinu saturoSa e-cigareSu Skidruma 2021.gada bija 5 EUR, 2022.gada
6 EUR. 2021.gada akcizes nodokla likme $adam produktam ir 0,12 EUR par ml,
savukart no 2022.gada 1.janvara jau 0,16 EUR par ml. Veicot aprékinus, konstatgts, ka
81 produkta nodoklu slogs 2021.gada bija 24%, kas péc Lafera liknes atbilst “droSajai
zonai”, kas ir zem 35% nodoklu sloga robezas. Teorétiski tas varétu nozimét, ka
elektroniskajas cigaretés izmantojamajam Skidrumam ir v€l nodokla palielinaSanas
iespejas. Tomer 2022.gada datu aprékinu rezultati ir jau 26,67%, kas ir par 2%
punktiem vairak neka ka ieprieksgja gada.

Nemot véra pieaugoso nodoklu slogu, autori uzskata, ka Laféra liknes sakaribu biitu
nepiecieSams skatit armt nemot vera nelegala tirgus iespéjamo reakciju. Ta ka Latvija
ilgsto$i ir bijusi starp lideriem nelegala tabakas tirgus segmenta, tad Sis faktors ir
bitisks. Par pieméru varam nemt Lietuvu. L1dz §im Lietuva kars€jamas tabakas akcizes
nodokla likme bija gandriz 2 reizes augstaka ka Latvija (Latvija 2020.gada 75 EUR,
Lietuva 113 EUR). Te svarigs ir fakts, ka Lietuva p&d&jo divu gadu laika muitas
dienestiem ir izdevies atklat jau vairakas Kazahstanas kars€jamas tabakas
kontrabandas kravas Baltkrievijas nelegalas cigareSu kravas ietvaros (NRA, 2020). Ar1
Latvija jau 2020.gada tiesibsargdjosas iestades ir atklajusas nelegalas kontrabandas
gadfjumus, kad ir méginats ievest kars€jamo tabaku (skatit 2.tabulu). Parasti $adi
gadijumi notiek komplekta ar cita veida tabakas izstradajumu kontrabandas
méginajumiem, ievietojot kars€jamas tabakas pakas, pieméram, starp cigaresu
blokiem.
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2020.gads 2021.gads | 2022.gada 5 mén.
Tabaka:
Sméekéjama tabaka (kg) 204 902 21 347 25 691
Karsgjama tabaka (kg) 8 47 1
Udenspipju tabaka (kg) 28 10 214 3
Koslajama tabaka (kg) 0,8 5323 0,2
Cigari (gab.) 1650 137 60
Alternativi tabakas aizstajéjprodukti
e-cigaretes (gab.) 23 207 14 493 958
Smekesanas  ierices  uzpildes
kartridzi (gab.) - 292 21213
Bezdiimu nikotinu saturosu tabakas
roduktu karbas (gab.) - 210
Elektronisko cigareSu Skidrums
(ml) - 120
2.tabula VID uz robeZas iznemtas tabakas kontrabandas apjoms 2020.-
2022.9.

Avots: TAI, 2022

L1dz ar citu alternativo bezdiimu produktu pieaugoSo popularitati, biitiski pieaudzis
ar1 So produktu kontrabandas gadijumu skaits un apjoms. Vairaki kars€jamas tabakas
kontrabandas gadijumi, kas Iidz 2020.gadam nav tikus$i konstateti, ir notikusi p€c
akcizes nodokla palielinasanas. Tabula redzams, ka ir arkartigi audzis nelegalo e-
cigareSu uzpildes kartridzu atklaSanas skaits. PE&c Valsts ien€mumu dienesta akcizes
precu aprites datiem (VID Akcizes precu aprite, 2021) redzams, ka ari legalais
patérinam nodotais smék&jamas tabakas apjoms ir picaudzis 2019. — 2020.gadam par
19,6%, kas nozimée, ka pastav savstarp€ja korelacija starp legalo un nelegalo patérinu
— jo popularaks kliist produkts, jo lielaka iesp€ja, ka Sadu produktu klasts pieaugs ari
nelegalaja tirgi.

Lai gan Latvija tabakas izstradajumu un e-cigareSu tirdznieciba tieSsaisté ir
aizliegta, alternativie tabakas produkti ir prece, ko var iegadaties i-vide, tadgjadi
nodroSinot §o produktu pieejamibu ar1 nepilngadigam personam. Kad notiek tieSsaistes
pirkums, nevis klatienes tirdznieciba, tad produkta izsekojamiba ir loti ierobezota un
balstas uz pirc€ja godapratu. Palielinoties akcizes nodoklim, pieaug ari nelegala tirgus
draudi, kas jau ir pieradijies ar karsgjamas tabakas produktiem.

Ir javeic butiski pasakumi nelegala tirgus apkaroSanai un ierobezosanai, jo savadak
nedarbosies ne akcizes nodoklu politika, ne tirdzniecibas ierobeZojumi, tiesi pret€ji —
tas tikai kroplos tirgu, turklat tiks zaudéta liela dalu no So produktu nodoklu
ienémumiem, kas produktam kliistot popularakam, var tikai pieaugt.

P&c legala patérina datiem, kas tika apskatiti ieprieksgja nodala, redzams, ka
pieprasijums pé&c alternativajiem tabakas izstradajumiem strauji pieaug. Tas
likumsakarigi nozimé, ka paterétajiem noteikti tiks piedavatas dazadas alternativas, tai
skaita arT nelegalas, kas bis letakas uz nenomaksato nodoklu rékina, to jau parada
tiesibsargajoso iestazu statistika.
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ST nelegala tirgus pieauguma tendence atspogulo vairaku faktoru ietekmi — gan
COVID-19 pandémijas ietekmi uz ekonomiku un pirktsp&ju, gan mentola cigaresu
aizliegumu, gan akcizes nodokla politiku Latvija. Lidz pat aizvaditajam gadam
nelegalais tirgus pastavigi samazinajas, sasniedzot péd€jos desmit gados zemako
Itmeni, tomér Sobrid nav pamata cerét uz pozitivam izmainam.

RTU InZenierekonomikas un vadibas fakultates studentu veiktaja pétijuma
2021.gada, aptaujajot 200 respondentus, var secinat, ka 55% lieto alternativas tabakas
izstradajumus. No tiem vairak neka 30% no alternativas tabakas tiek iegadata nelegala
cela. Lidz ar to pastiprinata uzmaniba biitu japievers tieSi nelegala tirgus attistibas
iespéju izskauSanai. Petijuma rezultati atspogulo ar1 produktu iegades veidu un vietas.
Lielaka dala respondentu atzim&jusi, ka iegadajas alternativas tabakas produktus
specializétajos veikalos un degvielas uzpildes stacijas, tacu 13% no aptaujatajiem
iegadajas alternativas tabakas produktus caur pazinam. 59,9% respondentu uzskata, ka
Latvija ir samera izplatits alternativas tabakas nelegalais tirgus (Alternativa tabaka, tas
legalais un nelegalais tirgus, 2021).

Art SKDS 2022.gada veiktaja pétijuma aptaujajot 2000 Latvijas iedzivotajus
vecuma no 18 Iidz 75 gadiem, respondenti atzina, ka m&dz iegadaties alternativos
produktus, Tpasi e-cigaretes un nikotina spilventinus interneta veikalos, vai pirkt tos no
draugiem un pazinam (SKDS, 2022a).

Visparéja mazumtirdzniecibas Specializéta Pérkno i:&srl;‘:?t_ ir:ti:esrlrjlteat- Griti
veikala/ kioska/ degvielas veikala draugiem, veikala TS Citur teikt
uzpildes stacija Latvija Latvija* pazinam Latvija [T pa
CigaFEtES! =0 — H I ) ’ ° 1 ! 1
Cigari”asg n=90 n I ’ ? ° ° “
Sméké&jama tabaka (uztinamas
g 75 7 1 1 5 6
Cigaretes’ prjU tabaka), n=104 - H I |
E-cigaretes (elektroniskas cigaretes,
salti veips), n=246 1 4 4 4 14
Kars&jama tabaka (piemé&ram, IQOS),
n=112 3 1 2 4 7
Beztabakas nikotina spilventini, n=20 I 4 4 5 n 4 3
Citi tabaku un/vai nikotinu saturosi
produkti, =21 N 1 L

20.attels Tabakas un nikotinu saturoSo izstradajumu iegades vietas (SKDS,
2022a)

Latvijas tirdzniecibas un ripniecibas kameras eksperti norada, ka visticamak
negativa tendence ar nelegalo tirdzniecibu turpinasies ar1 nakotn€ un noteikti skars ar1
cigareSu alternativu jeb bezdiimu produktu grupu, kam pretgji ekspertu ieteikumiem,
nepamatoti strauji tika paaugstinats akcizes nodoklis. Pirmie signali jau tiek sanemti —
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pieaug e-cigareSu nelegala tirdznieciba interneta, pieaug kars€jamas tabakas un
sméeke&Sanas ierices uzpildes kartridzu kontrabandas gadijumi.

7. IETEKMES UZ TIRGU IZVERTEJUMS

Saskana ar iepriek$€jiem ES akcizes tiesibu aktiem tabakas joma Direktivas
2011/64/ES merkis ir saskanot dalibvalstu akcizes nodoklu rezimus ar diviem
mérkiem:

» nodrosinat pareizu ieksgja tirgus darbibu
» nodros$inat vienlaikus augstu veselibas aizsardzibas limeni.

Tabakas Akcizes Direktivas izmainu viens no iemesliem ir balstits uz So mérku
sasniegSanu, kas iet roku roka ar PVO mérkiem samazinat visa veida tabakas un
nikotina produktu lietoSanu.

Ar1 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes Latvija 2021.-2027. gadam iezimé
galvenas prioritates nakamajiem septiniem gadiem. Sabiedribas veselibas politikas
meérkis ir uzlabot Latvijas iedzivotaju veselibu, pagarinot laba veseliba nodzivoto
muzu, noverSot priekSlaicigu mirstibu un mazinot nevienlidzibu veselibas joma.
Izvirzitas prioritaras veselibas jomas ir sirds un asinsvadu slimibas, onkologija,
psihiska veseliba, mates un bérna veselibas apriipe, retas slimibas, paliativa apriipe,
mediciniska rehabilitacija. Slimibu profilakses un kontroles centrs (SPKC) norada, ka
smé&keSana ir nopietns drauds sirds un asinsvadu sist€mam un galvenais priekslaicigas
naves c€lonis Eiropas Savieniba. Saprotams, ka cerét uzreiz partraukt smékéSanu
visiem ir utopiski, tapec galvenais realais mérkis, uz ko virzities, Iir samazinat
1zsmeketo cigareSu skaitu diena, lai pamazam atteiktos no tam pavisam.

Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas datiem, puse no
iedzivotaju naves gadijumiem Latvija ir veselibu ietekmé&joSu paradumu izraisiti. 25%
naves gadijumi ir smekeSanas izraisitu slimibu rezultata. Minétais skaidri iezime valsts
prioritates — finans€juma palielinaSana veselibas apriipei un kaitigo dzives paradumu
izplatibas mazinasana, primari mazinot smekésanas izplatibu sabiedriba.

SPKC katru otro gadu veic aptaujas un izveido Latvijas iedzivotaju veselibu
ietekmé&joSo paradumu pétfjumu, kura laika tiek noteiktas dazadas iedzivotaju
paradumu un dzivesveida tendences. Saskana ar SPKC pétijuma izveidoto smekesanas
indeksu, Latvija 2020.gada smekgja 22,6%, iedzivotaju vecuma no 15 lidz 74 gadiem,
kas ir ievérojami mazak neka 2016. gada, kad ik dienu smeke&ja 33% un 2014.gada, kad
smek€ja 36% iedzivotaju, 2018.gada tie bija 25%.

Lielaka dala smeke ripnieciski razotas cigaretes — 55,8% no smékétajiem diena
izsmeke 1-14 cigaretes, 34.2% - 15-24 cigaretes, 2.6% vismaz 25 cigaretes. 28,8 %
ikdienas sméeketaju velas atmest smekesanu, lai gan 2018.gada tie bija 43,5%, Vairak
ka 6,5% ir to m&ginajusi ped&ja gada laika, kamér 2018.gada tie bija 20%. Ka norada
aptauju dalibnieki, neskatoties uz dazadu iestazu veiktajam mérktiecigajam
izglitojoSajam kampanam, 49% respondentu tomer ir ne parak noriip&jusies par
sméekeSanas negativo ietekmi uz vinu veselibu (SPKC Latvijas iedzivotaju veselibu
ietekm@joso paradumu pétijums, 2018, 2020). Sie dati rada bazas par veselibas nozares
nostadito meérku sasniegSanas realismu.
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Lai izvertetu alternativo bezdumu produktu ietekmi uz sabiedribas veselibu, janem
vera vairaki faktori: 1) vai So produktu augosa izplatiba nepalielina kopgjo tabakas un
nikottna produktu lietotaju skaitu un 2) vai pasiem alternativiem produktiem ir mazaka
negativa ietekme uz sabiedribas veselibu.

Atbildi uz pirmo jautajumu dal€ji sniedz VID dati par Latvijas tirgii laisto produktu
apjomu. Salidzinot 2022.gada tirgt laisto tradicionalo tabakas produktu apjomu ar
ieprieks€ja gada, var secinat, ka nedaudz piecauga pat€rinam Latvija nodotais cigaresu
apjoms (+2.3%), samazinajas cigaru un cigarellu apjoms (-5.1%). Savukart jauno
produktu segmenta pieauga kars€jamas tabakas apjoms (+5.9%), gandriz divkarSojas
e-cigareSu Skidrumu un to sagatavosSanas sastavdalu daudzums (+ 76%). Pieauga tirgt
laistais tabakas aizstaj&jproduktu jeb nikotina spilventinu daudzums. Tome&r produkti
ir Joti dazadi, un, ka jau analiz&ts p&tijuma, janem véra, ka jaunie produkti v&l arvien
ir niSas produkti — pieméram, saskana ar SPKC (2020) datiem, e-cigaretes ikdiena
lietoja 1,3% iedzivotaju vecuma 15 Iidz 74 gadiem, savukart saskana ar SKDS (2022a)
datiem — ~3% iedzivotaju vecuma no 18 lidz 75 gadiem. Nikotina spilventinu lietotaju
skaits ir vel mazaks — saskana ar SPKC (2020) datiem, tos ikdiena lietoja 0.2%
iedzivotaju vecuma 15 Iidz 74 gadiem, bet saskana ar SKDS (2022a) datiem - ~1%.

Turklat janem vera ne vien legala, bet arT nelegala tradicionalo un alternativo
produktu tirdznieciba. Nemot v&ra Nilsena tukSo cigareSu pacinu pétijuma datus,
2022.gada rudent nelegala cigaresu tirdznieciba sastadija 17.8%, salidzinot ar 15.8%
2021.gada rudeni. Bet tikai par nelegalo cigareSu tirgu pieejami $adi dati un
novert§jamas tendences daudzu gadu garuma. Par pargjo tradicionalo un jauno
produktu nelegalo tirdzniecibu vél netiek veikti regulari p&tijumi — to var novertét vien
netie$i, nemot vera sabiedribas aptaujas, tiesibsargajoso iestazu iznemto produktu
daudzumu un ekspertu vértéjumus. Péc dazadu ekspertu ieskatiem, nelegala e-cigaresu
tirdznieciba Latvija sastada no ~32% lidz ~ 40% - tadel iesp€jams, ka legali pardotais
e-cigaresu Skidrumu apjoma pieaugums dalgji skaidrojams ar pakapenisku So produktu
nelegala tirgus mazinasanos.

No otras puses, kop€jo tradicionalo un jauno produktu pat€rinu var novertéet,
izmantojot sabiedribas aptaujas. Smeketaju skaits, izmantojot dazadu metodiku,
pedgjos gados novertéts vairakas sabiedribas aptaujas (pieméram, SPKC, SKDS).
Tomér, lai varétu novértét tendenci, Saja pétijuma atsaucamies uz aptauju par
priekSstatiem un attieksmi pret kontrabandu Latvija, ko kops 2013.gada regulari veic
SKDS, pétijuma ieklaujot ar1 jautajumu “Sakiet, lidzu, vai Jis esat smeketajs/-a?”
Pedgjos Cetros gados tiek jautats ne vien par tradicionalo tabakas produktu smekésanu,
bet arT par jauno, alternativo produktu lictosanu. Ka redzams 21.attéla, tabakas un
nikotina produktu lietotaju Ipatsvars peéd€jos gados nav biitiski mainijies.
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Klasiskas cigaretes nesmeke, bet lieto | 4
karséjamas tabakas izstrad&jumus / 1 m05.2022, n=1010
elektroniskas cigaretes / nikotina 3 07.2021, n=1008

spilventinus*
08.2020, n=1009

05.2019, n=1017
m09.2015, n=1005

I Uiz e
Bijusais/-usi smékétajs/-a 05.2013, n=1004
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Gruti pateikt
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Baze: visi respondenti (skat. «n=» grafika)

*Atbilzu varianta formul&jums 2019. un 2020. gada aptauja: «Klasiskas cigaretes nesméeke, bet lieto kars€jamas tabakas
izstradajumus / elektroniskas cigaretes / citus bezdiimu produktusy; atbilzu variants 2013. un 2015. gada aptauja nebija
ieklauts

**Atbilzu variants 2013. un 2015. gada aptauja nebija ieklauts

21 attels. Smeketaju un nikotina produktu lietotaju ipatsvars Latvija 2013.-2022.gada
(SKDS, 2022b)

Atbildot uz otro jautajumu, Saskana ar SPKC (2020) datiem, 23,3% sabiedribas
uzskata, ka e-cigaretes ir mazak kaitigas ka parastas cigaretes. Ar1 saskana ar SKDS
(2022a) datiem, 33% sabiedribas uzskata, ka alternativie bezdiimu nikotina produkti (t.
I., e-cigaretes, kars€jama tabaka, beztabakas nikotina spilventini) kopuma ir mazak
kaitigi par tradicionalajiem tabakas produktiem, piemé&ram, tadiem ka parastas vai
uztinamas cigaretes.

Lielbritanijas Karaliska arstu koledZa atzina e-cigaresu lietoSanu par 95% mazak
kaitigu, salidzinot ar cigareSu smékéSanu (RCP, 2016). Taja pasa laika Birmingemas
Universitates pétnieki skaidri norada, ka sabiedriba “veipoSana” tiek uzskatita par
veseligaku veidu, ka atmest smekeéSanu, tomer isti nekaitigs tas nav (Scott, 2018).
Eksperti atsaucas uz vairakiem pétijjumiem, kas veikti uz dzivniekiem, konkréeti —
pelem. Sie pétijumi paradija nekontroléta Skidruma iedarbibu, kas palielinaja
iekaisuma markieru sekréciju, izraisija elpcelu hiperreaktivitati un hroniskas iedarbibas
rezultata izraisija plausu audu degradaciju (Garcia-Arcos I, 2016). Lai arT pétijumi
norada uz e-cigareSu Skidruma iedarbibas iesp&jamo negativo ietekmi, tomer, lai
pieraditu sastava izmainas un negativo ietekmi uz plausam, Sajos modelos nav nemts
veéra pats “veipoSanas” process, lidz ar to pieradita ietekme uz veselibu nav
viennozimiga (Lerner Ca, 2015).
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Dzons Hopkinsa zinatniska centra klinisko p&tijumu direktors Maikls Blaha, veicot
parskatu par e-cigaretém, norada, ka tradicionalas cigaretes degSanas procesa izdala
vairak ka 7000 vielu, no kuram lielaka dala ir toksiskas. Kas attiecas uz
elektroniskajam cigaretém, zinatnieks min faktu, ka ta ka produkts ir jauns un
tehnologijas mainigas, nav nosakams, cik vielu ir sastopamas elektroniskajas cigaretes,
Tomeér nav Saubu, ka elektronisko cigareSu sméketajs tiek paklauts daudz mazaku
kaitigo vielu ietekmei ka klasisko cigareSu smekétajs (Blaha, Johns Hopkins Ciccarone
Center for the Prevention of Heart Disease, 2021).

Ka norada ASV Veselibas un cilvéku pakalpojumu departaments, ir stingri
janorada un jasaprot, ka e-cigaretes nav nekaitigas. E-cigareSu tvaiks, ko lietotajs var
ieelpot no ierices, satur kaitigas vai potenciali kaitigas vielas (Marynak KL, 2017). Ka
ir atklats daZos pétijumos, paterétajs tomer nevar biit 100% parliecinats, ko satur e-
cigareSu produkti. (U.S. Department of Health and Human Services, 2020). Nikotins ir
iedarbigs neirotoksins ar narkotiskam ipasibam, kas pat mazas koncentracijas izraisa
atkaribu (Jayne Leonard, 2017). Pagaidam nav skaidrs, cik atkaribu veicinosas e-
cigaretes ir vai varétu biit salidzinajuma ar tabakas cigaretém (McNeill, 2018).

Kars€jamas tabakas izstradajumi tiek pozicion€ti ka potenciali mazak kaitigi
produkti un dazas valstis tiek atziti ka modific€ta riska tabakas izstradajumi. Salidzinot
ar parastajam cigareteém, lietojot kars€jamo tabaku, ta tiek uzsildita lidz ieverojami
zemakai temperatirai (Pluta u.c., 2020). 2020.gada vasara ASV Partikas un zalu
parvalde (FDA) izdeva modificéta riska tabakas produkta atlauju pasaulg izplatitakajai
elektroniskai tabakas karséSanas sisteémai, nemot vera zinatniskos pieradijumus, ka,
karsgjot tabaku, ievérojami samazinas kaitigu un potenciali kaitigu kimisku vielu
raSanas un iedarbiba uz lietotaja organismu (FDA, 2020). Tomér PVO ir piesardzigi
un pazino, ka “paslaik nav pietiekamu pieradijumu, lai secinatu, ka KTI (kars€jamas
tabakas izstradajumi) ir mazak kaitigi neka parastas cigaretes”. Lai gan kars€jamas
tabakas lietotaji savu veselibu apdraud ar mazaku toksisko vielu limeni neka smekejot
parastas cigaretes, PVO skatijuma pastav bazas, ka tie tiek paklauti citam un vairak
toksiskam vielam, un tadel nav skaidrs, kadu istermina un ilgtermina ietekmi uz
veselibu §is toksiskais kopums atstaj (WHO, 2020).

Par spiti PVO viedoklim, ir veikti daudzi pétijumi, kas tomér norada uz to, ka
alternativie produkti ir ar zemaku riska pakapi ka cigaretes. Atbilstosi pétijjumiem (JP
Schaller, u.c., 2016), (Mallock N. U.c., 2018), (National Institute for Public Health and
the Environment, 2018) (Food Standards Agency, 2017), kars€jama tabaka rada
ieverojami zemaku kaitigo kimisko vielu Itmeni neka tradicionalie tabakas
izstradajumi. Var argumentet, ka, ja kars€jamai tabakai ir mazaks kait€juma risks, tad
to biitu jaatspogulo ari zemaka nodokla likm& neka tradicionalajiem tabakas
izstradajumiem. Viens no galvenajiem iemesliem, kas pamatotu diferencéta nodokla
uzlikSanu ir tas, ka zemaki akcizes nodokli un Iidz ar to zemakas cenas var mudinat
paterétajus pariet no cigarettm ar lielaku nodokli uz izstradajumiem ar zemaku
nodokli, kas tiek uzkarséti, nevis sadedzinati, paklaujot sabiedribu un paterétajus
relativi mazakiem veselibas riskiem (Pluta A., u.c., 2020).
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Viens no jaunakajiem alternativajiem produktiem ir beztabakas nikotina spilventini
— oralas lietoSanas produkti, kas satur nikotina sali un pildvielas. Vacijas Federala riska
novertejuma instittits (BfR) veica nikotina spilventinu riska noveért§jumu un uzsvera,
ka lietotajs var absorb&t vismaz pusi no spilventina esosa nikotina, un sasniegtais
nikotina Itmenis asinis bija robezas, kas ir salidzinamas ar Nno parastas cigaretes
uznemta nikotina [imeni (BfR, 2022). Vienlaikus BfR p&tniece Mallock ar lidzautoriem
tieSsaisté iegadajas dazadus nikotina spilventinus ar nikotina koncentraciju no 1.79
lidz 47.5 mg spilventina, uzsverot, ka nikotina koncentracijai nevajadzetu parsniegt
16.7 mg spilventina (Mallock et al., 2022). Kopuma BfR riska novertgjuma péetijuma
secingja, ka parieSana no cigaretem uz nikotina spilventiniem varétu samazinat
veselibas apdraudéjumu personai, kas smeke, tomer javeic pasakumi, lai izvairitos no
ta, ka nikotina spilventinu lietoSana rada lielaku nikotina uznems$anu neka citi tirgl
pieejami tabakas un nikotina produkti (BfR, 2022).

Kopuma pétijumi liecina, ka apliikotie alternativie bezdiimu produkti potenciali
varétu bt mazak kaitigi neka tradicionalo cigareSu smekéeSana, vienlaikus, ka uzsver
PVO un citi petijumi — par jauno produktu ietekmi vel nav ilgtermina datu, turklat var
but produkti, kuru sastava ir lietoSanai neatbilstoSas vielas vai parak augsta nikotina
koncentracija. Tapat janem véra vél viens neparprotams faktors — pasivas smekesanas
risks. Pasiva smé&keSana ir sméekétaja izelpoto dimu un to dimu, kas nak no
aizdedzinatas cigaretes, cigara vai pipes, ieelpoSana. Nesméeketaji, kas ir spiesti ieelpot
Sos diimus, ir pasivie smeketaji.

SPKC veiktaja “Latvijas iedzivotaju veselibu ietekm&oSo paradumu pétijjuma
2018 kopuma 26,3% respondentu (t.sk. 30,8% virieSu un 22,2% sievieSu) norada, ka
vinu klatblitné tiek smekets, vai nu gimen€ vai sabiedriskas vietas, tatad pasivas
sméek&Sanas Itmenis ir samera augsts.

Tapat art “Starptautiskaja jaunieSu smekeSanas petijuma, 2018./2019. macibu gada
aptauja Latvija”, tiek konstatéts, ka jauniesi tiek paklauti pasivajai smekeSanai 33,8%
gadijumu (skatit 22.att€lu).
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Petijuma noskaidrots, ka pasivas smé&kéSanas Itmenis kopS 2002.gada ir
samazinajies teju 2 reizes, tomer tas tapat ir augsts, jo katrs tresais jaunietis atzZimé, ka
saskaras ar pasivas smékéSanas problému sava tuvuma, kas, nemot veéra pasivas
smékesanas ietekmi uz bérna veselibu, ir nepienemami. Tapat arT p&tijuma rezultati
norada uz to, ka pieaugot berna vecumam, palielinas to skolénu ipatsvars, kuri atzZimée,
ka ir paklauti pasivajai smeékeSanai majas pedejo 7 dienu laika.

Viens no Veselibas ministrijas uzdevumiem ir veicinat smékéSanas samazinasanu,
gan aktivo, gan pasivo. Lietojot alternativos tabakas izstradajumus, kas nesatur
cigareSu diimos esos$as vielas, tiek nodroSinats, ka alternativo produktu smeketajam
apkart esoSie cilveki tomer netiek paklauti pasivajai smekeSanai. Tas ir Joti nozimigs
faktors, kapéc tieSos produktus varétu uzskatit par veselibai mazak kaitigiem neka
klasiskas cigaretes.

Tas gan neizslédz faktu, ka, nemot véra piecaugoSo produktu atpazistamibu un
jaunieSu vélmi izm&ginat Sos produktus, ir gadijumi, kas rezultgjas ar to, ka jaunietis,
kur§ nekad nav smekejis klasisko cigareti, tomer kliist par elektronisko cigareSu un citu
alternativo produktu lietotaju, uzskatot, ka tie ir nekaitigaki. V&lreiz jauzsver DZona
Hopkinsa zinatniska centra cksperta Maikla Blahas teiktais, ka nav nekaitigas
sméekeSanas, veipoSana pati par sevi varbut ir nekaitigaka ka klasiska cigarete, tomer ta
tapat nav pilnigi droSa (Blaha, 2021). Ir maldigi uzskatit, ka lietojot kadu alternativo
tabakas izstradajumu, cilvéks nenodara launumu savai veselibai.

Alternativo bezdiimu tabakas izstradajumu lietoSanas meérkim biitu jabiit ka solim uz
pilnigu smékeSanas partraukSanu, saprotot, ka viena diena vienkarsi partraukt gadiem
ilgu cigareSu lietoSanu sp¢j tikai retais. Ta ka ir petijumi, kas pierada, ka alternativo
produktu lietoSana tieS$am palidz uz visiem laikiem partraukt smeket cigaretes, tad ir
iespgja So faktu pielietot un uzsveért produktu marketinga kampanas, tadejadi
jaunieSiem skaidri noradot, ka Sie produkti ir tikai ka alternativa, lai samazinatu
cigaresu lietoSanu, nevis jauns smé&keSanas veids, ko aizsakt pat tad, ja nekad neesi
smekejis klasiskas cigaretes.
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SECINAJUMI

. Nemot véra alternativo tabakas un nikotina produktu izplatibu ES un dazadu
aplikSanu ar akcizes nodokli dalibvalstis, parskatot Tabakas akcizes direktivu,
nepiecieSsams harmoniz&t ar akcizes nodokli aplickamos alternativos tabakas
izstradajumus ka e-cigaretes, kars€jamo tabaku un beztabakas nikotina
spilventinus, apliekamo tabakas izstradajumu veidus nosakot atbilstosi to
klasifikacijai muitas tarifu Harmonizeta Sistéma.

. Paaugstinot akcizes nodokla likmes, janem véra iedzivotaju pirktsp&ja un
nelegalas tirdzniecibas riski; akcizes nodokla likmju pieaugumam jabiit
pakapeniskam un samérigam. Biitu ripigi jaizvert€ minimalo akcizes nodokla
likmju palielinaSana, paredzot samérigu parejas periodu Iidz 2030.-
2040.gadam, kas sakrit ar muitas kapacitates stiprinasanas laiku.

. Ta ka pirktspgja ES dalibvalstis ir butiski atSkiriga, butu atbalstama iecere
noteikt minimalas likmes, nemot véra pirktsp&jas paritati.

. VienkarSota un komersantam saprotama nodokla aprékina metodika veicina
komersanta v€lmi un iesp&jas nodarboties ar akcizes precu tirdzniecibu un veikt
savu komercdarbibu godigi, nomaksajot attiecigos nodoklus, jo ir skaidri
saprotama nodokla baze, objekts un likmes. To skaidri parada par
elektroniskajas cigaret€s izmantojamo Skidrumu aprékinata nodokla pieaugums
2021.gada, kad tika mainits aprékina princips Sim produktam, nosakot
vienkarSotu nodokla likmi par viena ml skidruma iepriekséja komplicéta
varianta vieta. Arm ES minimalas likmes butu janosaka péc iesp€jas vienkarsa
veida.

. Akcizes nodokla meérki ir gan gut ienakumus valsts budZetam, gan uzlabot
iedzivotaju veselibas paradumus, tadel biitu pamatoti diferencét akcizes nodokli
tabakas un nikotinu saturo$iem izstradajumiem atbilstosi to raditajam veselibas
kaitgjumam, lai veicinatu vairak kaitigu produktu mazaku paterinu.

. Aprekini liecina, ka kars€jamai tabakai jau paslaik par vienu gramu ir divas
reizes lielaks akcizes nodoklis neka cigaretém. Sada akcizes nodokla politika
nav atbilstoSa un turpmak, ja tiks palielinats nodoklis jaunas direktivas
pienemsanas gadijuma, dazadiem produktiem akcizes nodokla likmes janosaka
atbilsto$i kait€juma ietekmei jeb ta saucamai devai ka tas ir, piem&ram,
alkoholiskajiem dzerieniem.

. Jauna nodokla reZima ievieSanai un jaunas nodokla aprékinasanas metodikas
nodros$inasanai biis nepiecieSami lieli finansiali ieguldijumi tieSi administrativa
procesa aktualizé€Sanai un nodoklu administracijas sist€mu atjaunosanai, kas
ietver sevl IT risinajumu pielagosanu. Finansialo ieguldijumu apmeérs no valsts
budzeta nav nosakams sakara ar politiskajiem notikumiem un konfliktiem
pasaul€ un to ietekmi uz resursu cenam, it ipasi IT resursu cenam. Lietderigak
bitu Sos lidzeklus novirzit nelegala tirgus reguléSanai un pastiprinatai kontrolei
uz Latvijas, kas ir arT Eiropas Savienibas austrumu robezas.
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8. Sabiedribas viedokla aptaujas secinats, ka lielakoties alternativos produktus
lieto, lai aizstatu cigareSu smékeSanu un Siem produktiem ir liela loma
smeketaju pardal€, nevis jaunu piesaiste.

9. Akcizes nodokla paaugstinasana Tsti nav izraisijusi tabakas un alternativo
produktu lietoSanas samazinaSanos, lidz ar to viens no akcizes nodokla mérkiem
— sabiedribas veselibas uzlaboSana — $ada veida netiek pilnvertigi izpildits.
NepiecieSama cita pieeja smékéSanas samazinaSana, pieméram, izglitoSanas
kampanas par jauno alternativo produktu sastavu un ietekmi uz veselibu.

10.Vienota pieeja tabakas un alternativo produktu regulésana ir atbalstama dalgji,
Jo ES dalibvalstis ir parak lielas patérina at$kiribas un nelegala tirgus riski
alternativo produktu lietosana, Iidz ar to kop&ja harmonizacija biitu janem véra
Sie aspekti.

11.Kopuma vertejot Eiropas Padomes Tabakas direktivas nr. 2011/64/ES “Par
tabakas izstradajumiem piemérota akcizes nodokla struktiru un likmém”
izmainu nepiecieSamibu, jaatzime, ka kars€jamai tabakai nacionala Itment
Sobrid ir skaidrs un saprotams nodokla pieméroSanas baze un mehanisms. Ta
izmainas raditu tikai liekus finansialus ieguldijumu sistémas ievieSanai.
Savukart e-cigareSu konteksta izmainas Latvija jau tika veiktas 2021.gada,
nosakot vienkarSotaku nodokla piemeéroSanas metodiku, lidz ar to Latvijas
gadijuma harmonizacija ES tirgt, kur nodokla noteikSanas metodei tiktu nemts
vera nikotina daudzums, nav atbalstama.
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IETEIKUMI

Nemot véra to, ka situacija alternativo tabakas izstradajumu tirgli mainas loti
strauji, atbildigie dienesti saprot, ka steidzigi ir nepiecieSams attiecigs regul€jums.
Protams, ka izveidot regulgjumu pirms ir zinamas visas nianses praks€, ir loti
1zaicinosi.

Sobrid ir situacija, kad ES harmonizé nodoklu prasibas, bet dalibvalstis sava starpa
nesaskano to administréSanu. Lidz ar to, biitu velama cieSaka sadarbiba cima pret
nelegalo tabakas tirdzniecibu, tai skaita metodologijas saskanoSana tas identific€Sanai.
Tapat biitu svarigi attistit neatkarigus, starptautiskus pé€tijumus tabakas un nikotinu
saturoSo produktu nelegalas tirdzniecibas analiz€Sanai un pasu produktu padzilinatiem
kliniskiem pétijumiem.

No vienas puses, ir iemesls diferencét nodokli tabakas izstradajumiem atbilstosi to
raditajam veselibas kaitejumam, lai veicinatu vairak kaitigu produktu mazaku paterinu.
No otras puses, valdiba varetu cieSi uzraudzit (papildinot esoSus apsekojumus un
petijumus, piem&ram, tadus, kurus regulari veic Slimibas profilakses un kontroles
centrs Latvija), ka patérétaji izmanto Sos produktus, lai nodroSinatu, ka Sie produkti
neizraisa lietotaju loka (it Ipasi jaunieSu) paplasinasanos. Par 1idzigu pieeju (attieciba
uz kars€jamas tabakas tirdzniecibu) nesen pazinoja ASV Partikas un zalu parvalde
(U.S. FDA, 2020). Turklat diskusijas par alternativo tabakas izstradajumu ietekmi uz
veselibu tupinas.

Tabakas aprites regul€jumam, tostarp akcizes nodokla politikai, ir jasabalansé
alternativo bezdumu produktu lietoSanas riski ar to iesp€jamiem ieguvumiem — un
jasasniedz galvenie mérki — samazinat smekéeSanu. Ir jaizvairas no ta, ka nesméeketaji
uzsak e-cigaresSu un citu alternativo produktu lietoSanu. Tas prasa reguléjuma regularu
parskatiSanu un ietekmes novert§jumu (McNeill, 2018).

Ka vienu no variantiem, lai palidzétu atmest smék&Sanu izmantojot e-cigaretes,
eksperti min citu pieredz€jusu cilvéku un veselibas apripes specialistu praktisku
atbalstu. Noderigi biitu dazada veida izglitojoSi seminari par e-cigareSu un citu
alternativo produktu lietoSanu un to ietekmi, apmacibas, praktiskas nodarbibas gan
veselibas apriipes specialistiem, gan smékeSanas atmeSanu praktiz€josajam individam.
Lai izmantotu $adu pieeju, loti butisks un nozimigs ir valsts un pasvaldibu atbalsts, gan
finansials, gan materials (telpu nodroSinasana u.tml.), balstoties uz to, cik liela méra
kura paSvaldiba smekeSanas izplatiba tiek noveérota (McNeill, 2018).

Jaturpina uzraudzit e-cigareSu lietoSanas un smékésanas tendences jaunieSu vidi,
izmantojot standartizétas lietoSanas definicijas. Taja jaietver nikotina lietoSana e-
cigaretés un parbaudes uz izpratni par aptaujas jautajumiem. Biitu stingri jauzrauga
jaunieSu e-cigareSu iegades modeli, jo 1pasi pardoSana interneta. E-cigaretém un
cigarettm ir speka vecuma pardoSanas noteikumi, un tie ir stingri jaisteno.
NepiecieSami pétijumi par lietoSanas trajektorijam — ne tikai no e-cigaresu
eksperimentéSanas lidz smekesanai, bet arT no sméekeSanas 1idz e-cigaresu lietoSanai
jaunieSu vidi (McNeill, 2018). Katra gadijuma butu v€l japéta ari tas, vai jaunie
produkti vairak ietekm€é esoSos smékétajus ka alternativu smékeSanai un vai tie
nepiesaista jaunus (Kress, 2017).
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Vienlaikus péc iesp€jas jamazina e-cigareSu un citu alternativu tabakas
izstradajumu iegadasanas nelegala tirdznieciba, tadél So produktu akcizes nodokla
likm&m vai to pieaugumam jabiit samerigam. Tas ir jo Tpasi aktuali Latvija, nemot véra
ES argjo austrumu robezu ar valstim, kuras dazadu tabakas izstradajumu akcizes
nodokla likmes un cenas ir daudz zemakas.

Ka norada eksperti, tad kontrabandu ietekm&joSos faktorus ir iesp&ja mazinat ar:
> Strat€gisku un ilgtsp€jigu valsts politiku (sabiedribas veselibas mérkus
sabalansét ar valsts fiskalam iesp&jam),
» Veidojot pardomatu, uz analizi balstitu nodoklu politiku,
» Nemot vera ieks€jos un argjos faktorus, pieskirot sabalanstus resursus
uzraugoSajam iestadém,
» Veicinot sabiedribas attiecksmes mainu un virzibu uz labklajibu.

Ir jaturpina petijumi par e-cigareSu ietekmi uz personas veselibu, jo 1idz Sim $adi
petjumi nav viennozimigi interpret€jami (Scott, 2018). Iesp€jams e-cigaretem
ietekmes uz veselibu riski ir daudz zemaki par smeketaju riskiem (McNeill, 2018). E-
cigareSu kapsulu kimiskais sastavs var biit atSkirigs dazadiem e-Skidrumiem, jo tas tiek
uzkarséts un noteiktos apstaklos atkarigs no ierices parametriem (pieméram,
sprieguma, pretestibas, gaisa plismas un citiem), var veidoties jauni toksiski
savienojumi. Tapec turpmaki pétjjumi ir nepiecieSami, lai atrisinatu dazadus
jautajumus (veseliba, drosiba un vide), kas pastav saistiba ar plasu e-cigaretes
izmantoSanu nakotné (Papaefstathiou, 2019). Labakais veids, ka pasargat cilvékus no
pasivajiem dimiem, ir mudinat aktivos lietotajus pilniba atmest smekeéSanu (Basaran,
2019).
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