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DARBA VISPAREJS RAKSTUROJUMS

Globalizacijas laikmeta un iedzivotaju sastava/dzivesveida parmainu laika valsts regionalo
attistibu ietekme vairaki faktori, kas tieSi un netiesi skar arT vietgjo teritorialo kopienu turpmakas
pastavésanas/attistibas iesp&jas Taja pasa laika regionalajai ekonomiskajai attistibai kop&ja valsts
ekonomikas attistiba arT ir Joti liela nozime. Latvija ir identificéta bitiska probléma — jaunakas
iedzivotaju paaudzes strauja ick$gja migracija uz atseviskiem punktiem Latvija, ka arT emigracija
uz citam valstim, kas vidéja termina un ilgtermina izraisa regionaldas ekonomikas attistibas
negativas izmainas. Problémai piemit ari socials raksturs, jo nelidzsvarota regionu ekonomiska
attistiba ir pamats dzives kvalitates un sabiedribas aktivitates kritumam. Lai risinatu $is problémas,
ir jamekI€ jauni un moderni risinajumi viet€jo kopienu attistibai un iesaistei regionalaja attistibai
(gan ekonomiska, gan sociala), lai nodroSinatu sabiedribas augoso velmi iesaistites un uznemties
atbildibu par savu kopienu un dzivesvietu.

Petijuma aktualitate

Eiropa arvien vairak uzmanibas tiek pieversts jaunai teritoriju attistibas pieejai jeb planosanas
virzienam “no apaksas uz augsu”, kas nozimg, ka aizvien vairak vietas attistibas [émumiem ir jabut
pienemtiem péc iesp€jas zemaka planosanas [imenT — ciema Itmeni, tai skaita vietgjas kopienas.
Ciemu attistibas planoSana klust par lidzekli specigu vietgjo kopienu veidosanai, veicinot efektivu
ekonomisko un socialo resursu izmantoSanu p&c iesp&jas tuvak iedzivotajam. Nemot vera to, ka
Latvijas sabiedriba veésturisku aspektu dél nav pieradusi pienemt [emumus un uznemties atbildibu
par pasSu pienemto [@mumu izpildi, Latvija ir veérojama viet&ja potenciala neefektiva izmantoSana.
Ka butisks aspekts vietgjo kopienu vajajai attistibai regionos minama ari demografiska situacija,
cilveku dzivesveida un paradumu maina. Tas nozimé, ka stagn€joSas sabiedribas apstaklos,
iedzivotajiem neredzot iesp&ju savu potencialu izmantot vietéja kopiena, notiek plasa regiona
cilvékkapitala (arT zinaSanu kapitala) migracija valsts iekSien€ uz atseviskiem attistibas punktiem,
ka arT emigracija no valsts, it Ipasi jaunu cilvéku vidi, kuri patiesiba varetu but vietéjo kopienu
attistibas virzitajspeks.

Sadas situacijas rezultata notiek Latvijas regionu nelidzsvarota attistiba, ko savos planosanas
dokumentos identificEjusas gan vietgjas paSvaldibas, gan ar1 centrala valdiba. Patlaban aizvien
vairak investiciju tiek ieguldits regionalaja attistiba — gan valsts budZeta, gan pasvaldibu budzeta
lidzekli, gan arT argjie finansu resursu (tai skaita ES fondu lidzekli). Vienlaikus pastav bazas, vai
“no apaksas uz augsSu” planoSanas pieeja un centralas valdibas vadita investiciju politika sp&s
nodro$inat efektivu vietas ekonomiska potenciala attistibu, kas tie$i iectekmétu arl regionu
ekonomiskas un socialas dimensijas attistibu.

Ieprieks noradito apstaklu un apsvérumu dé| promocijas darba autors péta gan teorétiskos, gan
praktiskos aspektus kopienu un vietu ilgtsp&jiga attistiba, lai raditu priek$likumus regionalas
attistibas veicinasanai, iesaistot vietgjas kopienas un efektivi izmantojot to kapitalu.



Zinatniska hipoteze un merkis

P&tijuma hipotéze — ciemu attistibas planosana ka jauns teritoriju attistibas planosanas Iimenis
sp&j nodrosinat integrétu, ilgtsp€jigu un vietgjo sabiedribu iesaistoSu ciema attistibu regionalas
attistibas konteksta.

P&tljuma mérkis — izstradat integrétu, ilgtsp&jigu un vietjo sabiedribu iesaistoSu planoSanas
modeli ka jaunu attistibas planosanas riku ciema Iimeni.

Darba uzdevumi, kas izriet no pétfjjuma mérka

1. Izpétit ciemu attistibas un viet€jas kopienas darbibas teorétiskos un normativos aspektus.

2. Izpetit sabiedribas iesaistes un vietas attistibas planosanas metodes un pieejas Baltijas juras
regiona.

3. Izpétit vietas ekonomikas un sociala potenciala aspektus un to integrésanas iesp&jas kopgja
ciema planosanas modeli.

4. Izstradat sabiedribu iesaistoSu ciema planoSanas modela priekslikumu un novertét ta
ietekmi uz ilgtsp&jigu regionalo attistibu.

5. Sagatavot priekslikumus talakam iesp&jam ciema planosanas limena ievie$anai regionalas
attistibas planosana.

Pétijuma objekts — Latvijas regionalas attistibas planoSana un vietas attistiba.

Pétfjuma priekSmets — ciema planoSana ka iesp&jamais Latvijas regionalas attistibas planoSanas
Iimenis un viet&jas kopienas iesaiste taja.

Pétijuma veik3anas vieta — Baltijas jiiras regions (Latvija, Igaunija, Somija (Alandu salas),
Zviedrija).

Promocijas darba jautajums — vai Latvija speka esosa attistibas planoSanas sistéma nodroSina
ilgtsp&jigu un efektivu ekonomisko un socialo resursu izmantoSanu péc iespEjas tuvak
iedzivotajam, tai skaita stiprinot vietgjas kopienas un to atbildibu par savu dzives telpu.

Peétljuma metodes un posmi

Promocijas darba teorétisko un metodologisko pamatu veido Latvija un arvalstis publicéta
vispar€ja un zinatniska literatlra par regionalo attistibu un vietgéjam kopienam, zinatniskie raksti,
datubazes, nozares pétijumi, Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes dati, Latvijas
Republikas normativie akti, interneta resursi, ka arT darba autora veikto zinatnisko darbu un
pétijumu analize un secinajumi.

Petijuma ka butisks ieguldijums jaizcel jaunas zinasSanas un iegiita pieredze ES Interreg
Centralbaltijas juras regiona parrobezu sadarbibas programmas finanséta projekta “Coast4us”
(Nr. CB627, https://www.rtu.lv/Iv/universitate/projekti/atvert?project_ number=3505), kura
sakotn&jo konceptu un metodologiju izstradaja §1 p&tijuma autors.

Petfjuma izstrades procesa izmantotas visparpienemtas kvalitativas metodes — analizes un
sint€zes, indukcijas un dedukcijas, logiski konstruktivas, grafiskas, vesturiskas pieejas metodes,
informacijas analizes un apkopoSanas, salidzinasanas, ka arT kvantitativas metodes — statistikas
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apkopoSanas un analizes un datu grupéSanas. P&tljuma izmantotas ari sociologisko
petijumu kvantitativas metodes — nereaktiva metode (dokumentu analize un tiesiska reguléjuma
izpéte), aptaujas, anketéSanas, fokusgrupas metode. Metodes ir izvEletas atbilstosi p&tjjuma
virzienam — telpiskas attistibas planoSanai, kas ir socialas geografijas forma.

Pétijuma posmi

1. Teorétiska un normativo aktu izpéte, identificjot ciema un kopienas pastavésanas un
attistibas aspektus.

2. Sabiedribas iesaistes un ciemu planosanas izp&te daba un starptautiskas pieredzes
izp&te, identificgjot labas prakses piemérus un to izmantosanas iesp&jas Latvija.

3. Ekonomiskas un socialas attistibas faktoru identificéSana, lai nodrosinatu ilgtsp&jigu
un visaptvero$u planosanas modela izstradi.

4. Tegiito datu apkopoSana, analize un secinajumu definé€$ana, sniedzot priekslikumu
kopienas Iimena teritorijas ilgtsp€jigas attistibas planoSanas modelim.

5. Ciema planu izstrades un kopienas attistibas izmainu novero$ana p&c ievieSanas
izmeginajuma.

P&ttjuma izmantoto galveno jédzienu normativa baze

v Ilgtspéjiga attistiba (Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrija, 2008);
jédziens definéts Apvienoto Naciju Organizacijas Pasaules Vides un attistibas komisijas zinojuma
“Misu kopeja nakotne” (saukts arT par Bruntlandes komisijas zinojumu, 1987) un starptautiski
plasi tiek lietots kop§ 1992.gada Apvienoto Naciju Organizacijas konferences
Riodezaneiro “Vide un attistiba”. Ilgtsp€jiga attistiba tiek skaidrota ka “attistiba, kas nodroSina
Sodienas vajadzibu apmierinasanu, neradot draudus nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanai”.
Tlgtsp€jigu attistibu raksturo tris savstarp€ji saistitas dimensijas: vides; ekonomiska; sociala. Tas
nozimé, ka stingras vides aizsardzibas prasibas un augsti ekonomiskie raditaji nav pretruna ar to,
ka ekonomiska augSupeja nedrikst degradét vidi un vienlaikus tiek nodroSinata augsta dzives
kvalitate;

v Iidzsvarota attistiba (Latvijas Republikas Saeima, 2008); attistiba planota,
sabalans€jot atsevisku teritoriju attistibas Iimenus un tempus;
4 teritoriala kohezija (Eiropas Komisija, 2008); tas uzdevums ir panakt harmonisku

attistibu visas apdzivotas teritorijas un nodrosinat, ka iedzivotaji var optimali izmantot attiecigo
teritoriju resursus; koh@zija ir instruments, ar kura palidzibu, izmantojot teritorialas daudzveidibas
prieksrocibas, var panakt ilgtsp&jigu attistibu.

Teritoriala kohézija, ilgtsp&jiga un lidzsvarota attistiba tiek planota regionala un vietgja
Itment, ka arT tiek izteikts viedoklis, ka teritorijas attistibas planosanas dokumenti ir javeido, nemot
vera konkrétas teritorijas prieksrocibas — tas fizisko, cilveku un socialo kapitalu un dabas resursus.

Nemot véra iepriek§ min&to, secinams, ka ciema attistibas plana satura ir jabit izvertétam un
ieklautam vismaz tr1s ilgtsp&jigas attistibas prioritatém — vide, ekonomika un socialie jautajumi,
ka ar1 jaizverte pec iespéjas plasakas vietejas sabiedribas grupu intereses, lai veicinatu sabalansétu
vietgjo attistibu.

Papildus iepriek§ mingtajiem principiem janem vera ar1 Latvijas vidgja termina un ilgtermina
izvirzito vienu no galvenajam attistibas prioritatém — ekonomiskas aktivitates veicinasanu. Lidz ar
to kvalitativas vietjas attistibas nodroSinaSanas noliikos ir padzilinati japéta ekonomikas
izaugsmes iesp&jas. P&tljuma autors ir izvelgjies padzilinati izpetit Jaunas ekonomikas augsmes
teoriju.



P&tjuma izmantotais teorétiskais pamats

Jauna ekonomikas augsmes teorija (New growth theory)

Jau 20. gadsimta 70. gados ekonomikas teorijas tick méginats ieviest nozimigu faktoru —
cilvékresursus, vélakos gados tiek ieviests faktors — pétnieciba un attistiba (Research and
Development) (Audretsch, Keilbach, Lehmann, 2006). Ilgus gadus novecojusas ekonomikas
teorijas pielagojas realajam tirgus situacijam. Galvenais faktors, kas bija jasaprot uznémeéjiem, ir
tas, ka ekonomikas attistiba ir vinu rokas — viniem pieder fiziskais kapitals, bet, galvenais, viniem
pieder zinaSanas un cilvékresursi.

Jaunas ekonomikas augsmes teorijas pamata ir doma par to, ka katrai valstij vai regionam
ir jamekle savs tehnologiskas attistibas cel§. Jauna ekonomikas augsmes teorija ir viena no
pirmajam endogenas izaugsmes teorijam. Ir jasasniedz konkrétajam vides, dabas un cilvékresursu
zinaSanu limenim atbilsto$s tehnologiskais progress, jo citu regionu tehnologiju pielagosana
nozimé vecu, jau izmantotu ideju atkartoSanos, bet miusdienu pircgju interes€ tikai inovativi,
efektivi un péc iesp&jas 1etaki produkti vai pakalpojumi. Tomer $adu rezultatu var sasniegt tikai ar
jaunu ideju, tehnologiju un efektivu materialu izlietojumu un cilvékresursu vadibu.

Jaunas ekonomiskas augsmes teorijas pamata ir zinaSanas bazeta ekonomika, kura galvenais
resurss ir cilveks, kas ir labi apmacits, gatavs apgiit jaunas zinasanas, ka ar1 pauz pasSiniciativu un
gatavs dalities ar inovativam idejam (Audretsch, Keilbach, Lehmann, 2006). Saskana ar ieprieks
minéto var secinat, ka Ipasi svariga zinaSanas pamatota ekonomika ir mazajos un vid&jos
uznémumos, jo tiem ir nepiecieSams paaugstinat darbibas efektivitati, lai tie sp&tu attistities un
funkciongt. Saistiba ar $o teoriju valsts atbalsta mazos un vid&jos uzn€mumus, jo tie nesp&j saviem
spekiem ieviest jaunas tehnologijas, bet parasti $ai uznémumu klasei ir daudz inovativu un jaunu
risinajumu, kas velak, istenojot politiku, valstij nests daudz lielakus ienakumus neka sakotn&ji
iegulditie Iidzekli.

Ilgtspéjigas attistibas dimensijas
Darba autors pétfjuma izmanto G. M. Mudakumuras izstradato un aprobgto ilgtsp€jas modeli.
G. M. Mudakumura sava pétijuma “Toward a General Theory of Sustainability” (Mudacummura,
Mebratu, Haque, 2006) ir identific€jis sesas ilgtsp&jas dimensijas. Izp&tot dazadas ekonomiskas
teorijas, autors secina, ka nepastav vienotas ilgtsp&jigas attistibas formulas. Lai risinatu problému,
autors sava pétijuma izmanto seSas dimensijas, kas kopuma veido ilgtsp&jibas principu.
Ekonomikas dimensija ka dinamisks strukturalo parmainu process, kura tiek saglabatas
kultGras vértibas un cilveku pasciena, vienlaikus p&tot to savstarp&jas saistibas, kas
verstas, lai uzlabotu iedzivotaju ekonomisko labklajibu (3. un 4. nod.).

v' Sociala dimensija. Ikvienam individam ir iesp&ja piedalities lémumu pienemsanas
procesa, tada veida uznemoties atbildibu par 1€émumu ietekmi ne tikai $ai, bet arl
nakamajam paaudzém (2. nod.).

v Politiska dimensija. Politikiem ir javeido sadarbibas un uzraudzibas sistema, kur privata
un publisko attiecibu ietvara tiek pienemti kopigi un atbildigi ilgtsp&jigas attistibas
lémumi (2. nod.).

v' Kultiiras dimensija. Sistéma, kurd viena regiona iedzivotaji apzinas savas kopgjas
vertibas, zinaSanas un prasmes, kas veicina kopigu un salied&tu virzibu uz kop&ju merki
(3. nod.).

v Ekologiska dimensija. Pienemot ilgtsp&jigus lémumus, ir janem véra nepiecieSamiba
saglabat dabas un kultliras mantojumu nakamajam paaudzém, lai nodroSinatu to
labklajibu (3. nod.).



v' Gariga dimensija. Tiek pienemts, ka persona atrodas notikumu centra, ap kuru tiek
biuiveta attistiba globala Itmeni (2. nod.).
G. M. Mudakumuras izstradata modela ietvaros citos ilgtsp&jas modelos atseviski izdalities
elementi — tehnologiska dimensija un vides dimensija ir attiecigi integrétas ekonomiskaja
dimensija un ekologiskaja dimensija.

Pétijuma ierobeZojumi

P&ttjums veikts no 2016. gada rudens Iidz 2021. gadam.

Ar jedzienu “vietas ekonomika vai vietas attistiba” p&tijuma saprotama vietg€jos resursos,
vajadzibas un paSiniciativas balstita un ieklaujoSa konkrétas teritorijas (ciema) ilgtsp&jiga un
visaptverosa attistiba. Savukart ciems ir mazaka planojama teritoriala vieniba, kurai ir noteiktas
robezas un kura dzivo viet€ja kopiena. Ciemi veido nakamo planoSanas limeni — paSvaldibu,
pasvaldibas veido regionus, kas veido valsti kopuma. Vietéja kopiena ir vietgjo iedzivotaju grupa,
kas iesaistas savas dzives telpas ilgtsp&jiga attistiba.

Pattjums veikts par Baltijas jiiras regiona valstim — Latvija, Igaunija, Somija (Alandu salas)
un Zviedrija.

Petljums izstradats, nemot véra ES [Interreg Centralbaltijas juras regiona parrobezu
sadarbibas programmas finanséta projekta “Coast4us” sasniegtos rezultatus un pétniecibas atzinas.

P&tijums aptver Baltijas jiras piekrastes teritoriju attistibu, tai skaita Latvijas piekrastes ciemu
un kopienu attistibu. No ekonomiskas attistibas aspekta lielaka vériba ir pieversta Baltijas juras
ietekmei uz kopienas darbibas teritorijas attistibu.

ST pétijuma laika pasauli parnéma Covid-19 pandémija, tadél lielaka dala praktisko
noverojumu par ciemu planosanas limena ievieSanu un kopienu izmainam ir veikta attalinati vai
dokumentali, jo tikSanas klatieng nebija iesp&jama. Tai pat laika pandeémija radija jaunu p&tjjuma
virzienu — specigas kopienas prieksrocibu novertejumu globalas pandémijas apstaklos.

Ciema attistibas planoSanas process neietver zemes parvaldibas elementus, jo normativie akti
jau paredz citus instrumentus zemes planosanai — lokalplanojumu. Respektivi, ja ciema attistibas
plano§anas procesa rodas vajadziba mainit zemes izmantoSanas mérkus, to iesp&jams paveikt ar
citiem instrumentiem, kas Saja p&ttjuma netiek apskatiti.

Péc pétijuma pabeigSanas tika pienemts jaunais PaSvaldibu likums, ta 59. pants paredz
lidzdalibas budzeta ievieSanu pasvaldibas, tai skaitd atstdj pasvaldibas kompetencé noteikt
planos8anas vienibu (teritoriju), kas var biit arT ciems. P&c pétjjuma pabeigSanas tika sakta vietgjas
sabiedribas virzitu viet€jas attistibas strat€giju izstrade 2021.-2027. gadam, kas kalpo ka
instrumenti izstradata attistibas modela ievieSanai.

Pirm&ji publicétaja zurnala Baltic Journal of Real Estate Economics and Construction
Management raksta anglu valoda Community Participiation in Village Development: the Scale of
Latvia (doi:10.1515/bjreecm-2016-0007) tika identificgta novecojusi informaciju, tade] tika veikts
preciz&jums un noradita aktuala informacija attieciba uz regiona limena plano$anas dokumentiem.
Promocijas darba aizstaveSanai izvirzitas tezes

Eiropa arvien vairak uzmanibas tiek pieversts jaunai teritoriju attistibas pieejai jeb planoSanas
virzienam “no apaksas uz augsu”, kas nozimg, ka aizvien vairak vietas attistibas [émumiem ir jabat
pienemtiem péc iesp€jas zemaka planos$anas IimenT — ciema Itmeni, tai skaita vietgjas kopienas.
Sabiedriba kliist aizvien aktivaka un ieinteresétaka savas apkartgjas vides uzlabosana.

Ciems ka mazaka teritoriala vieniba ar taja dzivojoSo kopienu nav definéts ka planoSanas
Itmenis teritoriju attIstibas planoSanas sisteémas ietvaros, bet vienlaikus sabiedriba izrada $adas
iniciativas, piemeéra, sabiedribas virzitu vietgjas attistibas stratégiju ietvaros.
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Veicinot ciemu attistibas planosanas limena ievieSanu, ir janem vera ari apkart teritorialajai
kopienai eso$ie faktori — regionalas attistibas principi, ilgtspgjigas attistibas nosacijumi, ka arT
janoskaidro un jaizmanto miisdienigas un atbilsto$as sabiedribas iesaistes metodes. Apkopojot
visus ar€jos faktorus, ir iesp&jams izveidot priekslikumu planoSanas rikam ciema Iimeni un
piedavat instrumentus ta ieviesanai.

Bitiski ir ne tikai nodro$inat planoSanas procesu, bet ari uzraudzit attistibas ievieSanas un
situacijas izmainu progresu. Lai to paveiktu, ir nepiecieSams kompleksi apskatit novertéSanas
krit€rijus, to mérisanas datus un datu iegiisanas avotus.

Petijuma dizains
Promocijas darba paveikta uzskatamai att€loSanai pétijjuma autors izstradajis petjjuma dizaina
shému, kas atspogulo darba nodalas, ka arT galvenas p&tijuma darbibas un izstradnes (1. att.).

1. Ciemu attistibas « 1.1. J&dzienu ciems un kopiena vésturiska un normativa
un viet€jas kopienas attistiba
darbibas teorétiskie * 1.2. Viedie ciemi
aspekti un tiesiska * 1.3. Pieredzes apkopojums par kopienas formalu un
vide neformalu iesaisti vietas attistiba Baltijas juras regiona

«2.1. Sabiedribas iesaistes analize teritorijas planosana

2. Sabiedribas iesaiste *2.2. Sabiedribas iesaistes novertgjums vietas attistibas
un vietas attistiba planosanas procesos Baltijas jiiras regiona

Baltijas jiiras regiona «2.3. Objektiva lemumu pienemsana

*2.4. Ciema attistibas novértéSanas raditaji

« 3.1. Piekrastes teritoriju ekonomiskas
3. Vietas ekonomika attistibas resursu izpéte

un potencials *3.2. Kulturas ka vietas ekonomiskas
attistibas priek$nosacijuma izpéte

*4.1. Specigu vietgjo
kopienu prieksrocibas

4. Specigas kopienas globalas pandemijas laika
dal‘_b.lba_s letelime uz *4.2. Ciemu planosanas
regionalo attistibu ietekmes izpéte uz vietas

attistibu

1. att. P&tjjuma dizaina shéma (autora izstradata).

Zinatniskas novitates

1. Izstradats visaptvero$s un iesaistoSs vietgjas teritorijas/kopienas attistibas planoSanas
modelis (izstradats §1pétijuma ietvaros, nemot véra zinatnisko rakstu kopu un taja ietvertas
informacijas analizi un izteiktos secinajumus un apskatams priekslikumu nodala).

2. Sabiedribu iesaistoSa ciema planoSanas modela ievieSanas vajadzibam ir izvertétas
formalas un neformalas teritoriju attistibas planoSanas metodes Baltijas juras regiona, kas
balstitas pieredzu apkopojuma gan no valstim ar senam demokratijas sakném, gan
jaunattistibas valstim (1.3. apaks$nodala un ar to saisttais zinatniskais raksts).

3. Lai, ievieSot sabiedribu iesaistosu ciema planoSanas modeli, tiktu nemta véra politiska
dimensija un ieverots teritoriju planoSanas process, ir identific€ti ciemu un kopienu
ilgtsp€jigu attistibu raksturojo$ie indikatori, izcelot indikatorus, kuru analize un uzkrasana
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veicama misdienigas informacijas sistémas (2.4.apak$nodala un ar to saistitais
zinatniskais raksts).

4. Lai novertétu ekonomisko un ekologisko dimensiju kopienu attistiba, ir izveértéta Baltijas
juras ietekme uz ekonomikas un inovaciju attistibas potencialu kopienas un teritorijas ap
juru, nodros$inot ilgtsp&jigu ekonomikas virzienu attistibu (3.1. apaksnodala un ar to
saistitie zinatniskie raksti).

5. Lai novertétu spécigu un iesaistitu kopienu ietekmi uz teritoriju attistibu un parvaldibu,
veikta izpéte par kopienu sp&ju funkcion€t un attistities neparedzamu apstaklu ietekmg,
konkrétaja gadijuma — Covid-19 pandémijas apstaklos (4.1. apaksnodala un ar to saistitais
zinatniskais raksts).

Praktiskas novitates

1. Sabiedribu iesaistoSa ciema planoSanas modela ievieSanas vajadzibam izstradati praktiski
priekslikumi formalam un neformalam sabiedribas iesaistes formam (2.2. apak$nodala un
ar to saistitais zinatniskais raksts).

2. Sagatavoti praktiski priekslikumi ciema attistibas planosanas limena ievieSanai Latvijas
regionalas attistibas planoSanas sist€éma (izstradats §1 pétijuma ietvaros, nemot vera
zinatnisko rakstu kopu un taja ietvertas informacijas analizi un izteiktos secinajumus un
apskatams priekslikumu nodala).

3. lzstradats praktiski izmantojams ciema un kopienas novértéSanas indikatoru kopums ar
datu vaksanas avotu sarakstu, kas lauj novertet ciema un kopienas attistibas ilgtsp€jibu un
integritati (2.4. apaksnodala un ar to saistitais zinatniskais raksts).

Darba praktiskais nozZimigums

Pétfjums ir praktiski nozimigs Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai,
planoSanas regioniem un pasSvaldibam, kas ir praktiski atbildigas par regionalas attistibas
planosanas sistemas darbibu Latvija. Tas sniedz gan apkopojumus un piemerus par planoSanas
metodém, attistibas indikatoriem, gan ar1 priekSlikumu jaunam planoS$anas ITmenim — ciemu
planosana.

P&tijums ir praktiski nozimigs ciemu kopienam un ciemu kopienu iniciativu finansétajiem, jo
petijuma bez iepriek$§ noraditas informacijas ir atrodami ari apkopojumi par ieguvumiem un
praktiskiem rezultatiem, ko sasnieguas aktivas kopienas ciemu Iimeni. Sadi dati var kalpot par
motivaciju un pamudinajumu aizvien jaunam vietgjo teritoriju attistibas iniciativam it seviski péc
2021. gada administrativi teritorialas reformas, kad iedzivotajam tuvakais atbalsta punkts (novads)
lielakoties “parvietojas” talak no ciema iedzivotaja.

Rezultatu aprobacija

Par promocijas darba rezultatiem zinots astonas starptautiskas zinatniskajas konferences un
astonas publikacijas (seSas publikacijas zinatniskos zurnalos, divi raksti pilna teksta konferencu
rakstu krajuma). Darba izstradatie apkopojumi un datu analize prezent&ta lekcijas un seminaros
Rigas Tehniskas universitates un Latvijas Universitates studentiem. Darba iegiitie dati un rezultati
aprobéti teritoriju ilgtsp&jigas attistibas planosanas nozares ekspertu sanaksmes, konferencés un
darba grupas, kas saistitas ar projekta “Coast4us” izveidoto konsorciju, ko veido pasvaldibas,
universitates, publiskas parvaldes iestades no Zviedrijas, Somijas (Alandu salas), Latvijas un
Igaunijas — kopa 17 partnerorganizacijas un kopa asocigtie partneri. Latvijas konsorciju veidoja
Carnikavas, Saulkrastu (izstajas projekta laika), Salacgrivas novadu pasvaldibas, Rigas Tehniska
universitate un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.
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Coastal Area Planning Process in Baltic Sea Region. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 2021, Vol. 18, No. 9, 1.-20. Ipp. ISSN
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2255-8640. Pieejams: doi:10.22616/j.landarchart.2020.17.09.

Kalinka, M., Geipele, S., Pudzis, E., Lazdins, A., Krutova, U., Holms, J. Indicators
for the Smart Development of Villages and Neighbourhoods in Baltic Sea Coastal
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International Scientific Conference of Riga Technical University: Book of Abstracts
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(SCEE’2017): Proceedings.
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Development: a Case of Latvia. 57th International Riga Technical University
Scientific Conference on Economics and Enterpreneurship (SCEE'2016): Proceedings.
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1. tabula

Kopsavilkums par rakstu kopas atbilstibu studiju programmas nosacijumiem

Zinatniska raksta Jabit Vismaz 4 (¢etriem) No kuriem 2 Vismaz 2 (divos)
nosaukums publicétiem rakstiem jabiit (divu) rakstu rakstos, kas
vai originalpublikacijam bibliografiskie indekséti Scopus
pienemtiem Zurnalos, kas raditaji ir un/vai Web of
publicésanai indekséti Scopus atbilstosi Q1 vai Science, zinatnes
vismaz 8 un/vai Web of 02 llmena doktora grada
(astoniem) Science (SCImago Journal | pretendentam ir
zinatniskajiem Rank/Journal jabiit pirmajam
rakstiem Citation Reports) autoram
kategorijas ranga
Zurnaliem
Community Participation X X
in Village Development:
the Scale of Latvia
Evaluation of Formal X X X X
and Informal Spatial
Coastal Area Planning
Process in Baltic Sea
Region
Evaluation of Community X X
Involvement in
Participatory Process —
Lessons Learned in the
Baltic Sea Region
Indicators for the Smart X X
Development of Villages
and Neighbourhoods in
Baltic Sea Coastal Areas
Identification of X X X
Maritime Technology
Development
Mechanisms in the
Context of Latvian Smart
Specialisation and Blue
Growth
Sea Natural Resource X X X
Potential for Blue
Growth Policy
Implementation in Baltic
Sea Region
The Basis for Sustainable X X X
Place-based Economic
Development: The Role
of Cultural Heritage in
Latvia, Sweden and
Ukraine
Smart and Sustainable X X X X
Local Communities in
Global Covid-19
Pandemic Conditions
KOPA: 8 (izpildits) 7 (izpildits) 2 (izpildits) 6 (izpildits)
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2. tabula

Autora personiga ieguldijuma noveértéjums

Zinatniska raksta nosaukums Lappusu Personigais Ieguldijuma raksturojums
skaits darba ieguldijums
(lapas)
Community Participation in Village 16 16 Pasnovertejums — 16 lappuses,
Development: the Scale of Latvia 95 %, pilna raksta autors ar
darba vaditaju atbalstu
publikacijas konceptualizacija
Evaluation of Formal and Informal 20 12 Pasnovertejums — 12 lappuses,
Spatial Coastal Area Planning Process in 60 %, publikacijas
Baltic Sea Region pamatnostadnes, metodologija,
analizes dala, validacija, tekstu
radiSana,  apkopoSana  un
sistematizacija, raksta
saskanoSana ar recenzentiem
Evaluation of Community Involvement in 10 5 Korespondgjosa autora
Participatory Process — Lessons Learned novert€jums — 5 lappuses,
in the Baltic Sea Region 62 %, publikacijas
pamatnostadnes,
metodologijas un originala
manuskripta sagatavotajs
Indicators for the Smart Development of 13 8 Korespondgjosa autora
Villages and Neighbourhoods in Baltic novert&jums — 8 lappuses,
Sea Coastal Areas 66 %, publikacijas
pamatnostadnes,
metodologijas un originala
manuskripta sagatavotajs
Identification of Maritime Technology 12 8 Pasnovertgjums — 8 lappuses,
Development Mechanisms in the Context 70 %, publikacijas
of Latvian Smart Specialisation and Blue pamatnostadnes, metodologija,
Growth analizes dala, validacija, tekstu
radiSana, apkopoSana  un
sistematizacija, raksta
saskanoSana ar recenzentiem
Sea Natural Resource Potential for Blue 6 6 Pagnoveértgjums — 6 lappuses,
Growth Policy Implementation in Baltic 95 %, pilna raksta autors ar
Sea Region darba vaditaju atbalstu
publikacijas konceptualizacija
The Basis for Sustainable Place-based 5 5 Pasnovertgjums — 5 lappuses,
Economic Development: The Role of 95 %, pilna raksta autors ar
Cultural Heritage in Latvia, Sweden and darba vaditaju atbalstu
Ukraine publikacijas konceptualizacija
Smart and Sustainable Local 11 6 Pasnoveértgjums — 6 lappuses
Communities in  Global  Covid-19 50 %, publikacijas
Pandemic Conditions metodologija, analizes dala,
validacija, tekstu radiSana,
raksta saskanos$ana ar
recenzentiem

KOPA:

66 (izpildits)
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IEVADS

Promocijas darbs sagatavots, lai sniegtu kopsavilkumu par autora izstradato zinatnisko rakstu
kopu un izstradatajiem pétijjumiem. Ar zinatnisko rakstu kopu autors pamato pétijuma gaitu,
atsevisko rakstu savstarpgjo sasaisti, ka arT pétijjuma tematisko vienotumu un secigumu.

Promocijas darba ir Cetras nodalas, kas secigi un savstarp&ji saistiti apstiprina izvirzito
hipotézi. P&tjjuma meérkis ir sasniegts, un promocijas darba vispargja parskata dala defingtie
uzdevumi ir izpilditi.

P&ttjuma pirmaja nodala izverteti ciemu attistibas un vietgjas kopienas darbibas teorétiskie
aspekti un tiesiska vide, tai skaita aprakstiti ciema, kopienas un vieda ciema jedzieni, to
vesturiska attistiba un miisdienu nozime. Apkopota un analiz&ta ar1 pieredze par vietgjas kopienas
formalu un neformalu iesaisti vietas attistiba, tai skaita planosanas pieeja “no apaksas uz augsu”.

Nemot vera to, ka petfjuma pamata ir ilgtsp&jigas attistibas teorija, promocijas darba otraja un
treSaja nodala veikta izp@te par ilgtsp€jas dimensijam un to integréSanu visaptvero$a un iesaistosa
vietas attistiba.

Otraja nodala petiti jautajumi, kas saistiti ar socialo, politisko, kultliras un garigo dimensiju,
tre$aja nodala — ekonomisko un ekologisko dimensiju. Analizéts vietéjas kopienas iesaistes
process, pieméri veiksmigai kopienas iesaistei, ka arl izstradati ciema attistibas noverteéSanas
indikatori, kas palidz nodrosinat ne tikai vietas planosanas procesu, bet arT attistibas novertésanas
procesu.

TreSaja nodala noteiktas piekrastes teritoriju ekonomiskas attistibas iesp€jas, vert€jot no
viedas specializacijas un “zilas izaugsmes” politikas viedokla. Papildus pétita arT kultira ka
ekonomiskas aktivitates priekSnosacTjums piekrastg, jo tieSi Sajas teritorijas kultlrvesturiskais
mantojums ienem nozimigu vietu kopienu attistiba.

Promocijas darba ceturta nodala veltita rezultatu aprobacijai, tai skaita identificéta spécigu
kopienu nozime globalas pandémijas apstaklos un analizéta Carnikavas pagasta Garupes ciema
plana izstrade, tas kopienas aktivitate un plana ievie$anas rezultati.

P&tijuma nosléguma autors ir noradijis 11 secinajumus, izteicis piecus priek§likumus, ka ari
sniedzis priekslikumu viet€jas teritorijas/kopienas attistibas planoSanas modelim.

Promocijas darba kopsavilkuma ir 61 lappuse, pievienoti devini pielikumi, izmantoti
69 literatiiras avoti. Petfjuma ieklautas devinas tabulas un astoni atteli.
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1. Ciemu attistibas un vietgjas kopienas darbibas teorétiskie aspekti un tiesiska
vide

Saja nodala, lai izpilditu pétijuma uzdevumu “Izpétit ciemu attistibas un vietjas kopienas
darbibas teorétiskos un normativos aspektus”, autors ir izvertgjis ciemu, kopienu, viedo ciemu un
planoSanas sistemu teorétiskos un tiesiskos aspektus par ilgtsp€jigas attistibas planoSanas
nosacijumiem, kas rada pamatu talakai viet&jas teritorijas/kopienas attistibas planoSanas modela
izstradei.

Nodala apkopota un analizéta ari pieredze par formalajaim un neformalajam planosanas
metodém Baltijas juras regiona, lai ne tikai izpilditu p&tfjuma uzdevumu par sabiedribas iesaistes
un vietas attistibas metoZzu apkopojumu, bet art sniegtu plasaku redz&jumu par sabiedribas iesaistes
iesp&jam Latvija, kas balstas citu valstu pieredzg.

1.1. Jédzienu “ciems” un “kopiena” vésturiska un normativa attistiba

Latvija saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu (Latvijas Republikas
Saeima, 2011) ciems ir viens no trim apdzivoto vietu veidiem (Iidzas pilsétai un viensétai). Ciema
statusu var pieskirt un atcelt attieciga paSvaldiba (novada dome), pamatojoties uz teritorijas
planojumu, kura nosaka ciema robezas un pamato ciema izveides nepiecieSamibu. Ciema statusu
var pieskirt tadai teritorijai, kura ir (vai tiek planota) koncentréta apbiive, pastavigi dzivo cilveki
un ir izveidota attieciga infrastruktiira. Vienlaikus likums nosaka, ka ciema statusu var pieskirt
tadai novada teritorijas dalai, kura ir (vai tiek planota) koncentréta apbiive, pastavigi dzivo cilveki
un ir izveidota attieciga infrastruktiira.

Jurgis Kavacs darba “Ciema jédziena vésturiska attistiba” (Kavacs) apkopojis: “Ciems ir
konkréta lauku apdzivota vieta, nevis administrativi teritoriala vieniba, ka tas bija no 1945. lidz
1992. gadam” (LatvieSu konversacijas vardnica. XVI burtnica. — Riga, 1928—-1929. — 3901. sleja).
Toméer noskirt apdzivoto vietu no administrativi teritorialas vienibas ne vienmer ir viegli, jo abam
ir vairaki vienadi raksturlielumi.

Apdzivota vieta ir ilgstoSa, pastaviga vai sezonala cilvéeku apmetne, kur izveidoti
dzivosanai nepiecieSamie materialie priekSnoteikumi (ir majokli un komunikacijas). Tas, ka
lauku apdzivotas vietas ir atSkirigas pe€c struktiras, zinams jau sen, tomér vienotas un
visparpienemtas lauku apdzivoto vietu klasifikacijas Latvija joprojam nav. Jaatzimé, ka 20. gs.
30. gadu statistika ar jédzienu “lauku apdzivota vieta” tika saprasta tikai atseviska apdzivota eka.

LatvieSu konversacijas vardnica par ciemu saukts viens no vairakiem lauku apdzivoto vietu
tipiem, savukart padomju laika izdevumos vards ciems attiecinats tikai uz administrativi teritorialu
vienibu.

Kopienas apdzivota vieta var bit arT norobeZota teritorija, pieméram, ciems vai piekrastes
pilsétas vai pilsétinas apkaime un ietver kopienu, kas dzivo S$aja teritorija. Kopienas
pamatelementi:

v’ vieta, vietas izjiita, kas attiecas uz geografisku vienibu, sakot no apkaimes lidz pilsétai,

vai noteiktu vidi, ap kuru pulcgjas cilveki (piem@ram, baznicu vai atpiitas centru);

v’ daliba, kopigas intereses un perspektivas, kas attiecas uz kopigam intereseém un vértibam,
kas var $kérsot geografiskas robezas;

v kopiga riciba, saskanotibas un identitates sajiita, tostarp neformalas kopigas darbibas,
piem@ram, veicamo uzdevumu pieskir§ana un palidziba kaiminiem, tacu §1s darbibas ne
vienmer bija ar noluku veidotas, lai raditu kopienas kohéziju,

v socialas saites, kas ietver attiecibas, radot pastavigu kohézijas sajiitu;
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v' daudzveidiba, kas galvenokart attiecas nevis uz etniskam grupam, bet gan uz socialo
sarezgitibu Kkopienas, kuras lidzas pastav daudzas kopienas (Holms, et.al., 2018).
Kopienas statuss izriet no sp&jas pasSorganizeties noteiktiem mérkiem piekrastes zonas.

Savukart M. Us¢as promocijas darba “Teritorialo kopienu veidoSanas procesi Riga” (Usca,
2013) apskatits teritorialas kopienas jedziens: “Ja kopienu vienojosais faktors ir kopiga teritorija,
var runat par teritorialajam kopienam pilséta. Tatad teritorialo kopienu primari raksturo kopiga
teritorija un noteikta atticksme pret So teritoriju. Kopuma cilvéka geografija ideju par pilsétu
kopienam izmanto ka noteiktu kategoriju, kas attiecas uz vienu no divam pazimém: geografiski
vai administrativi vienotam cilvéku grupam; noteiktam kopigam pazimém (pieméram, interesém,
identitati u. c.), kas individus apvieno viena kopiena.”

Pilsétu sociologe Margarete Kuzenbaha atzist, ka teritorialas kopienas var definét dazadi —
tas var but dazada izmera, struktiras un meroga, tomér ir iesp&jams izcelt tris atzitas, butiskas visu
teritorialu kopienu raksturojosas pazimes:

v noteikts novietojums;

v' kopigas individu saiknes (kopigas intereses, identitate u. c.);

v individu sociala mijiedarbiba.

Noteikts novietojums/kopiga teritorija. Viena no teritorialu kopienu raksturojosam
pazimém ir kopiga teritorija. AtSkirtba no intereSu, etniskam u. c. kopienam, teritorialajam
kopienam kopiga teritorija ir pamats, kura ST kopiena ir bazéta. Kopiga teritorija, pirmkart, var
nozimét kopigu dzivesvietu un ar to saistitds pazimes — piederibu, identificeSanos ar noteikto
novietojumu, otrkart, §Ts teritorijas kopigu izmantoSanu un riipes par to, ka art atbildibu. Protams,
ne visu teritoriju iedzivotajus raksturo visas min&tas pazimes.

Saiknes. Saiknes sajiita (feeling of connection) ar citiem iedzivotajiem, kas dazadu zinatnu
nozar€s un apaksnozar@s tiek apzimeta arT ar terminiem “socialais kapitals”, “socialais atbalsts”
(social support), “apkaimes cieSums” (neighbourhodd cohesion), “piederiba vietai” (place
attachment), “piederibas sajuta” (semse of belongingness) un “kopienas izjuta” (sense of
community), ka ari sajita, ka individs ir dala no kopienas, ir viena no svarigakajam cilvéka
pamatvajadzibam. Iedzivotaju kopigas saiknes var biit balstitas kopigas intereses, kopiga
problému risinasana u. c., tas var bt saistitas ar procesiem, kas notiek iedzivotajiem
kopigaja telpa, ka arT ar procesiem, kas nav tiesa veida saistiti ar konkrétu vietu.

Sociala mijiedarbiba. Savstarpgjas mijiedarbibas baze teritorialo kopienu veidos$anas
konteksta ir kaiminu ikdienas komunikacija (neighbouring), kas sakas ar vienkarSu, pieklajigu
sveicinasanos un var izversties pat par tuvu draudzibu. Savstarp&jas mijiedarbibas pamats ir
saskarsme.

Deivids Tomass, kurs stradajis ar kopienu veidosanu, biidams galvenais Kopienu attistibas
fonda izpilddirektors, piedava savu redz&jumu par teritorialo kopienu (place-based communities)
veidosanu. Vin$ uzsver socialo resursu un procesu lielo lomu, veidojot “dzivotspgjigas” jeb
“saskarsmes” kopienas: a) kas tiek veidotas ta, lai savestu kopa iedzivotajus, nevis distancétu tos
citu no cita; b) kur ir socialos kontaktus veicinoSas iesp&jas/mehanismi — kafejnicas, baznicas,
veikali, krogi, kopienu centri utt.; c¢) kur ir regularas aktivitates, kas veicina iedzivotaju
mijiedarbibu, piem&ram, bérnu vesana uz skolu, ejot kajam, nevis braucot ar automasiu; d) kur ir
dazadi “dzivi” socialie un atpitas tikli, ka arT tikli, kas balsttti savstarpgja palidziba; e) kur ir
aktivas dazada veida un ar dazadiem mérkiem organizacijas, kas saved cilvékus kopa un kas definé
un parstav vinu idejas un problémas; f) kas atlauj iedzivotajiem uznemties sabiedriskas lomas
arpus majsaimniecibas — lomas, kas Sos iedzivotajus apmierina un ir ka pakalpojums pargjiem
iedzivotajiem. Sie ir aspekti, ko janem véra, analizgjot kopienu veidosanos noteiktas apkaimés.

18



Lai vél dzilak izprastu kopienu veido$anos, Tomass ir radijis kopienu mijiedarbibas skalu

(2. att.).
A

11. Pieder un parvalda vietéjas organizacijas

10. Sadarbiba ar politikas veidotajiem

9. Kooperésanas ar kopienu grupam

8. Pievienosanas kopienu grupam

7. lesaiste kopienas aktivitatés

N —— ——

5. lesaiste neformalos tiklos

4. Sociali kontaktiem, tadi ka baznica, kafejnica, kopienu centra

3. Regularie kontakti, piem., katru dienu iznemot bérnus no skolas

2. Ikdienas kontakti, piem., iepérkoties vai gaidot autobusu

)
)
)
)
)
6. Neformala savstarpéja palidziba ]
]
)
]
]
]

1. Savstarpéja atpazisana

2. att. Kopienu mijiedarbibas skala (autora izstradata, izmantojot (Us¢a, 2013)).

Karedzams 2. attéla, 7.—11. pakape ir atdalita, tas nodala zemakos regularos un pasus par sevi
saprotamos ikdienas kopienas mijiedarbibas aspektus no augstakiem/sarezgitakiem un
formalakiem kopienas dzivi organiz&josiem aspektiem.

Nemot véra to, ka vesturiski ciemi Latvija nav veidojusies ka kompaktas apbuives teritorijas,
bet galvenokart balstijusies cilvéku savstarp&jas sait€s un vajadzibas, ka ar teorétiski $ads
teritorials ierobezojums veido kopienu, turpmak petijuma iesp&jams runat par ciemu un kopienu
integrétu attistibu jeb teritorialajam kopienam, kam defingtas skaidras darbibas robezas.

Kopienu attistiba ir svarigs telpiskas planoSanas posms, kas 1pasi daudz ir pétits Lielbritanija
(Turner, 2009). Mazak tas ir darits — ASV (Vitiello un Wolf-Powers, 2014), Australija (Campbell
un Hunt, 2013) un Irija (Gaynor, 2011), ka ari tadas jaunattistibas valstis dazados kontinentos ka
Kameriina (Alasah, 2011), Indonézija (Kenny, Fanany, Rahayu, 2013), Kina (Chan, 2013) u. c.,
runajot par iesp&jam veicinat kopienu attistibu.

P&c Padomju Savienibas pastavesanas beigam papildu uzmaniba radita arT postpadomju valstu
kopienu un to attistibas principu izp&tei, pieméram, pétiti Gruzijas (Vasadze un Datuashvili, 2011),
Ukrainas (Williams u. c., 2012), Lietuvas (Macken-Walsh, 2009) pieméri. Atsevisku p&tijumu, kas
pieejami zinatniskaja literatira par Latvijas kopienu attistibu, ir salidzinoSi maz, tadel
nepiecieSams apskattt nozimigakas pieredzes tuvakajas valstis un Lielbritanija.

Sabiedribas virzita vietgja attistiba (SVVA) ir termins, ko Eiropas Komisija izmanto, lai
aprakstitu pieeju, kas paver§ otradi tradicionalo “lejupejas™ attistibas politiku. SVVA gadijuma
viet&jie iedzIvotaji uznemas iniciativu un veido viet&ju partneribu, kas plano un isteno integrétas
attistibas stratégiju. Strat€gija ir paredzgta, lai veidotu kopienas socialo, vides un ekonomisko
speku vai “aktivus”, nevis vienkarsi sanemtu atlidzibu par eso$ajam problémam. Tade] partneriba
sanem ilgtermina finans&jumu un pati lemj, ka lidzeklus terét.

19



SVVA ir Tpa$s instruments lietoSanai apakSregionu Iimeni, kas papildina pargjo attistibas
atbalstu vietgja I'meni. SVVA var mobiliz€t un iesaistit viet€jas kopienas un organizacijas
strat€gijas “Eiropa 2020” meérku sasniegSana gudras, ilgtsp&jigas un ieklaujosas izaugsmes
veicinasanai, teritorialas kohézijas realiz€$anai un konkrétu politikas mérku sasniegSanai.

Kopuma pieeja ir attistijusies no LEADER, EQUAL, URBACT u. tml. ES iniciativam, kas lidz
$im ir bijuSas ar nozarisku redz&jumu, attiecigi ar1 finans€jumu, bet veido multifondu un
multipolitiku pieeju

Teritorijas attistibas planoSanas likums (Latvijas Republikas Saeima (2011/1)) ietver:

v' ilgtsp&jibas principu — teritorijas attistibu plano, lai saglabatu un veidotu eso$ajam un
nakamajam paaudzeém kvalitativu vidi, lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionalu dabas,
cilvéku un materialo resursu izmanto$anu, dabas un kultiiras mantojuma attistibu;

v’ attistibas programmu — vid&ja termina teritorijas attistibas planoSanas dokuments, kura
noteiktas vid&ja termina prioritates un pasakumu kopums plano$anas regiona vai vietgjas
pasvaldibas attistibas strat€gija izvirzito ilgtermina stratégisko uzstadijumu IstenoSanai;

v’ ilgtsp€jigas attistibas strategiju — ilgtermina teritorijas attistibas planosanas dokuments,
kura noteikts plano$anas regiona vai viet€jas pa$valdibas ilgtermina attistibas redz&jums,
merki, prioritates un telpiskas attistibas perspektiva;

v vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu — vietgjas pasvaldibas ilgtermina teritorijas
attistibas planoSanas dokuments, kura noteiktas prasibas teritorijas izmantoSanai un
apblivei, taja skaita funkcionalais zon&jums, publiska infrastruktiira, teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumi, ka arT citi teritorijas izmantoSanas nosacijumi un
kuru izstrada administrativajai teritorijai vai tas dalai.

Teritorijas planoSanu, izstradajot savstarp&ji saskanotus planosanas dokumentus, Isteno

$ados planoSanas limenos:

v' nacionalaja Imeni — Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija, kas ietver telpiskas
attistibas perspektivu;

v'  plano$anas regiona Iimenl — planoSanas regiona ilgtsp&jigas attistibas strateégija un
attistibas programma;

v' vietéjas paSvaldibas limeni - vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma un
detalplanojuma ir noteiktas viet€jas pasvaldibas teritorijas attistibas iesp€jas, virzieni un
aprobezojumi, grafiski att€lota vietéjas pasvaldibas teritorijas pasreiz&ja un noteikta
planota (atlauta) izmantoSana, ka arT detalizEtas augstaka Iimena teritorijas planojumos
noteiktas prasibas, teritorijas un objekti.

Latvijas Republika visi normativie akti tiek izdoti hierarhiska sistéma, tadel augstakais
dokuments ir likums, kam papildus tiek izdoti Ministru kabineta noteikumi, savukart tos skaidro
metodiskie ieteikumi.

Teritoriju attistibas plano$anu Latvijas Republika regulé Teritorijas attistibas planoSanas
likums (Latvijas Republikas Saeima (2011/1), ta merkis ir veicinat un nodro$inat lidzsvarotu un
ilgtsp€jigu valsts attistibu, ieverojot visas valsts teritorijas un atsevisku tas dalu ipatnibas un
iesp€jas, samazinat nelabveligas atskiribas starp tam, ka arT saglabat un attistit katras teritorijas
dabai un kultiirvidei raksturigas iezimes un attistibas potencialu. Likums vietgjas pasvaldibas
attistibas planoSanas dokumentiem nosaka $adas prasibas:

v’ regionilo attistibu isteno atbilsto$i $adiem savstarpgji saskanotiem valsts un regionalas
attistibas planoSanas dokumentiem — nacionalais attistibas plans, nacionalais planojums,
regionalas politikas pamatnostadnes, nozaru attistibas programmas, planosanas regionu
attistibas programmas un teritoriju planojumi, viet€jo pasvaldibu attistibas programmas
un teritoriju planojumi;
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v vietgjas pasvaldibas attistibas programma ir ilgtermina (12 gadi) regionalas politikas
planosanas dokuments, kura noteiktas attiecigas vietgjas pasvaldibas attistibas prioritates.
Vietgjas pasvaldibas attistibas programmu izstrada un isteno saskana ar attiecigas vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojumu.

Pasvaldibu darbibu Latvijas Republika p&tjjuma izstrades laika reglamentgja likums “Par
pasvaldibam” (Latvijas Republikas Saecima, 1994), kas reglamenté Latvijas pa§valdibu darbibas
visparigos noteikumus un ekonomisko pamatu, pasvaldibu kompetenci, domes un tas institlciju,
ka arT domes priek$sédétaja tiesibas un pienakumus, pasvaldibu attiecibas ar Ministru kabinetu un
ministrijam, ka arT pasvaldibu savstarp&jo attiecibu visparigos noteikumus. Likums vietgjas
pasvaldibas attistibas planosanas dokumentiem nosaka $adas prasibas:

v padvaldibu pienakums ir izstradat paSvaldibas teritorijas attistibas programmu un
teritorijas planojumu, nodro$inat teritorijas attistibas programmas realizaciju un
teritorijas planojuma administrativo parraudzibu;

v domes tiesibas ir apstiprinat paSvaldibas teritorijas attistibas programmu un teritorijas
planojumu.

Attistibas planoSanas sistéemu Latvijas Republika reglament@ Attistibas planoSanas sist€mas
likums (Latvijas Republikas Saeima, 2008), ta merkis ir, nosakot attistibas planosanas sistemu,
sekm@t valsts ilgtsp&jigu un stabilu attistibu, ka arT iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanos.
Likums viet&jas paSvaldibas attistibas planosanas dokumentiem nosaka §adas prasibas:

attistibas planoSanas dokumenta izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus attieciga
politikas joma vai teritorija, apraksta noskaidrotas problémas un paredz to risinajumus,
izverte So risindjumu iesp&jamo ietekmi, ka arT plano turpmako politikas TstenoSanai un
rezultatu novertésanai nepiecieSamo ricibu;

v’ attistibu plano ilgtermina (Iidz 25 gadiem), vidéja termina (1idz septiniem gadiem) un
1stermina (Iidz trim gadiem), ka arT izstrada planoSanas dokumentus konceptuala [emuma
pienemsSanai vai nacionalas pozicijas formuléSanai;

v' vietéja limena attistibas planoSanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti regionala un
naciondla limena attistibas planoSanas dokumentiem. Regionala Iimena attistibas
planosanas dokumenti ir hierarhiski pakartoti nacionala limena attistibas planosanas
dokumentiem.

Pamatojoties uz Saja apaks$nodala apkopto informaciju, autors secina, ka Latvija pastav
pietickami daudz normativo aktu, kas regulé ilgtsp&jigas un lidzsvarotas attistibas planosanai
nepiecieSamo principu ieveéroSanu — sabiedribas iesaisti, kontroles mehanismu, dokumentu
savstarp&jo sasaisti. Vienlaikus ir noskaidrots, ka Latvijas attistibas planosanas sistéma neparedz
zemaku planoSanas [imeni ka pasvaldiba, ka ar1 vienlaikus sabiedribas iesaiste ir paredzeta formala
veida.

Saja apaksnodala ieklautas dalas anglu valoda pirm&ji publicétas zurnala Baltic Journal of
Real Estate Economics and Construction Management raksta Community Participiation in Village
Development: the Scale of Latvia (doi:10.1515/bjreecm-2016-0007).

1.2. Viedie ciemi

Viedie ciemi ir lauku apvidu kopienas, kas izmanto inovativus risinajumus, lai uzlabotu savu
dzives kvalitati, balstoties viet&jas prieksrocibas un iesp€jas. Tie balstas idzdalibas pieeja,
izstradajot un Tstenojot savu stratégiju, lai uzlabotu ekonomiskos, socialos un/vai vides apstaklus,
jo pasi mobilizgjot digitalo tehnologiju piedavatos risindjumus. Viedie ciemi gist labumu no
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sadarbibas un alianses ar citam kopienam un dalibniekiem lauku un pilsétu teritorijas. Viedo ciemu
stratégiju iesakSana un TstenoSana var balstities esoSajas iniciativas, un tos var finansét no
dazadiem valsts un privatiem avotiem. Kopienas lauku apvidos var ietvert vienu vai vairakas
cilveku apmeSanas vietas bez jebkadiem administrativo robezu vai iedzivotaju skaita
ierobezojumiem. Attieciba uz atbalsta sanemsanas nosacijumiem ES dalibvalstis var izmantot
lauku apvidu definicijas, ka paredzéts ESA0, EUROSTAT vai citas definicijas.

Lidzdalibas pieeja nozimé viet€jas sabiedribas aktivu lidzdalibu viedo ciemu stratégijas
izstradé un lemumu pienem3ana. Istenosanas posma lidzdalibas pieeja nodrosinas to, ka pienacigi
tiek risinatas resursu palielina$anas un cilvéku apmacibas vajadzibas. Digitalas tehnologijas ietver,
pieméram, informacijas un komunikaciju tehnologijas, lielu datu izmantoSanu vai inovacijas, kas
saistitas ar lietiska interneta (lo7) izmantoSanu. Tas darbojas ka svira, lai veicinatu viedo ciemu
darbibu, labak izmantotu savus resursus un uzlabotu lauku apvidu pievilcibu un lauku iedzivotaju
dzives kvalitati. Digitalo tehnologiju izmantosana nav priek$noteikums, lai kliitu par viedo ciemu.
Kur iesp€jams, atrdarbiga platjosla atvieglos digitalo risinajumu ievieSanu. Viedo ciemu stratégijas
reagg€ uz savas teritorijas problémam un vajadzibam, balstoties viet€jas stiprajas pusés un vertibas.
Strategijas janosaka Istermina, vid€ja termina un ilgtermina mérki. Progresam jabut izméramam,
izmantojot izpildes raditajus, kas tiks noteikti ricibas plana. Sie ricibas plani bitu regulari
japarskata, lai tos varétu pastavigi uzlabot. Stratégiju mérkis var bit, pieméram: uzlabot piekluvi
pakalpojumiem (dazadas jomas, pieméram, veselibas, apmacibas vai transporta joma); uzlabot
uzn@méjdarbibas iesp&jas un radit darbavietas; attistit Tsas partikas piegades k&des un
lauksaimniecibas praksi; attistit atjaunojamos energoresursus; attistit aprites ekonomiku; labak
izmantot dabas resursus; pielagoties klimata parmainam; saglabat vidi un biologisko
daudzveidibu; uzlabot kultiras mantojuma vertibu, lai tas biitu pievilcigaks turismam utt.
(Thomas, 1991).

ES komisars Fils Hogans (Phil Hogan) 2018. gada 22. maija teica: “Viedo ciemu mérkis ir
apvienot dazadas politikas, lai rastu labakus un gudrakus veidus, ka veicinat vienotu lauku
attistibu. Runa ir par eso$o un jauno tehnologiju un socialo inovaciju izmanto$anu, lai paliclinatu
misu iedzivotaju dzives vertibu. Ta paredz sniegt ciemiem instrumentus savu problému
risinasanai, vienlaikus ari sniedzot ieguldijumu lielako problému risinasana, ar kuram saskaras
sabiedriba kopuma” (Smart Villages, 2020).
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3. att. Vieda ciema jédziens (New thinking, 2020).

Viedais ciems ir progresivs jédziens arpustikla kopienai, kur ikviena cilvéka pamattiesibu
sastavdala attiecas uz viedo tehnologiju. Atjaunojamie un ilgtsp&jigie energopakalpojumi veicina
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attistibu vieda ciema koncepcija. 3. attéla redzami viedie pakalpojumi, kas pieejami vieda ciema
(Haider, Siddique un Alam, 2018).

Viedie ciemi ir lauku apvidi un kopienas, kas izmanto savas eso$as stipras puses un vértibas,
ka arT attista jaunas iesp€jas, lai raditu jaunu pievienoto vértibu. Viedajos ciemos tiek mekl&tas un
uzlabotas tradicionalas lietas un jaunas picejas, izmantojot digitalas komunikacijas tehnologijas,
jauninajumus un zinasanu labaku izmantosanu iedzivotaju laba (Eiropas Komisija, 2020).

Viedo ciemu pamata ir cilveki, t. i., lauku kopienas, kas uznemas iniciativu rast praktiskus
risinajumus gan eso$o problému risina$anai, gan maksimali izmantot jaunas iesp&jas lauku apvidu
parveidosanai nakotné (Eiropas Komisija, 2020/1).

JEPPTEES L:L Viedas

Vieda = i lestides s

' infrastruktira M ,»"‘ \\
v e
i \\ ..... &

------- b : ‘:ied:a
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4. att. Vieda ciema jédziens (Haider, Siddique un Alam, 2018).

Termins “viedais” nozime:

v digitalo tehnologiju izmanto$ana tur, kur tas ir piemérojamas, nevis tapéc, ka tas ir
modernas vai aktualas; viedie ciemi bieZi izmanto digitalo tehnologiju pievienoto vértibu,
bet $is ir tikai viens no rikiem, lai uzlabotu veiktsp&ju;

v" domaSana arpus ciema; dazas no pasreizéjam viedo ciemu prakseém parstdj darboties
ciema teritorija, tacu ir arT dazas, kas ietver apkart&jo lauku teritoriju, ciemu grupas,
mazpils€tas un sadarbibu ar lielajam pilsétam;

v jauna sadarbiba un jaunu sadarbibas formu attistiba — starp lauksaimnieckiem un
citiem uznéméjiem lauku apvidos, starp pasvaldibam, privato un valsts sektoru, sadarbiba
notiek “no apaksas uz augSu” un “no augsas uz leju”;

v’ riipes par sevi; viedo ciemu pieejai nav vienota kopiga modela vai risindjuma — galvenais
uzsvars tiek likts uz vietgjiem iedzivotajiem un vinu spgju izmantot viet€jos resursus,
pielietot savas zinaSanas un uznemties iniciatvu.

No iepriek§ minétas informacijas ir noskaidrojams, ka sabiedriba nevar palauties tikai uz

ieksgjiem kopienas resursiem, neskersojot ciemu vai kopienu robezas. Ir vajadziga saikne, kas
nodrosina sadarbibu ar kaiminu kopienam, paSvaldibu, uzne€meéjiem un valsts iestadem (3. att.).

Saja apaksnodala ieklautas dalas anglu valoda pirm&ji publicétas Zurnila Landscape

Architecture and Art raksta Smart and Sustainable Local Communities in Global Covid-19
Pandemic Conditions (d01:10.22616/j.1andarchart.2020.17.09).
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1.3. Pieredzes apkopojums par kopienas formalu un neformalu iesaisti vietas attistiba
Baltijas juiras regiona

Turpinot analizi, ir sniegts novert€jums par to, vai formala pieeja vietas planosanai miisdienas
ir pietickama, lai nodroginatu ilgtspgjigu vietas attistibu. Sis konceptualais jautajums ir bitisks, lai
sniegtu pamatu prieks§likumiem par jauna planoSanas limena ievieSanu un pieeju tam.

Pec dazadu teritorijas planosanas Iimenu novertéSanas Latvija, Igaunija, Somija (Alandu
salas) un Zviedrija, tika sagatavoti zinojumi. Tajos apkopoti rezultati par mobilizaciju, planosanu,
isteno$anu un parraudzibu, kas sarindoti péc pasvaldibas lomas planoSana, stiprajam un vajajam
vietam.

Salidzinot Latvijas, Igaunijas, Somijas (Alandu salu) un Zviedrijas ekspertu zinojumus, ir
pieradijumi, ka teritorijas planoSanas process ir saistits ar hierarhisku struktiiru. Ilgtermina
attistibas dokumenti valsts, regionala un pa$valdibu Iimeni (atslegvardi: ilgtspgja, efektivitate,
resursi) nodro$ina galvenas vadlinijas par vietas uzturéSanu un izmantosanu. Analiz€jot vietgjas
kopienas (konkrétas pickrastes teritorijas katras valsts gadijuma) iesaistiSanu zemakaja un
iedzivotajam tuvakaja Itmeni katrai personai, secinats, ka planosanas procesa (mobilizacijas)
sakuma visu iesaistto valstu pasvaldibas aicina iedzivotajus un ieinteresétas personas (neformalas
grupas) iesaistities planosanas procesa informacijas izplatiSanas un diskusiju d€l. Visu valstu
eksperti uzsvera, ka informacija ir pietickama sakotng€jam planoSanas procesam. Sakotngjas
planosanas fazes vaja puse slépjas komunikacijas triikuma ar neformalajam iedzivotaju grupam.

Teritorijas planoSanas procesd vietgjam paSvaldibam ir izveidota informacijas baze
(likumdosSana, statistika, zinojumi, atzinumi) planoSanas darbu veikSanai. Eksperti uzsvéra, ka
trikst informacijas par konkrétam vietam un objektiem, ka ar1 par to funkcionalitati.

Alandu salas autonomijas funkcija lauj plasi izmantot informaciju. Neformalas grupas
nepiedalas planosanas procesa (dokumentu sagatavosana), bet tas piedalas to planu apsprieSana,
kas jau ir izstradati, pirms tie stajas speka.

Planu 1steno pasvaldiba, sekojot izstradatajam planam, ka arT tiek pieskirts finans€jums. Gan
plans ka planoSanas riks, gan IstenoSanas process ir publisks. Ka vajo vietu eksperti min&ja argjo
faktoru ietekmi, kas var mainit projekta gaitu, tostarp dazadus komunikacijas skérslus, kas var
izraistt pretrunas.

Eksperti nemingja neformalo grupu lomu plana ievieSanas posma. Kontroles posma
pasvaldibas uzrauga plana TstenoSanu un sniedz zinojumus, iev€rojot izveidoto normativo
regulgjumu. Saja posma svarigi faktori ir informacijas pieejamiba un izmantojamiba. Eksperti
mingja, ka procesu bija griiti uzraudzit, tacu nemin&ja neformalo grupu lomu kontroles procesa.

Lai labak izprastu projekta “Coast4us” ievieSanas procesa priekSrocibas un problematiskos
jautajumus, tika veikta projekta iesaistito atbildigo personu ekspertu aptauja. Sis aptaujas batiba
bija novertét formalas un neformalas telpiskas planosanas procesa ietekmi konkrétajos piekrastes
apstaklos, nemot véra kopienu iesaisti. P&tfjuma tika izmantota nozimiguma skala no 1
(nenozimigs) Iidz 10 (nozimigs).

Neformalo grupu nozimiguma vidéja vertiba svarstas no 4,7 Iidz 7,7, kas ir diezgan plasa
amplitiida. Mobilizacijas posma nozimibas raditaji ir tuvaki (no 6,0 Iidz 7,3), ko var izskaidrot ar
ciemu attistibas un ilgtsp&jas lielo nozimi. PlanoSanas posma ir liclaka nozimiguma raditaju
amplitiida (no 5,4 Iidz 7,7), ko var izskaidrot ar meérka defingSanas un planoSanas procesa
neskaidribu (viedoklu koording$ana). Isteno$anas posma nozimiguma vidéjie raditaji ir nedaudz
izklied@ti (no 5,6 lidz 6,8), ko var izskaidrot ar planosanas procesa panakto kompromisu, tacu biitu
vajadziga padzilinata izp&te. Uzraudzibas posma, kas ir cie$i saistits ar IstenoSanas posmu, iegiito
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rezultatu nozimiguma raditaji ir izkliedéti (no 4,7 lidz 6,9), ko var izskaidrot ar procesa
novertéjumu un rezultatu.

P&tijuma rezultati liecina, ka mobiliz€Sana, planosana, istenoSana un uzraudziba saistas ar
Eriksona sadarbibas modeli (Eriksson, 2018). Veiksmiga projekta pamata ir saskanots mérkis, kas
ir iesaistito pusu interes€s (centrala valdiba, pasvaldiba un neformalas grupas). Mérka sasniegSanai
bitiska ir sadarbiba planos$ana, jo iedzivotaji biezi vien labak apzinas situaciju un vini bis tie, kas
izmantos rezultatus. Vairak ir nepiecieSams nodro$inat ieintereséto personu lidzdalibu izstradato
planu Tsteno$ana, jo tadgjadi var izvairities no konfliktsituacijam, savukart uzraudziba nodrosina
efektivaku resursu izmantoSanu un daudz augstakas kvalitates rezultatu. Vietgjo kopienu loceklus
var mobiliz&t, ja merki ir skaidri un Sie meérki atbilst vigu interes€m. Teritorijas planosanas
procesam vajadz&tu but atvertam, iesaistot un uzklausot vietgjo sabiedribu, kas $aja petijuma bija
piekrastes kopienas. Istenojot planu, vietgjai sabiedribai jabiit ieinteresétai, tas sniegs labus
rezultatus (un atbalstu turpmakaja sadarbiba). Labs rezultats ir projekta progresa uzraudziba un
efektiva resursu izmanto$ana, un to visu apstiprina neformalas grupas.

Papildus ieprieck§ mintajam un veiktajai salidzinoSajai p@tniecibai ir acimredzama
nepiecieSamiba ieveérot valsts tiesisko regulgjumu kopienu iesaistes procesa, vienlaikus radot
jaunus un misdienigus risindjumus neformalai un motivetai sabiedribas iesaistiSanai teritorijas
planos§anas procesa. Vienlaikus petijuma, kura p&titas dazadas valstis ar Baltijas juru ka vienojoSo
objektu, uzsverta piekrastes zonas teritorijas planoSanas specifika. Tap&c attieciba uz visparigiem
ilgtspgjibas faktoriem IpaSa uzmaniba bitu japievér§ dabas un vides vertibam, ekosistemu
saglabasanai un attistibai utt. Sis Tpatnibas, ki ari sabiedribas mainiga un strauja izaugsme
kopienas attistibas virziena piedava jaunus petniecibas virzienus gan augstskolu macibspekiem,
gan zinatniekiem.

Saja apakinodala ieklautas dalas anglu valoda pirm&ji publicétas Zurnala International
Journal of Environmental Research and Public Health raksta Evaluation of Formal and Informal
Spatial Coastal Area Planning Process in Baltic Sea Region (doi:10.3390/ijerph18094895).

Pamatojoties uz $aja nodala veikto analizi par ciemu attistibas un vietgjas kopienas darbibas
teorgtiskajiem un tiesiskajiem aspektiem, autors secina, ka ir pietieckami daudz normativo aktu, kas
lauj formali Tstenot teritoriju planoSanas procesu. Toméer ir janorada, ka vietéjas kopienas vélas
un ir gatavas iesaistities daudz neformalaka planoSanas procesa savas vietgjas teritorijas (vietas)
attistiba. Jaatzime arf tas, ka tiesi vietéjas kopienas daliba $aja planoSanas un planu ievieSanas
procesa raditu vislielako pievienoto vértibu, jo tieSi vietéja kopiena vislabak parzina savas
vajadzibas un labakos risinajumus to apmierinasanai.

Nemot veéra Sos secinajumus, pétfjuma 2. nodala veikta izp&te par sabiedribas iesaistes
iespgjam un metodeém teritorijas planosana, ka arT par iesp&jam novertét ciemu attistibu, lai
nodros§inatu objektivu [Emumu pienemsanu.
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Sabiedribas iesaiste un vietas attistiba Baltijas jliras regiona

Saja pétijuma nodala izvértéts planosanas un lémumu pienemsanas process, ka ari sabiedribas
iesaistes process un iesaistes formati. Tas lauj izpildit p&tijuma uzdevumu “Izpétit sabiedribas
iesaistes un vietas attistibas plano$anas metodes un pieejas Baltijas jliras regiona”, kas sniedz
praktiskus piemérus objektivai lémumu pienemsanai un novertéSanai, ka arT izcel praktiskus
piemérus neformalai vietgjas kopienas iesaistei teritorijas planosanas procesa. ST pétijuma nodala
sniedz bitisku ieguldijjumu priekslikumu sagatavosanai talakai vietgjas teritorijas/kopienas
attistibas planoSanas modela izstradei un ievieSanai.

2.1. Sabiedribas iesaistes analize teritorijas planoSana

Veikta analize par pienemto praksi teritorijas attistibas planosana kalpo par pamatu jebkuram
planosanas limenim un ir biitisks pamats vietgjas teritorijas/kopienas attistibas planosanas limena
ieviesanai, kas izskatits p&tljuma turpinajuma.

Lai skaidrotu Attistibas planoSanas sistémas likuma (Latvijas Republikas Saeima, 2008)
11. panta piekto dalu, kas nosaka, ka Ministru kabinets, ciktal likuma nav paredzéts citadi, nosaka
visu Itmenu, veidu un terminu attistibas planoSanas dokumentus, tajos ietveramo saturu, to
izstradasanas, apstiprinasanas, aktualizacijas, speka zaud@Sanas kartibu un darbibas terminu, ka ari
attiecigo parskatu sniegSanas un sabiedribas Iidzdalibas kartibu, 2009. gada 25. septembrT ir
apstiprinajis noteikumus Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”
(Latvijas Republikas Ministru kabinets, 2009), kur noteikts, ka sabiedribas lidzdaliba ir iesp&jama
$ados attistibas planoSanas procesa posmos:

1) attistibas planosanas procesa ierosinasana (tai skaita probléemu konstatésana un

politikas alternativu noteikSana);

2) attistibas planosanas dokumenta izstrade;

3) lemuma pienemsSanas process lemgjinstitiicijas noteiktaja kartiba;

4) attistibas planoSanas dokumenta ievieSana;

5) attistibas planosanas dokumenta ievieSanas uzraudziba un novértésana,

6) attistibas planosanas dokumenta aktualizacija.
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5. att. Regiona mobilizé$anas cikls (Vides aizsardzibas un regionalas attTstibas ministrija, 2008).

5. attela redzamais mobilizé€Sanas cikls norada darbibas, kas veicamas pirms attistibas
dokumentu izstradaSanas iesakSanas, lai nodroSinatu procesa caurspidigumu un saprotamibu
tieSajiem labuma guvejiem — iedzivotajiem un uzneémejiem.

Pedejo 30 gadu laika p&c Latvijas Republikas neatkaribas atgiiSanas ir notikuSas butiskas
parmainas valsts attistiba. Ir veidojusies demokratiska valsts, izstradajot jaunu normativo aktu bazi
valsts attistibas nodrosinasanai, ka ar1 lielus centienus veltot pilsoniskas sabiedribas attistibai.
Teritoriju attistibas un viet€jo resursu izmantosana tiek planota dazados administrativi teritorialos
limenos, un pedgjos gados aizvien biezak tiek aktualizEts jautajums par zemaka planoSanas
Iimena — ciema un ta kopienas, nepiecieSamibu.

Lidz §im praktiska pieredze, normativais reguléjums, ka ari teritorijas attistibas planosanas
vadlinijas ir bijuSas veérstas uz statistikas datu izmantoS$anu, ka arT sabiedribas tieSu (aptaujas,
sanaksmes u. c.) iesaisti lémumu pienemsana. Sai pieejai Latvijas konteksta ir bitiski trikumi:

v’ valsts statistiska informacija bieZi ir pieejama tikai nacionala, regionala vai atseviskos
gadfjumos arT paSvaldibas Iltmeni, tacu paSvaldibam parsvara triikkst resursu un
kompetences ilgtermina datu uzkrasana par ciemiem, apkaimém vai kopienam;

v’ sabiedribas tieSa iesaiste biezi aprobeZojas ar noteiktas grupas, visbiezak negativi
noskanotas, viedokla pienem$ana un visparinasana.

Iepriek§ minétas pieejas [emumu pienemsana ir biitiba uzskatamas par subjektivam un biittba
neanalizé plasu viedoklu dazadibu. Tai pat laika valsts, pasvaldibu un privata sektora riciba ir
milzigs datu apjoms, kas, pareizi to izmantojot un analiz€jot, lautu radit jaunus instrumentus
objektivu attistibas planosanas lémumu pienemsanai.

P&tjjuma autors analiz€ un apkopo informaciju, kas pieejama no valsts, pasvaldibu un privata
sektora informacijas sisteémam, lai raditu jaunus lémumu pienemsSanas instrumentus un kas ir
saistiti ar esoSo datu apkopoSanu un analizi zemakaja attistibas planoSanas Itmeni — ciema,
apkaime un kopiena.

Petjjuma butiskakie secinajumi ir saistiti ar to, ka p&c bitibas nav nepiecieSama jaunu datu
uzkrasana, bet daudzus objektivus 1émumus var pienemt jau esosas uzkratas informacijas ietvara.
Sada informacijas izmantoSana lautu ari Latvijai sakt ieviest viedas pilsétas jeb Smart City
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konceptu (1.2. apak$nodala) mazakajas apdzivotajas vietas, daudz efektivak izmantojot esoSos
resursus, ka ar vienlaikus nodro$inot daudzdimensionalu ilgtsp&jigu attistibu.

Saja apaksnodala ieklautas dalas anglu valoda pirméji publicétas zurnala Baltic Journal of
Real Estate Economics and Construction Management raksta Community Participiation in Village
Development: the Scale of Latvia (doi:10.1515/bjreecm-2016-0007).

2.2. Sabiedribas iesaistes novertéjums vietas attistibas planoSanas procesos Baltijas jiiras
regiona

Lai pamatotu un novértetu sabiedribas iesaisti vietas (teritorijas) attistibas planoSanas
procesos Baltijas jiiras regiona valstis, 2.2. apak$nodala salidzinatas dazadas Baltijas jiiras regiona
valstu sabiedribas iesaistes metodes. Tas ir butiski, jo sniedz apkopojumu par metodém, kas
izmantojamas viet&jas teritorijas/kopienas attistibas planoSanas model. Konkrétas metodes ir
vairak ieklaujosas vietéjam kopienam, salidzinot ar formalas planoSanas metodeém.

Lidzsvars starp kopienu iesaisti§anos teritorijas planosanas lidzdalibas procesa (Baltijas juras
regiona juras un piekrastes teritorijas) ir janosaka ka prioritars jautajums. Izmantojot projekta
“Coast4us” aktivitates, Latvijas, Igaunijas, Somijas (Alandu salas) un Zviedrijas partneri keras pie
§1s svarigas problémas risinaSanas un pienacigi risina galvenos jautajumus, kas saistiti ar kopienas
iesaistiSanos teritorijas planosana, kas daudzos gadijumos ir atkariga no lidzdalibas procesa.

Preciza mérka defingSana ir sekmigas projekta IstenoSanas pamats. Macibu procesa sakuma
dalibniekiem jabiit skaidrai izpratnei par macibu merki, un tas nozimé, ka merkim jaatbilst
noteiktiem kvalitates kriterijiem, un tie ir: mérkus saprot visi macibas iesaistitie; merkis ir
sasniedzams; mérka rezultats ir izm&rams un parbaudams. Ir lietderigi macities no partnervalstim,
jo tadgjadi tiek veicinata kolektivu daudzdimensiju un dinamiska pieredzes apmaina. Tapéc
projekts “Coast4us” lauj to sasniegt ar iesaistito pusu starpniecibu, kuram ir attieciga pieredze.

Efektivu lidzdalibu var panakt, izmantojot izglitibu, piekluvi noderigai informacijai, jegpilnu
mijiedarbibu ar valdibas ierédniem un atklatu dialogu (Wilkinson, 1976). Lai gan kopienas
iesaistiSanas lidzdalibas procesa jau ir izstradata visu iesaistito valstu planosanas dokumentos, ta
galvenokart ir versta uz sabiedribas uzklausiSanu, lai nodroSinatu individualu viedoklu
sadzirdeéSanu. Trikst uzmanibas pieverSanas tam, lai panaktu vienpratibu, veidojot kopienu
konkréta teritorija. Bitiska sabiedribas lidzdaliba ir vérsta uz procesu, nevis galigo lémumu
(Widman, 2002). Visu kopienas iedzivotaju ieklauSana nodro$ina veseligas perspektivas, uzlabojot
lemumu pienemsanas procesu (Perkins Spyke, 1999). Tapéc tas dotu labumu viet&jai teritorijai,
nodrosinot informaciju par pa$valdibas lemumiem, to lielaku legitimitati un [Emumu pienemsanas,
kura iesaistas vietgjie iedzivotaji (Widman, 2002).

Kopibas sajiita ir sajiita, ka sabiedribas locekliem ir piederiba, sajuta, ka tie ir svarigi cits
citam un grupai, un kopiga ticiba, ka vinu vajadzibas tiks apmierinatas, pateicoties vinu apnémibai
biit kopa — tas ir iemesls, kapéc sanakSana, maciSanas un aktiva darbiba bija svarigs
prieksnoteikums, lai sasniegtu projekta mérkus (Chavis, Newbrought, 1986; Auzins, 2019).

Macibu process ietver secigus solus, kas noved pie rezultata. Solu skaits var atskirties atkariba
no sasniedzama mérka sarezgitibas un izglitojamas mérkauditorijas (ievads, apmaciba, testé$ana,
secinajumi) (Suryani, Schultz, Darmajanti, 2014; International learning, 2016; Russell, 2006).
Uzdevumu izpildes procesa izmantotie riki var bit nematerialie (organizacija, komanda, vadibas
stils un panémieni) un materialie (informacijas tehnologijas un citi riki).

Iegtitais dazadu pieeju salidzinaSanas rezultats parada, vai merkis un process ir bijis pareizs,
un atklaj risinajuma vajas vietas. Lai novertetu projekta giito pieredzi un zinasanas, tika izmantotas
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dazadas strat€gijas. Morans noSkir Sos divus principus, defingjot veértéSanu ka “merfjjumu
izmanto$anu, lai noteiktu, cik labi persona vai personu grupa ir sasniegusi savus macibu mérkus”.
Savukart noverté§jums “attiecas uz mérijjumu izmantoSanu, lai aprakstitu ieintereséto personu
sasniegumus un sniegtu ieteikumus” (Moran, 1997). Rivsa novertgjums ir versts uz projekta
vertibas un efektivitates novertésanu. No otras puses, vertésanas riks noverte prakses un macisanas
procesu, ka arT citas cilvéka Tpasibas, un tas ir butiski, ja més vélamies uzlabot So procesu (Reeves,
2000). Atkariba no uzdevuma un satura vert€Sanu var veikt pirms zinaSanu un prakses epizodes,
tas laika vai pé&c tas (Isaac, 2009). Iegiitais rezultats ir svarigs talakam darbam ar pasvaldibam un
iedzivotajiem.

Jau ieprieks ir izp&tits un apkopots, ka ir izveidots kopienas attistibas modelis, kas pierada, ka
tris svarigas sastavdalas ietekmé individa Iidzdalibu brivpratigas kaiminorganizacijas un ka
kopienas sajiitai ir katalizatora loma %o tris komponentu mobilizésana. Sis tris sastavdalas ir vides
uztvere, sabiedribas socialas attiecibas un kontrole un iesp&jas kopiena iedzivotaju uztvere
(Chavis, Wandersman, 1990).

Lai planosanas procesa ieklautu tris iepriek§ min&tas sastavdalas, ir svarigi sadarboties ar
kopienam un izmantot dazadas metodes, lai iesaistitu sabiedribu un iegiitu jaunas zinasanas un
pieredzi. Metozu izvéle var bit saistita ar konkr&tu situaciju partnervalsts regiona — izmg&ginajuma
jomu, to cilveku skaitu, kas iegiist informaciju, zinaSanas un pieredzi, cilvéku iesaistes pakapi.

Kopienas loceklu iesaistei ir plass pasakumu klasts (Community Engagement, 2020):

v informéSana (objektivas informacijas sniegSana sabiedribai, lai palidz&tu izprast
problému, alternativas un risinajumus);

v’ konsultacijas (iegiit sabiedribas atsauksmes par analizi, alternativam vai lémumiem);

v’ iesaisti§anas (tiesi sadarbojoties ar sabiedribu visa procesa);

v’ sadarbiba (sadarbiba partneriba ar sabiedribu, tostarp alternativu izstrade un risindjuma
apzinasana);

v’ pilnvaro$ana (galiga lemuma pienemsanas nodoSana sabiedribas zina).

Projekta iesaistitie projekta partneri plasi izmanto klasiskas sabiedribas iesaistes seminarus,
sanaksmes un macibas. Sis metodes lauj pienemt lémumus un kontrolét sasniegtos rezultatus.
Seminari ir paredzeti, lai apmainitos ar informaciju, to formats var atSkirties:

v visparigie seminari — mérku apsprie$ana, nosakot uzdevumus mérku sasniegSanai un
diskusijam (salidzino§i liels ieintereséto personu skaits); iesp&jamas garas diskusijas,
konfrontacija;

v' tematiskie seminari — diskusijas un konkréta temata risinajums (dalibnieku skaits parasti
ir daudz mazaks), pieméram, planoSanas objekta atlase, plana elementu apsprieSana,
lidzeklu piesaisti$ana, projektu izpilditaju meklesana.

Sanaksmes, darba sanaksmes, sanaksmes ar ieinteresétajam personam — ierobezots dalibnieku
skaits, konkrétu uzdevumu izpilde. Sanaksmes var notikt telpas un arpus tam. Lai piesaistitu
dalibniekus, sapulci ieteicams rikot kada vieta vietgja sabiedriba, nevis sviniga vieta (Ratsnama
utt.). Attieciba uz sanaksmém efektiva ir ta saukta “agrina dialoga” metode, kura sabiedriba ir
ieklauta planoanas procesa sakumposma. ST procediira nedaudz atikiras no parastas prakses, kad
sabiedriba parasti tick iesaistita v€lak, kad kopienas dalibnieki jau ir izstradajusi plana
priekslikumus.

Macibas — mazajam ieintereséto personu grupam macibas par konkr€tiem jautajumiem,
pieméram, par vietas biologisko daudzveidibu, ilgtspg&jigu attistibu, detaliz€tu planu un citiem
jautajumiem.

Papildus klasiskajam metodeém p&dgja laika tiek izmantotas dazadas alternativas metodes, lai
iesaistitu sabiedribu. Sis metodes ir:
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“Staiga un runa” (“walk and talk”), diskut€jot par svarigiem jautdjumiem, informé&jot
interesentus (macibas, problému izklasts) konkréta vieta, pieméram, konkréta ciema
saieta vieta, kur specialisti skaidro pasreiz€jo situaciju, piedavajot risinajumus; $1 darbiba
parasti ir adreséta mazakai mérkauditorijai un ciesi iesaistitu interesentu grupai, bet $adu
darbibu varétu organizét ari plasakai auditorijai;

neformalas tikSanas — aktivistu neplanotas tikSanas ar ciema iedzivotajiem, kuras tiek
parrunatas dazadas témas, kas saistitas ar ciema iedzivotaju dzives kvalitati; alternativs
dialoga veids ir tik§anas un diskusijas ar sabiedribu pasakumos, kas nav oficiala dialoga
sanaksmes — publiskos pasakumos vietgja sabiedriba, pieméram, gadatirgos vai svétkos;
pargajienu/ritenbrauksanas trase — izstradata, ieprieks pazinota trase, kura tiek paraditas
un apspriestas arhitektiiras vertibas, vides objekti, dabas vertibas, pieméram, vesturisko
€ku stavoklis, celu infrastruktiira;

iedvesmojosas pastaigas / braucienus ar velosip&€du vargtu veikt ar ekspertiem — neliela
ciema iedzivotaju grupa (7-12 cilveki) kopa ar ekspertu iet pa noteiktu marSrutu un
parruna pasreizgjo situaciju un problému risinasanas pan€mienus;

ipaSi pasakumi, pieméram, Baltijas juras diena — forums, lai apspriestu kopigu
starptautisku ricibu Baltijas jliras piesarnojuma joma un problémas, kas saistitas ar
normala ekologiska stavokla atjaunoSanu jura (Baltic Sea Day, 2020); iedvesmojosa
biologiskas daudzveidibas diena — iesp&ja palielinat informétibu par sugam un
ekosisteémam, ka arT iesp&ja veicinat konkretu ricibu to aizsardziba;

ideju vaksanas karte (domu karte) — domu karte ir reZga modelis, kura informacija tiek
glabata, sakartota un noteiktas prioritates, izmantojot atslégvardus vai vardus un attelus,
kas raisa atminas; katrs atminas izraisttajs (atslégvards vai attéls), kas ieklauts domu
kartg, darbojas ka atsléga, lai “atvertu durvis” faktiem, idejam un informacijai; grafiski
ideju karte tiek paradita ka sheéma, kura galvenais atslégvards (ideja vai kartes t€ma) ir
saistits ar atbilstoSiem jédzieniem; parasti domu kartei ir dinamiska forma un izkartojums
(Domu kartes, 2020; Mind map, 2020);

aktivitates ar berniem — bérnu zZim&jumu un citu ilustrativu darbu izstade par dabas, jiras,
darba u. c. tematiku;

iesaistianas timekli — dazadi timekla procesi, pieméram, timekla vietne, tieSsaistes
diskusiju forumi un emuari, socialo tiklu veidosana, veért€jumi un balsos$ana, interaktiva
televizija.

Iss kopsavilkums par iesaistes metodém projekta “Coast4us” konteksta ir redzams 3. tabula.
Ipasi jaizcel seminara sesijas Kekara (Kdkar), kuras tika izmantoti vairaki instrumenti:

v

cglonu un seku diagramma, “zivs asaka”. “Sis riks palidz identificét, sakartot un attglot
konkrétas problémas vai kvalitates ipasibas iesp&jamos c€lonus. Tas grafiski ilustré
attiecibas starp konkréto iznakumu un visiem faktoriem, kas ietekmé iznakumu”. Sada
veida diagrammu dazkart sauc par ISikavas diagrammu, jo 1943. gada to izgudroja japanu
kvalitates kontroles statistikis doktors Kaoru ISikava. Diagrammas dizains loti atgadina
zivs skeletu. Tapéc to biezi d&ve par zivs asakas diagrammu (Deshpande Vivek, 2008);

“SeSas domasanas cepures” tehnika nozimé& metaforisku cepuru izmantoSanu diskusijas.
Dalibnieki uzliek cepures, lai noraditu domasanas virzienus. Katras cepures krasa ir
saistita ar funkciju: balta cepure koncentr&jas uz datiem un informaciju; sarkana cepure
uz t&mu raugas no emociju, jiitu un intuicijas viedokla; melna cepure izmanto pieredzi,
logiku, spriestsp&ju un piesardzibu, lai izpétitu gritibas un problémas; dzeltena cepure
attiecas uz ieguvumiem un vertibam; zala cepure nozimé radoSo domasanu un kustibu,
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lai raditu jaunas idejas un risinajumus; zila cepure koncentr&jas uz pardomam,
metazinibam un nepiecieSamibu parvaldit domasanas procesu (Serrat, 2017);

v’ alternativu salidzinajums ir grupas lémumu pienemsanas metode, kur fakti ir noskirti no
pienémumiem, lai raditu alternativus risinajumus, kopgji kritériji tiek vertéti pirms to
kategorizés$anas, un gan alternativu stipras puses, gan vajas vietas ir redzamas ikvienam;

v’ turklat Kekara tika izmantota metode, ko devé par “demologu” (no grieku demos = cilvéki
un Jogos = runa), kad visa kopiena ir iesaistjusies sarunu un klausiSanas procesa par kadu
tému, izmantojot formalas un neformalas, mazas un lielas tik§anas, mutisko informacijas
apmainu, socialos tiklus, drukatos viet&jos plassazinas lidzeklus, laikrakstus un apraides
masu sazinas lidzeklus. Plans ir iedalits septinas jomas, kur darbojas ar faktiem par
projektu un izmanto optimismu, pesimismu, sabiedribas loceklu izjtitas un rado$umu, lai
pienemtu [€émumu.

3. tabula

Sabiedribas iesaistiSanas procesa izvértéjuma giitie secinajumi (autora izstradati)

Dalibnieks Giitie secinajumi
Latvija, Kopienas planosanas procesa un attistibas plana isteno$ana ir svarigi iesaistit visus kopienas
analizes dalibniekus (arT sezonas iedzivotajus). Sabiedribas motivacija piedalities un pievérst uzmanibu
objekts: Tija, | alternativam iesaistes metodém.
Garupe Jaunas zinasanas par GIS (ietekmg&joso faktoru slaniem un grupam) ka informacijas nodosanas
lidzekli un pamatu iedzivotaju ilgtermina planosanai no apaksas uz augsu.
Sabiedribas locekliem riip (interes€) dabas daudzveidiba, tira vide un ilgtspg&jiga attistiba.
Zviedrija, Dazadu mérka grupu iesaistiSana planoSanas procesd, izmantojot jaunu dialoga formu.
analizes Planosanas un attistibas procesiem jabiit sabiedribai redzamakiem.
objekti: Argjo konsultaciju izmantosana planojuma izstrade kopa ar zemes Tpasnieku.
Arkosund, Zinasanas par vaditaju un zinatnieku zinaSanu apmainu, ka ari vietgjo zinasanu, pieredzes

Ekon, Bergon

ieklausanu ainavu veidosana.

Somija,
analizes
objekti:
Mariehamn un
Sund, Kokar

Jauna pieeja, lai panaktu labaku vietgjo iesaisti un sadarbibu starp dazadam interesu grupam.
Labakas izpratnes veidosana par ekosistému pakalpojumiem ilgtspgjigas planosanas procesa.
Zinasanas par ekokartéSanu un sabiedribas iesaistes platformu maptionnaire.

Ir svarigi jau agrina planoSanas posma iesaistit viet€jos iedzivotajus, lai cilveki saprastu, kas
jadara.

Projekta jacensas ieklaut funkciongjosas zalas infrastruktiiras, kas ir svarigas apkaimes (ciema)
planosanai.

Igaunija,
analizes
objekts:
Sarema

Teritorijas planoSanas procesa jaiesaista viet€jas kopienas iedzivotdji un vinu neformalas
grupas, jo iedzivotaji labak izprot situaciju un labak risina problémas.

Jaatrod lidzsvars starp planosanu un aizsardzibu.

Darbs ar pamatskolam un sabiedribas loceklu iesaistiSana, lai novertétu un rapétos par vidi.

Izvertejot pieredzes iegliSanas procesu projekta istenoSanas laika, tika noteikti Cetri
pamatjautajumi: 1) mérki un uzdevumi; 2) sabiedribas iesaistiSanas metodes; 3) $kérsli un
problémas; 4) giitas atzinas.

Projekta galvenie pilotteritoriju mérki ir ilgtsp&jigi plani ar holistisku perspektivu, kur
sabalansétas dazadas intereses, daba, kultlira un socialas vertibas, ka ari viet€jas prasibas
ekonomikas attistibai. Projekts sniedz ieguldijumu telpiskas attistibas planoSanas procesa
pilnveidoSana, ietverot sabiedribas iesaistiSanu teritorijas planoSana un IstenoSana. Vietgja
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sadarbiba un iesaistiSanas ir loti svariga, lai veiksmigi istenotu ilgtsp€jigus piekrastes planus.
Salidzinot ar pilotteritoriju attistibas planiem saistitos galvenos uzdevumus, var secinat, ka tiem
piemit lidziba detalu un darbibas jomas atskiribas.

Visos gadijumos domingjosa ir dazadu ieinteres€to grupu iesaiste telpiskas un kopienas
planosanas procesa un attistibas plana IstenoSana. Plasas sabiedribas un intereSu grupu iesaistiSana
ekologiskajos, kulttiras un socialajos jautajumos, ka arl planoSanas procesa nodro$ina labaku
informacijas pieejamibu planoSanas posma un iesp&ju paust savas bazas un ierosinajumus
planoS§anas procesa.

Saja apaksnodala icklautas dalas anglu valoda pirméji publicétas zurnala Architecture and
Urban Planning raksta Evaluation of Community Involvement in Participatory Process — Lessons
Learned in the Baltic Sea Region (doi:10.2478/aup-2020-0009).

2.3. Objektiva lemumu pienemsana

St apaksnodala sniedz akceptu par miisdienigu riku un novértésanas metozu nepiecieSsamibu,
lai ciema plana izstrades posma neformali pienemtie lémumu biitu mérktiecigi un ilgtsp&jigi. Sai
pieejai palidz objektiva lemumu pienemsana, kas balstas datos un zinaganas. Saja apak$nodala tiek
skaidrots, ka iesp&jams ar datiem ticami novertét ciema attistibu.

P&dgjo gadu aktualitate apdzivotu vietu un apkaimju plano$ana ir aizvien jaunu tehnologisko
riku izmantoSana ne tikai l@mumu pienemsana, bet arl ekonomiski izdevigako risinajumu
mekl&sana un sabiedribas iesaisté. Plagaka nozime §is process tiek saukts par Smart City, Sauraka
nozimé ietver gan transporta un cilvéku plismu organizaciju, gan infrastruktiiras un &ku
planoSanu/projektésanu, gan arl pakalpojuma izvietoSanu un energijas izmantosanu.

Nemot vera sakotné&jo veiksmigo pieredzi, paredzams, ka tuvakajos gados §1s koncepcijas tikai
aizvien atrak attistisies — jo, no vienas puses, §is tehnologijas uzlabo risindjumu kvalitati, no otras
puses, samazina arT dazadas uztur&Sanas un attistibas izmaksas. Vienlaikus no teorétiska viedokla
$adu sistému izmantoSana veicina apdzivotu vietu ilgtsp&jigu attistibu, jo ta veicina apdzivotu
vietu socialo resursu izmantoSanu — aizvien lielaku cilveéku skaita iesaistiSanu vietas attistibai
bitisku lémumu pienemsana.

Saja apaks$nodala ieklautas dalas anglu valoda pirméji publicétas konferences Riga Technical
University 58th International Scientific Conference “Scientific Conference on Economics and
Entrepreneurship” (SCEE’2017) t€Zu krajuma raksta Local Economic Development Planning
Tools: from Subjective to Objective Ones.

2.4. Ciema attistibas noveértéSanas raditaji

Saja apaksnodala pétits vietgjais teritorijas planojums Baltijas jiras regiona geografiskas
informacijas sist€émas (GIS) izmantoSanas konteksta, ka arT aktualiz&ts vietgjas vajadzibas balstitas
planosanas pieejas viedai un ilgtsp&jigai attistibai piekrastes teritorijas.

Prioritati ir noteikti dati, kas buitu jaapkopo un jauzrauga, lai nodrosinatu uzticamu, ilgtermina
un viedo attistibu noteiktas piekrastes zonas teritorijas. Viet€jo vajadzibu planoSanas pieeju
padzilinata izpé&te tiks nodroSinata turpmaka indikatoru analizes rika izp&t€ jauniem, apzinatiem
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un objektiviem lémumiem un spilgtiem risinagjumiem ciemu un apkaimju teritorijas planosana.
Tika izstradatas divas indikatoru grupas, kas ietekm& piekrastes ciemu vai apkaimes viedo
attistibu.

Viens no lielakajiem izaicinajumiem datu modela veidoSana ir piemérotu indikatoru izvéle
viet€jo teritoriju analizei. Pastav divi principiali veidi, ka atrisinat So “raditaju” problému. Viena
no metodém apgabala analizei ir izmantot dazada veida raditajus, kas raksturo apgabalu funkcijas,
struktiiras un atra$anas vietas izteiksmé (Hopkins, Bailly, Stottrup, 2011). So tris lielo grupu
izmanto$anai biitu nepiecieSama plasa analize, ieklaujot vésturiskos, finansu, socialos, ekologiskos
un klimata datus (Denzin, Lincolm, 1994). Aptverot teritorijas raditajus, vietéjai sabiedribai
sadarbiba ar pasvaldibu iesp&jams izstradat ciema vai apkaimes teritorijas attistibas ilgtermina
stratégiju. Viens no svarigiem raditajiem ir sabiedriskums. Pasaules Veselibas organizacija kopa
ar Slimibu profilakses un veselibas veicinasanas centu Healthy People 2020 iniciativas ietvaros
noteica socialo atbalstu un labas socialas attiecibas ka galvenos veselibas un labklajibas faktorus.
Projekts “Publiskas telpas” paradija, ka stradat ar dazadam vietam (Parker, Manson, Janssen,
2003; Public Spaces, 2016). Lai risinatu So izaicinajumu, vietgjai sabiedribai vissvarigaka raditaju
grupa ir: sabiedriskums; lietojamiba un aktivitate; komforts un argjais t&ls; pickluve un sasaiste,
kas veido autora izstradatas apaksgrupas (4. tab.).

4. tabula
Ciema vai apkaimes planoSanas ietekmé&joSo raditaju grupa (autora izstradata, izmantojot
apaksnodalas pirmatngjo rakstu)

Ciema/apkaimes dzive
Socialas aktivitates Lietojumi un darbibas Komforts un tels Piekluve un saites
ledzivotaji Vietgja uznémejdarbiba | Noziedzibas limenis Transporta kustiba
Veselibas apriipe Ienakumi Sanitarijas [imenis Sabiedriskais transports
Kopiena Zemes vértiba Apbuves kvalitate Tarisms un velotiirisms
Brivpratigais darbs Nomas cenas Vides raditaji Autostavvietas
Atpiitas vietas Veikals - -
Publiska telpa - - -
Izglitiba - - -

Vel viena vietgjo teritoriju analizes metode ir pieverst IpasSu uzmanibu viet€jas teritorijas
vesturiskas attistibas analizei, apkopot tas tradicijas un rast ilgtsp&jigu veidu nakotn tradiciju un
kultiiras integracijai ar teritorijas attistibu. ST vietgjas teritorijas ipasiba var prasit unikalu pieeju
un pieverSanos dazadiem raditajiem, kam ir liela nozime teritorijas t€la radiSana un pievilciba
(Karklina, 2012). Saskana ar ekspertu interviju rezultatiem, tika izstradatas sesas raditaju grupas
(5. tab.):
ekonomiskie faktori;
socialie faktori;
vides faktori;
kultarvesturiskie faktori;
pasvaldibas pakalpojumu grozs;
specifiski juras resursi (idenos un iek§zemg).
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5. tabula
Ciema vai apkaimes planoSanas ietekmeéjosie raditaji (autora izstradati, izmantojot
apaks$nodalas pirmatngjo rakstu)

Vietejas teritorijas raditaji
I. Ekonomiskie faktori vietéja teritorija
- nodarbinatiba
- atalgojums
- nekustamais TpaSums ciema/apkaimé (SA —nekustama Tpasuma lieto$anas sezonalitate)
- migracija (SA —1pasi sezonala migracija)
- uznémgejdarbiba vietgja teritorija un pasvaldiba (regiona) (SE — jomas, kas ir tiesi
saistitas ar jras resursiem)
- pasvaldibu izdevumi socidlajam un citam atbalstam vai nodoklu atlaidém
ciema/apkaimé (ja attiecinams; zemei vai nekustamajam Tpa§umam)
I1. Socialie faktori vietéja teritorija
- iedzivotaju struktira
- tautiba
- majsaimniecibas liclums
- izglitibas limenis
- attieksme pret arzemniekiem vietgjas teritorijas
II1. Vides faktori
- informacija par majokli
- vietgja teritorija piegadato un sarazoto resursu kvalitate un apjoms
- vides informacija (SE — aizsargajamas teritorijas, jliras resursu aizsardziba un ilgtsp&jiga izmantosana)
- Ipasuma struktiira
- ekologiska struktiira (SE — juras resursi un klimata parmainu ietekme uz tiem)
IV. Kultirvesturiskie faktori
- kultdras pasakumi
- briva laika pavadiSanas iesp&jas viet€jiem iedzivotajiem (kafejnicas, pastaiga, mezs, veikali, Tslaiciga migracija,
majas un sports)
- tristu skaits gada, izlietotie finansu Iidzekli
- vesturiskas saiknes ar teritoriju, tradicijas viet&ja sabiedriba (pirts, zivju kiipinasana, ogu lasisana utt.) (SE —
makskerésanas tradicijas, atpitas tradicijas)
- iedzivotaju aktivitate un sadarbibas limenis ar pasvaldibu (ciema, ciema vecakais, Facebook
grupa, WhatsApp grupa utt.)
V. Pakalpojumu grozs
- taksometrs
- sabiedriskais transports
- regionalie un valdibas centri
- speka esosie noteikumi
- veselibas pakalpojumi
- veikala pakalpojumi

Viet&jo teritoriju analizei jaizvélas metodes, kas nodrosina precizus datus. Siem datiem
jaaptver lielaka teritorijas un lielaka iedzivotaju dala. Triangulacija ietver dazadu metozu un avotu
izmantoSanu, lai parbauditu no datiem izdarto secinajumu integritati vai paplasinatu tos.
Triangulaciju ka jédzienu plasi pien@musi un attistijusi kvalitativo petfjumu piekrit&ji, kuri izmanto
to ka lidzekli, lai izp&titu datu un no tiem izrietoSo secinajumu “konvergenci” (Galdeano-Gomez,
Aznar-Sanchez, Pérez-Mesa, 2011). ST metode bieZi tiek mingta ka viena no galvenajaim metodem
kvalitattvu petfjumu pieradijumu apstiprinasanai.
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Datu vaks$anas metodes:

v' geotelpisko datu kartéSana — geodéziska uzmériSana uz lauka, geotelpiskas datubazes

izmantoSana vides datu vakSanai;

v aptauja — rakstisko metozu izmantojums, socidlo formu, iesp&jams ari GIS platformas
izmantoSana;
intervija — kultiiras informacijas un iedzivotaju vajadzibu apkopojums;
noveérojumi — informacijas vaksana par iedzivotaju paradumiem un uzvedibu;
satura analize — informacijas apkopojums par valdibas dienestiem un noteikumiem,
valdibas [emumiem un iesniegumiem.

SNANEN

Informacijas datu avotu dazadiba no kartém lidz datubazem (6. tab.):
geotelpiskas datubazes (tekstualas un grafiskas);

statistikas datubazes;

arhivi,

noverojumi uz vietas.

AN N NN

6. tabula
Raditaju datu avoti (autora izstradati, izmantojot apaksnodalas pirmatngjo rakstu)

Ciema/apkaimes dzive
Socialas aktivitates Lietojumi un Komforts un tels Piekluve un saites
darbibas
Kopienas un sabiedribas Valsts registri Pasvaldibas registri
registri
ledzivotaju registrs Kadastrs Uzn@mumu registrs
Zemes vienibu registrs Noziegumu statistika Dzivojamo maju registrs
Kopienu registri Sabiedriska transporta Satiksmes datu registrs
registrs
Statistiskie dati Geotelpiskas datubazes Geoportals
Nodoklu datubazes | Nodarbinatibas datubazes

Tika izp@tita viet§jo teritoriju planoSana ciemiem un apkaimém Baltijas juras piekrastes
teritorijas GIS izmantoSanas konteksta, akcent&jot tas aktualitati viet€jas vajadzibas balstitu
planosanas pieeju izstrade. Lai sasniegtu merki, tika izstradatas tr1s raditaju grupas (statistikas dati,
geotelpiska informacija un dinamiska informacija), kas ietekmé ciema vai apkaimes plano$anu.
P&ttjuma autors paskaidroja cieto datu un GIS izmantoSanas primaro ideju, izstradajot indikatoru
analizes rika informacijas sist€mas arhitektiiru.

Raditaji tiek izmantoti, lai, pamatojoties uz ticamiem pieradijumiem, analiz&tu Baltijas juras
piekrastes ciemu un apkaimes pasreiz€jo stavokli un prognozetu turpmako attistibu. GIS ir viens
no labakajiem veidiem, ka prezentét un apstradat statistisko un geotelpisko informaciju, izmantojot
telpiskas analizes metodes, pieméram, geoapstradi. Raditaji sniedz potencialu ieguldijumu vietgjas
teritorijas socialaja, ekonomiskaja un ilgtsp€jigaja attistiba un kvalitates uzlaboSanas izaugsmé
(potencialie nakotnes slani). Tas veido labakas kopienas nakamajam paaudzém un dzivotspé&jigas
kopienas, ka arirada viet€jas planoSanas pakalpojumus, pilsétu un regionalo plano$anu. Degrad&to
teritoriju attistibas un zemes iericibas planus var pielagot ta, lai ar ieinteres€to pusu dialoga un
sadarbibas palidzibu sasniegtu lielako dalu no iedzivotaju sagaidamajiem rezultatiem (lai attistitu
saliedétu kopienu).
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Saja apaksnodala ieklautas dalas anglu valoda pirm&ji publicétas zurnala Sustainability raksta
Indicators for the Smart Development of Villages and Neighbourhoods in Baltic Sea Coastal Areas
(doi:10.3390/5u12135293).

Nemot veéra to, ka pétijuma 1. nodala tika novertéta ciemu, kopienu, viedo ciemu, planosanas
sisteémas butiba un to formalas, neformalas pieejas, 2. nodala detalizeti analiz&ts teritoriju
planosanas pamatprocess. Tika salidzinatas klasiskas pieejas sabiedribas iesaistiSanai, kas skaidri
iezim&ja to, ka, izstradajot ciemu attistibas planoSanas Iimeni, ir jakombing klasiskais un normativi
regulétais modelis ar vairak neformalu pieeju un kopienu iesaisto§am aktivitatém. St formalas un
neformalas pieejas kombinacija lauj iedzivinat ilgtspejigas attistibas socialo, Kultiiras un
garigo dimensiju. Vienlaikus tika p&tita informacija par lemumu pienemsanu un ciemu attistibas
novertesanas indikatoriem, kas lauj iedzivinat ilgtspejigas attistibas politisko dimensiju, un tas
nozime, ka sadarbibas ietvara tiek pienemti atbildigi [Emumi.

Petfjuma 3. nodala analizéta vietas ekonomika un vietas potencials, kas var nodros$inat
ilgtsp&jigas attistibas ekonomiskas un ekologiskas dimensijas iedzivinaSanu.
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3. Vietas ekonomika un potencials

Saja pétijuma nodala tiek noteikti vietgjas kopienas attistibas ekonomiskie aspekti pickrastes
teritorijas, ka ari pétita kultiira ka vietas attistibas potencials. Sie divi aspekti noslédz ilgtspéjigas
attistibas dimensiju nozimes izvert€jumu ciema attistibas planosana.

Saja nodala vertéti nosacijumi gudrai piekrastes ekonomikas attistibai, izmantojot vietgjos
resursus. Papildus ir identificeti Baltijas jliras piedavatie resursi un vesturiskie piekrastes kultiiras
resursi, kas var sniegt biitisku ieguldijumu un ietvaru piekrastes ciemu planosana.

3.1. Piekrastes teritoriju ekonomiskas attistibas resursu izpéte

Apaksnodala ir sniegts skatTjums par to, kads ir ES un Latvijas redz&jums par jiiras resursu
izmantoSanu un nozimi ekonomikas attisttba un vieda specializacija. Ir pétits, ka starptautiski un
nacionali lémumi tiesi ietekmé viet€jo kopienu un tas ekonomisko attistibu, jo $adi apsveérumi ir
janem vera ciema attistibas plana izstrade — ciems “dzivo” tiesa ietekmé no apkartgjas vides un
savstarpéjam saitém. Tadgjadi ir apkopota informacija par tiem ievieSanas mehanismiem, kas
paredzeti juras un piekrastes resursu izmantoSanai efektivai Latvijas viedas specializacijas
strat€gijas (RIS3) ievieSanai un noverté $o mehanismu ievieSanas iesp&jas Latvijas piekrastes
teritorijas. Konkréta analize veikta pec detalizétas dokumentu izp&tes (ES limena planoSanas
dokumenti, naciondla limena planoSanas un politikas dokumenti, regionala un vietgja limena
planosanas politikas dokumenti) un apkopota informacija, kas iegiita intervijas un fokusgrupas ar
nacionala, regionala un vietéja limena ekspertiem.

Viedas specializacijas stratégijas

ES Iimenis. Atzistot, ka ekonomiskas realijas maina pasauli atrak neka globala politika, lai
veicinatu lielaku ekonomisko neatkaribu un sasniegtu ilgtsp€jigaku nakotni, Eiropas Komisija
2010. gada ir apstiprinajusi strat€giju viedai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei EUROPE 2020,
kura ieklautas tris savstarpgji papildinosas prioritates:

(P1) vieda izaugsme — ekonomiska izaugsme, kas balstita zinaSanas un inovacija;

(P2) ilgtspejiga izaugsme — resursu efektivitati rosinoSa izaugsme, zalaka un
konkurétspgjigaka ekonomika;

(P3) ieklaujosa izaugsme — tadas ekonomikas veicinasana, kas veicina nodarbinatibu un
nodrosina socialo un teritorialo koh&ziju.

Latvijas nacionalais Itmenis. Latvija 2013. gada ir apstiprinatas ‘“Zinatnes, tehnologijas
attistibas un inovacijas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam”, kas atbilst FUROPA 2020
noteiktajam par nacionalas/regionalas zinatnes un inovaciju strat€gijas viedai specializacijai
izstradi un Nacionala attistibas plana noteiktajam par Zinatnes, tehnologiju un inovacijas attistibas
politiku. Latvija pastav arl nacionala industriala politika Nacionalas industrialas politikas
pamatnostadnes 2014.—2020. gadam forma, kas paredz veicinat ekonomikas strukturalas izmainas
par labu precu un pakalpojumu ar augstaku pievienoto vertibu razosanai, t. sk. riipniecibas lomas
palielinaSanai, riipniecibas un pakalpojumu modernizacijai un dazadakam eksporta grozam.
Latvija ir izstradats zinojums par “Viedas specializacijas stratégijas izstradi”, kura definéts, ka
RIS3 paredz pétniecibas un inovaciju resursus meérktiecigi fokusét inovaciju prioritatés — tajas
zinasanu specializacijas jomas, kur valstij ir salidzinoSas prieksrocibas vai ar1 eksisté aktivi, uz
kuru bazes $adas priekSrocibas var radit. Latvijas viedas specializacijas stratégija teritoriju
lidzsvarotas attistibas veicinaSanai ir noteikusi prioritati, kas paredz teritoriju esoSo resursu
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apzinas$anu un specializaciju, izvirzot perspektivas ekonomiskas attistibas iesp&jas un virzienus,
t. sk. vadoSos un perspektivos uznémejdarbibas virzienus paSvaldibas teritorijas.
Latvija identificétas §adas viedas specializacijas jomas:
e zinatnietilpiga bioekonomika;
biomedicina, medicinas tehnologijas,
biofarmacija un biotehnologijas;
viedie materiali un viedas inZeniersistémas tehnologijas;
vieda energgtika;
informacijas un komunikaciju tehnologijas (Latvijas Republikas Ministru kabinets
(2014).

Zilas izaugsmes (Blue Growth) politikas apskats

Zila izaugsme (Blue Growth) ir integréta pieeja, lai stimulétu jiiras ekonomiku, kas Iidzigi ka
viedas specializacijas koncepts piever§ nozimigu veribu inovacijam, jaunu kompaniju veidosanai,
augsSupejosu pieeju un vertibas k&zu attistibu. Ta saukto zilo vertibas tiklu izveidei nepiecieSama:

1) sadarbibas tikloSanas attistiba starp piegadatajiem un veicinatajiem;

2) infrastruktiras daliSanas;

3) zilo klasteru un tiklu veicinasana.

Eiropas Komisija 2014. gada izstradajusi dokumentu “Ilgtspgjiga zila izaugsme Baltijas jtras
regionam” (4 Sustainable Blue Growth Agenda for the Baltic Sea Region), kas piedava stratégisku
pieeju esoSo jliras un piekrastes resursu izmantoSanai, balstoties $ados pilaros:

1) konsistenta pieeja inovacijam, lai palielinatu ilgtspgju;

2) zinasanas un kvalifikacijas un klasteru attistiba;

3) finansu pieejamiba jiiras ekonomikas sektoriem (Eiropas Komisija, 2017).

Iepriek§ min€to aktivitaSu stimul€Sana inici€jama no privata sektora puses. No publiska
sektora sagaidamas $adas aktivitates:

v' kompetencu attistiba un zina$anu dali$anas;

v’ juras klasteru izmantoSana viedas specializacijas veicinaSanai;

v' parrobezu sadarbibas veicinaSana;

v sadarbibas “laboratoriju” popularizésana.

Zilas izaugsmes koncepts ir izstradats Eiropas Komisija (DG Mare), un tas radits, lai
izmantotu Eiropas okeanu un jiras piekrastes darba vietu radiSanai un izaugsmei. Tas ir veids, ka
inovativa veida attistitu jlras aktivitates, kas biezi vien ir atkarigas cita no citas, kas savukart
palaujas uz kopigdm zinaSanam un infrastruktiiras daliSanu. Koncepta ievieSana ir butiska
inovaciju esamiba visu sektoru konteksta, un ta nevar tikt ieviesta atsevisku sektoru konteksta.

Kopuma tiek identific€tas seSas zilas izaugsmes funkcijas:
juras transports un kugu bave;
partika, uzturs, veseliba un ekosist€mas pakalpojumi;
energija un izejvielas;
atpita, darbs un dzivosana;
piekrastes aizsardziba;
juras kontrole un uzraudziba (Eiropas Komisija, 2017).

Izpetot politiskos dokumentus un to izstrades pamatotibu, secinams, ka jliru un okeanu
ekonomiska potenciala ilgtsp&jiga izmantoSana ir viens no galvenajiem ES jiirlietu politikas
elementiem, kura okeana energija atzita ka viena no piecam juras ekonomikas attistibas jomam,
kas varétu sekmget darba vietu radisanu piekrastg.

AN NN NN
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Savukart atbilstosi Latvijas valsts ilgtermina tematiskajam planojumam Baltijas jiiras
piekrastes publiskas infrastruktiras attistibai, kas izstradats 2016. gada, piekrasti apraksta ka
unikalu, daudzveidigu, ilgtsp&jigu un ekonomiski aktivu telpu ar tiru tdeni, gaisu, pludmali,
mazparveidotam ainavam un kvalitativu dzives vidi (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
minsitrija, 2016).

Lai arT Latvijas planosanas dokumenti ir saistiti ar ES politikas dokumentos noraditajam
prioritateém, Latvija neizcel atseviskus RIS3 pasakumus piekrastes izaugsmei, tomer ta tiek skatita
konteksta ar Latvijas RIS3 TstenoSanas atbalstu ka papildinosa iesp&ja. Latvija nav izstradata zilas
izaugsmes (Blue Growth) politika vai stratégija, bet §adi plani ir citas Baltijas jliras regiona valstis
(regionos), lidz ar to arT Latvijai ir jaturpina cie§aka sadarbiba ar citam Baltijas jiras piekrastes
teritorijam, lai veicinatu ne tikai valsts, bet ari visa ES regiona resursu efektivaku izmantoSanu un
viedu izaugsmi.

Nemot vera ieprieks§ noradito informaciju par Smart Specialisation, Blue Growth un jaunas
ekonomikas augsmes teorijas nosacijumus (katrai valstij vai regionam ir jamekIg savs tehnologiju
attistibas celS), petfjuma autora skatfjuma, lai nodro$inatu piekrastes kopienu ilgtsp€jigas attistibas
ekonomikas dimensijas iedzivinasanu, svarigakie saimnieciskas darbibas virzieni Baltijas jiiras
piekrastg ir $adi:

v/ tlrisms un atpiitas organiz&Sana, ietverot kiirortologiju;

v’ ostu darbiba, ieklaujot jahtu uznem$anu un apkalpoSanu, ka ari kugu un ar to saistito

iekartu un aprikojuma biivnieciba;

v zvejnieciba, zivju apstrade, Tpasi tas tradicionalie veidi;

v’ atjaunojamo energijas resursu (véja, idens, vilnu, biomasas u. ¢.) izmantoSana.

Saja apaksnodala ieklautas dalas anglu valoda pirmgji publicétas zurnala Latvian Journal of
Physics and Technical Sciences raksta Identification of Maritime Technology Development
Mechanisms in the Context of Latvian Smart Specialisation and Blue Growth (doi:10.2478/1pts-
2018-0029) un konferences Conference Series: Earth and Environmental Science. Vol. 453: 5th
International Conference on Green Materials and Environmental Engineering (GMEE2019) pilna
apmgra raksta Sea Natural Resource Potential for Blue Growth Policy Implementation in Baltic
Sea Region (doi:10.1088/1755-1315/453/1/012033).

3.2 Kultiuiras ka vietas ekonomiskas attistibas priekSnosacijuma izpéte

Saja pétijuma apaks$nodala autors veic salidzino$u pétijumu tris vietéjas kopienas — Latvija
(Carnikavas ciems), Zviedrija (Hults Bruk ciema) un Ukraina (Vygoda ciema), lai parliecinatos
par kulttiras vertibu un kultiiras mantojuma nozimigumu vietgjas kopienas un vietgjas ekonomikas
attistiba. Sis apaksnodalas uzdevums ir apskatit ilgtsp&jigas attistibas kultiiras dimensijas aspektus.

Konkréetas teritorijas (ciemi) ir izvEleti, lai parbauditu ilgtsp&jas dimensiju nozimibu dazados
ekonomiskas attistibas stadijas (Itmenos) eso$as valstis, vienlaikus saglabajot nosacijumu, ka
ciems atrodas tuvu ekonomikas attistibai nozimigai vietai (pilsétai).

Kultiiras nozime ilgtsp&jigas attistibas konteksta ir noradita ne tikai kultiiras dimensija, bet art
ekonomiska dimensijas ietvara.

Tai pat laika jaunas ekonomikas augsmes teorijas (Audretsch, Keilbach, Lehmann, 2006)
pamata ir doma par to, ka katrai valstij vai regionam ir jamekI€ savs tehnologiju attistibas celS. Ir
jasasniedz konkrétajam vides, dabas un cilvékresursu zinasanu Iimenim atbilsto$s tehnologiskais
progress, jo citu regionu tehnologiju pielago$ana nozimé vecu, jau izmantotu ideju atkarto$anos,
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bet musdienu pirc€ju interesé tikai inovativi, efektivi un péc iesp€jas Ietaki produkti vai
pakalpojumi. Tomér $adu rezultatu var sasniegt tikai ar jaunu ideju, tehnologiju un efektivu
materialu izlietojumu un cilvékresursu vadibu. Lidz ar to tieSi lokala Iimeni iesp&jams sniegt
atbalstu uznéméjdarbibas attistibai, veidojot zinaSanas, cilvékkapitalu un ilgtsp&jigus resursu
izmantoSanas veidus.

Promocijas darba izstrades gaita autors veicis starptautisku p&tfjumu par kultiiras nozimi
viet€jas kopienas un viet€jas ekonomikas attistiba, tai skaita novertéjot sava tehnologiska cela
veidoSanas iesp€jas, kas balstas vietas kulttiras vertibas.

Autors izvelgjas tris apdzivotas vietas Eiropa, lai uz vietas noskaidrotu un novertétu viet&jo
ekonomisko situaciju, ka arT to kultliras iezimes un mantojumu, lai giitu viedokli un parliecibu par
kultiiras dimensijas ietekmi uz vietgjas ekonomikas attistibu. Autors sniedz ieskatu vietu izvéles
procesa, ka ari parskatu par bitiskako iegtito informaciju.

Autors pétijuma veikSanas vietas izvelgjas pec sadiem apsverumiem:

petamajai kopienai ir jaatrodas sasniedzama attaluma no pé€tnieku mitnes vietas,
respektivi Eiropa;

v pétamajai kopienai ir jaatrodas dazada attistibas [Tmena valstis, kuram nav izteikta kopiga

kultiras mantojuma;

v/ pétamajai kopienai ir jabiit lidzigam geografiskam novietojumam — teritorijai ir jabut

izvietotai tiesa lielas apdzivotas vietas tuvuma.

7. tabula
Petamas teritorijas izvéles faktori (autora izstradati)
Valsts attistibas Iimenis | Lielaka apdzivota vieta Kultiiras iezimes Izveleta teritorija
péc GDP (Encyclopeedia
(EUPEDIA, 2019) Britannica)
Zviedrija - augsti | Nor&epinga un regions Piederiba  Skandinavijas | Hults Bruk village
ekonomiski attistita valsts kultairai
Latvija - vidgji | Riga un regions Piederiba Baltijas regiona | Carnikava village
ekonomiski attistita valsts kulttirai
Ukraina — salidzinosi zemi | Dolyna un regions Piedriba slavu kulttrai Vygoda village
ekonomiski attistita valsts

P&ttjuma uzskatamibai izveletas teritorijas attelotas Eiropas kart@ (6. att.).
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6. att. P&tfjuma teritoriju izvietojums (autora izstradats).

Vietu ekonomikas un kultiiras izpetes rezultati (“uz vietas”)

Hults Bruk ciems atrodas Zviedrija un ir izvietots neliela attaluma no Nor$€pingas pilsétas,
atrodoties tas areala. Ciema praktiski nav ekonomiskas aktivitates, jo ciema iedzivotaju skaits ir
loti neliels. Tai pat laika ciema vesturiska ekonomiska attistiba ir notikusi, balstoties kalgja amata
(jau no 1697. gada). Sobrid ciema lielakais darba devéjs ir uznemums ar tadu pasu nosaukumu ka
ciems.

Mainoties dazadam ekonomiskajam situacijam, kal&ja v@sturiskais amats ir saglabajis savu
nozimibu, jo galvenais ciema razotais produkts ir cirvji, kas tiek eksporteti uz daudzam pasaules
valstim.

Bez kalgja amata izmantoSanas produkta razoSana vietgja kopiena kalSanu uzskata par savu
pastavésanas pamatu, tadé] ar ciema iedzivotaju iniciativu tiek attistits kalgju amata centrs. Sis
centrs kalpo gan par kopienas identitates un socializacijas centru, gan art sociala atbalsta centru,
jo socialas atstumtibas riskam paklautajam personam tiek sniegta iesp&ja apgut vesturisko amatu.

Ciema iedzivotdji uzskata, ka kalgja amats un kalgju izstradatie produkti ir vinu kopgja
identitate, kas nakotne laus attistit tadas papildinosas ekonomiskas jomas ka tirisms un ar to
saistitie pakalpojumi.

Carnikavas ciems atrodas Latvija un ir izvietots neliela attaluma no Rigas pilsetas, atrodoties
tas areala. Ciema ir loti neliela ekonomiska aktivitate, jo ta geografiskas atraganas dé] pedgja
desmitgad@ tas audzis imigracijas del, kas saistits ar galvaspilsétas iedzivotaju veélmi parvietoties
uz dzivi privatmajas. STs migracijas rezultata jaunie iedzIvotaji turpina darba gaitas galvaspilséta,
bet dzivo Carnikavas ciema.

Par ciema vesturisko attistibas pamatu ir kluvusi zvejniecibas nozare, kura gan nav
nodarbinats liels darbiniecku skaits, bet par vietgjo iedzivotaju piederibas simbolu ir kluvis
zvejniecibas procesa rezultats — négis. Valsts [Tment §is ciems pirmam kartam asocicjas ar konkréto
partikas produktu.

Pateicoties konkréta produkta popularitatei, arl vietéja kopiena savu atpazistamibu un
kopienas pastavéSanas pamatu buve uz vésturiska amata un produkta bazes. Tai skaita vietéja
kopiena ir panakusi, ka “Carnikavas négis” ir ieguvis geografiskas izcelsmes produkta aizsardzibas
statusu ES ltment.
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Siciema gadijuma iedzivotaji uzskata, ka zvejnieka amats ir pietickami sareZgits un ta attistiba
nenotiks, bet zvejnieku izstradatie produkti ir vinu kop&ja identitate, kas jau Sobrid veicina tlirismu
un ar to saistitos pakalpojumus, tai skaita arT kultoras dzivi, pieméram, ikgadéjo Négu svétku
ietvaros.

Vygoda ciems atrodas Ukraina un ir izvietots neliela attaluma no Dolyna pilsétas, atrodoties
tas areala. Ciema ir loti neliela ekonomiska aktivitate, jo ta geografiskas atraanas dgl
uznémejdarbibas attistiba un darba vietas tiek nodrosinatas pilséta vai arl viena no apgabalam
tipiskajam nozarém — mezsaimnieciba.

Ciema iedzivotaji par savu attistibas stirakmeni uzskata vesturiski saglabajusos Saursliezu
dzelzcelu, kas ikdiena nodrosina viesu izklaideéSanu. Sakotngji vilciens ir bijis saistits ar cilveku
un kravu parvadasanu kalnainaja regiona, bet Sobrid tas kalpo izklaidé$anas vajadzibam.

Vietgja kopiena jau Sobrid ir sapratusi, ka Sis vesturiskais objekts ir interesants viesiem un
taristiem, tadel ar ES Iidzeklu atbalstu ir izveidots tlirisma centrs ar vilciena muzeju, ka arT Sajas
telpas tiek tirgoti viet&jo razotaju produkti un izstradajumi. Vienlaikus pieaugosa viesu un turistu
plisma veicina aizvien jaunu papildinoSo pakalpojumu attistibu, pieméram, sabiedriskas
&dinasanas iestades.

Visas izpétes teritorijas kultiiras dimensijai ir bijusi nozime Sodienas ciema kopienas identitate
un ekonomiskajos procesos. Autors atzim&, ka kultiiras mantojums ekonomiskajos procesos var
izpausties dazadi — gan vesturiskos produktos, gan pakalpojumos, gan ar1 vesturisku objektu
transformacija Sodienas pakalpojumu sniegSanai. Tad&jadi kultliras dimensijai var but gan tieSa
ietekme ekonomiskaja attistiba, pieméram, turpinot razot konkrétos produktus, gan arT netiesSa
ietekme, veicinot papildinoSu precu vai pakalpojumu razoSanu un pardosanu, bet pasu vésturisko
kulturas faktoru izmantojot ka vietas identitati un “magnétu”.

Saja apaksnodala ieklautas dalas anglu valoda pirméji publicétas konferences 2017 2nd SSR
International Conference on Social Sciences and Information rakstu krajuma Advances in Social
and Behavioral Sciences. Vol. 17 raksta The Basis for Sustainable Place-based Economic
Development: The Role of Cultural Heritage in Latvia, Sweden and Ukraine
(doi:10.26602/asbs.2017.17.32).

3. nodala noslédz visu ilgtspg&jigas attistibas dimensiju ievieSanas iesp&ju novertjumu ciemu
attistibas planosanas procesa. Pétljuma gaita noskaidrota katras ilgtsp&jigas attistibas dimensijas
nozimes un lietoSanas iesp€jas tieSi ciemu planoSanas ltmeni, kas izcelas ar visaugstako
sabiedribas iesaistes Iimeni un neformalas planoSanas metozu piclietosanu. Visas dimensijas ir
nozimigas viet&jas teritorijas/kopienas attistibas planoSanas modela priekslikuma izstradei.

P&ttjuma nosléguma nodala velttta specigas kopienas nozimei globalu izaicinajumu konteksta,
taja identificeti aprobacijas rezultati ciema attistibas planoSanas pieredzei Latvija.
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Spécigas kopienas darbibas ietekme uz regionalo attistibu

P&tjjuma izstrades laika pasauli parnéma nebijusi arkartas apstakli un tika izsludinata pasaules
limena pandémija, tapec Saja nodala noteiktas specigu viet€jo kopienu prieksrocibas globalu
izaicinajumu konteksta un analizéti izstradata ciema attistibas plana izmé&ginajuma rezultati
Latvija.

4.1. Spécigu vietéjo kopienu priekSrocibas globalas pandemijas laika

Saja apaks$nodala analizétas vietgjas sabiedribas iespéjas pirmaja Latvijas valdibas noteiktaja
Covid-19 ierobezojumu perioda. Papildus noteikts, vai $aja perioda ir iesp&jams izmantot viedo
ciemu un sp&cigu kopienu prieksrocibas. P&tfjuma aprakstita vietgja kopiena analiz&ta par Latvijas
teritorijas ciemiem, kas atrodas Rigas jiiras Iica piekraste.

Latvija uz trim méneSiem tika noteikti vairaki ierobezojumi: attalinats darbs, ja iesp&jams;
talmaciba skolas; distances ieverosana, pulc€Sanas ierobezojumi lidz pieciem cilvékiem. Taja pasa
laika tika samazinati vai atcelti dazadi pakalpojumi, piem&ram, sabiedriskais transports, izglitibas
pakalpojumi, kultiras pakalpojumi u. c. (Latvijas Republikas Ministru kabinets, 2020). Turklat
iedzivotaji saka plasi izmantot digitalas tehnologijas un to sniegtas iesp&jas savstarp&jai
komunikacijai, skolu un augstskolu macibu procesiem, nepiecieSamo precu iegadei un
uznéméjdarbibas vadiSanai. Autors atzimé, ka daudzi no Siem procesiem ir icklauti ari viedas
kopienas jédziena un attiecinami uz ekonomisko procesu vadiSanu un primaro vajadzibu
nodro§inasanu. Ir janorada, ka spécigas kopienas vairak izmantoja mijiedarbibas aktivitates, lai
uzlabotu pasapriipes un savstarpg€jas palidzibas pakalpojumus.

Pasaules Veselibas organizacija attieciba uz COVID-19 izplatibu sniedz vienkarSus
piesardzibas pasakumus, kas galvenokart saistiti ar roku mazgasanu, distancésanos, labu elposanas
higi€nu u. ¢. (WHO, 2020).

Sis noteiktas vadlinijas liek cilvékiem bt uzmanigiem un ierobezot savas aktivitates lidz
minimumam, tiekoties ar citiem. Nemot veéra iepriek§ mingto, individi zaude tieSu kontaktu
uznémejdarbibas un socialas komunikacijas ietvaros. Rezultata kopienas zaud€ savu tradicionalo
pieeju tiesai socialajai un ekonomiskajai sazinai starp kaiminiem vai kaiminu kopienam.

Latvija atseviski ar Ministru kabineta 2020. gada 12.marta rikojumu Nr. 103 noteica
atseviSkus ierobezojumus izglitibai, pulc€Sanas iespgjam, starptautiskajiem pasazieru
parvadajumiem, veselibas apriipei u. c. Galvenie ierobezojumi (Latvijas Republikas Ministru
kabinets, 2020):

v valsts un paSvaldibu iestadem izveértet un iespgju robezas nodrosinat klatienes

pakalpojumu sniegSanu attalinati;

v’ partraukt macibu procesa norisi klatieng visas izglitibas iestades, partraukt visa veida
izglitibas procesu klatienes forma IstenoSanu arpus izglitibas iestadeém un nodro$inat
macibas attalinat;

v’ atlaut $ados organizétajos pasakumos pulcéties gan iekstelpas, gan arpus telpam lidz 25
personam, nodro$inot epidemiologisko un socialo distanci;

v noteikt, ka kultdras, religisko pasakumu, izklaides, sporta un citu atpiitas vietu norises
vietas darbu iesak ne agrak par plkst. 6.30 un beidz ne velak par plkst. 24.00;

v' personam, kuras Slimibu profilakses un kontroles centrs noradijis ka Covid-19 infekcijas
slimibas kontaktpersonas, janodroS§ina paSizolacija dzivesvieta (majas karantina)
14 dienas, lai var€tu sazinaties un sadarboties ar gimenes arstu un citam arstniecibas
personam,
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v" no 2020. gada 17. marta partraukt pasaZieru starptautiskos gaisa, jiras, autobusa un
dzelzcela parvadajumus, iznemot pasazieru parvadajumus ar valsts gaisa kugiem un
militaro transportu, ka ari privatos un darfjumu lidojumus (ar ne vairak ka pieciem
pasazieriem); no 2020. gada 15. maija atsakt starptautiskos gaisa, jliras, autobusa un
dzelzcela pasazieru parvadajumus uz/no Lietuvas un Igaunijas.

Sie ierobezojumi praktiski apturéja klatienes tik§anas arpus vienas majsaimniecibas un radija

nepieciesamibu pielagoties darbam un socialajai darbibai.

Saskana ar Viedo kopienu rokasgramatu (Vieda kopienu rokasgramata, 1997) vieda kopiena
ir kopiena, kura pasvaldibu, uznémgjdarbibas, izglitibas, veselibas apripes iestazu locekli un
sabiedriba izprot informacijas tehnologiju potencialu un veido veiksmigas alianses, lai stradatu
kopa un izmantotu tehnologiju kopienas parveidoSanai ievérojama un pozitiva veida.

Viedais ciems un uznemeéjdarbiba

Viedais ciems ir salidzino$i jauns jédziens ES politikas veido$anas joma. Jauns vieda ciema
jédziens attiecas uz lauku apvidiem un kopienam, kas izmanto savas esosas stipras puses un
prieksrocibas, ka ar attista jaunas iesp&jas. Viedaja ciema tradicionalie un jaunie tikli un
pakalpojumi tiek uzlaboti, izmantojot digitalas, telekomunikaciju tehnologijas, inovacijas un
zinasanas iedzivotaju un uznémumu laba. Digitalas tehnologijas un inovacijas var veicinat dzives
kvalitati, nodro$inat augstaku dzives Iimeni, sabiedriskos pakalpojumus iedzivotajiem, labaku
resursu izmantoSanu, mazaku ietekmi uz vidi un jaunas iesp&jas lauku vertibu keédém attieciba uz
produktiem un uzlabotiem procesiem. Vieda ciema jédziens nepiedava vienu risinajumu, kas der
visiem. Tas ir teritoriali jutigs, nemot vera attiecigas teritorijas vajadzibas un iesp&jas, ka ari
strategiski vadits, t. i., atbalstits ar jaunam vai esoSajam teritorialajam stratégijam. Tehnologijas ir
svarigas kopa ar investicijam infrastruktiira, uznéméjdarbibas attistiba, cilvékkapitala, kapacitate
un kopienas veidosana. Laba parvaldiba un iedzivotaju iesaistiSana ir arT galvenie faktori. Viedais
ciems parasti pieverS uzmanibu e-pratibas prasmém, piekluvei e-veselibai un citiem
pamatpakalpojumiem, inovativiem risindjumiem vides problému risinaSanai, aprites ekonomikas
izmantoSanai lauksaimniecibas atkritumos, vietgjo produktu populariz€Sanai, ko atbalsta
tehnologijas un IKT, viedas specializacijas lauksaimniecibas produktu projektu ievieSanai un
izmantoS$anai, tiirisma un kultfiras aktivitateém utt. Vieda ciema jédziens aptver cilveku apmetnes
lauku apvidos, ka arT apkart&jas ainavas (Eiropas Komisija, 2020).

Svarigi atzimét Kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP), kas ietver seSas prioritates, kur
pédgja prioritate (Nr. 6) apspriez socialo ieklausanu un ekonomisko attistibu. ST prioritate ir
iedalita tris grupas: dazadoSanas veicina$ana; mazo uznémumu izveide un attistiba; darba vietu
radiSana, vietgjas attistibas veicinaSana lauku apvidos un informacijas un komunikacijas
tehnologiju (IKT) pieejamibas, izmanto$anas un kvalitates uzlabo$ana lauku apvidos (Eiropas
Komisija, 2020/2).

Savukart privata sektora uzneémumiem ir jagist pelna, lai izdzivotu. Galvenais jautajums ir,
vai pieprasijuma limenis ir pietieckams, lai pamatotu biznesa piedavajumu — vai ienakumi bis
pietiekami, lai segtu izmaksas un giitu pietickami daudz pelnas, lai atmaksatu aizdevumus un
atalgotu citus finans€juma avotus. Lieliem uznémumiem, kas darbojas valsts vai globala méroga,
atbilde biezi ir “n€”, vini labak var stradat citur. Mazakiem, vairak teritoriali iesaknotiem
uznémumiem ir Cetras galvenas stratégijas (8. tab.) (Eiropas Komisija, 2020/3).
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8. tabula

Uznéméjdarbibas galvenas stratégijas lauku apvidos (Eiropas Komisija, 2020/3)

Daudzpakalpojumu centri

Mobilie pakalpojumi

Daudzpakalpojumu centru izveidoSana ir viens no
veidiem, ka lauku pakalpojumu uznémumi var izdzivot
vai pat attistities. Tos var planot, ka tas notiek Somijas
un Belgijas laukos, centri var attistities organiskak,
pieméram, kad garaza parnem pasta lomu un péc tam
atfista partikas mazumtirdzniecibas funkciju.

Tie var sniegt butiskus pakalpojumus vietgjam
kopienam, vienlaikus nodroSinot mazo uzpémumu
dzivotspgju, palielinot to klientu bazi. Pieméri: mobilie
zobarsti; veterinararsti; €ku apkope un dazada veida
veikali.

Digitala dazadoSana

Isas piegades keédes

Arhitekti, juristi, konsultanti un citi profesionali var
sniegt plasu pakalpojumu klastu, izmantojot digitalos

Ta jau sen ir bijusi adaptiva stratégija maziem partikas
uznémumiem, lai iegtitu konkur&tsp&ju.

risinajumus.

Ar Covid-19 saistitie ierobezojumi, kas paredzgja palikt majas, dalu iedzivotaju “izdzina” uz
laukiem. Latvija nereti papildus dzivoklim pilséta iedzivotajam ir arlIpaSums vai vasarnica laukos.

Lai var@tu stradat, piedalities lekcijas un nodarbibas, gandriz visi bija spiesti segt savus IT
robus (gaps), Ipasi attalinataja sazina.

Dazu dienu laika p&c arkartas situacijas izsludinaSanas dzivé tika Istenotas teorétiskas

strat€gijas:

v digitala dazadoSana — izradijas, ka valsts darbinieki, skolotaji, macibspeki, arhitekti utt.
tie$am var stradat no majam;

v lauksaimnieki un vietgjie restorani iemacijas veidot timekla vietnes un saka piegadat
produktus kaiminiem uz majam, stiprinot un ievieSot prakse 1sas piegades kedes;

v lielaki piegades uznémumi paplasindja piegades zonas no Rigas priek3pilsétas uz visu
Latvijas teritoriju; samazinaja piegades cenas; iesaka apkalpoSanu maziem, vienas
gimenes pasitljumiem un papildindja pre¢u klastu ar pirmas nepiecieSamibas precém,
pieméram, dezinfekcijas lidzekliem, izveidojot Ipasu daudzpakalpojumu centra un
mobila pakalpojuma (mobila daudzpakalpojuma) kombinaciju.

Lidz ar to ir svarigi saprast, vai vieda un spéciga kopiena var palidz&ét parvarét krizes

periodus.

Atvertie jautajumi

1. Vaipéc Covid-19 ierobezojumu beigam cilveki un dienesti paliks laukos vai atgriezisies
pilséta (7. att.)?

2. Kadi instrumenti nepieciesami veiksmigai darbibai attalinati un vai vieda ciema koncepts
var palidzgt?

3. Vai vieds un sp&cigs ciems vai kopiena ar augstaku attistibas [Tmeni var labak parvarét
krizes situacijas?
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Vieds digitals
ciems

Pilz&ta
Atpakal "uz

normale”
7. att. Covid-19 ierobezojumu izraisitas izmainas (autora izstradatas).

Dr. Bernijs DZounss apspriez vieda ciema koncepciju: “Diemzel Sodien pasaulé joprojam ir
aptuveni 1 miljards cilvéku bez piekluves elektribai. 3 miljardi joprojam gatavo &dienu uz
bistamam un neefektivam plits virsmam. Daudzi no viniem dzivo attalas lauku kopienas. Kamér
$adam kopienam nav pieejami moderni energopakalpojumi, var panakt tikai nelielu progresu, lai
attistttu to ekonomiku un uzlabotu dzivi” (New thinking, 2020).

No digitala viedokla Latvija nav bitisku S$kér§lu kopienam un iestadém, lai parvalditu un
sazinatos digitala formata. Ciemiem nepiecieSama sadarbiba sava starpa un ar starp iestadem.
Sadarbiba nodro$inatu gan resursu apzinasanu, gan triikstoSo resursu nodros§inasanas planosanu.

Piekrastes ciemu ikdienas dzives pamata ir tiirisma pakalpojumi vai atpiitas vietas arpus
pilsétas. Viedie pakalpojumi veiksmigi nodroSina resursu parvaldibu, uznémeéjdarbibas aktivitates,
kulttras pasakumu populariz€$anu un zinojumu déla iespgjas.

Atvertais jautajums

Vai sabiedrisko dzivi var nodroSinat attalinati ilgstosi; kur realitaté ir vieta socialam un
kulttras aktivitatem?

Lai gutu pilnu prieksstatu par kopienu un ciemu aktivitatem Covid-19 pandémijas laika, ir
svarigi apvienot vieda ciema un speécigas kopienas konceptus, kuru pamata ir mijiedarbibas skala,
jo digitalus risinajumus nevar novertét, nenemot véra cilvéku sadarbibas faktorus.

Lai atbild&tu uz iepriek$ uzdotajiem jautajumiem, pétijjuma autors apkopoja informaciju par
to, ka viedas un spécigas kopienas stipras puses ir ietekméjusas kopienas/ciema sp&ju reagét uz
Covid-19 pandémijas raditajiem ierobezojumiem un problémam Latvija (9. tab.).

46



9. tabula

Viedo ciemu un spécigu kopienu prieksSrocibas Covid-19 pandémijas laika
(autora izstradatas)

Covid-19 Ietekmétas ciema vai Vieda ciema koncepts un kopienas mijiedarbibas stipras

pandémijas kopienas grupas puses ka reakcija uz ierobezojumiem

ierobezojumu (iedzivotaji, uznémgji,

lauks vietgja administracija)

Sabiedriska ledzivotaji, Tpasi tie, Attalinata darba iespgjas, kas, neskatoties uz

transporta kuri sabiedrisko ierobezojumiem, lava veikt darbu un sanemt atalgojumu.

ierobezosana vai transportu izmanto, lai | IT riki, lai nodro$inatu savstarpg&u sadarbibu privata

pakalpojuma noklutu darba vai transporta koplietoSana.

apturéSana sanemtu pakalpojumus

Izglitibas Pilsoni ka pakalpojumu | Tika ieviesti daudzi dazadi IT un TV riki, lai

pakalpojumu sanémeji nodrosinatu talmacibu ar vismazako iesp&amo ietekmi

ierobezosana vai Uznéméji ka bernu uz izglitibas kvalitati.

pakalpojuma vecaki Pietickama interneta kvalitate un datoru skaits lava

apturéSana Pasvaldibas ka vienlaikus stradat un macities attalinati viena
pakalpojumu sniedz&ji | majsaimnieciba, kas péc iesp&jas mazak iectekmgja

uznéméjdarbibu.

Kultiiras Pilsoni ka pakalpojumu | Tika ieviesti daudzi dazadi IT un TV riki, lai

pakalpojumu sanémgji nodrosinatu kulttiras pakalpojumus attalinati, ka ar1

ierobezosana vai Pasvaldibas ka iesp&ju robezas radoSo amatieru procesu.

pakalpojuma pakalpojumu sniedzgji

apturéSana

Veselibas apriipes | Pilsoni ka pakalpojumu | Tika ieviesti dazadi telefona pakalpojumos un IT

pakalpojumu sanemeji pakalpojumos balstiti risinajumi, kas lava sanemt

ierobezojumi vai Uznemé&ji ka bernu pakalpojumus attalinati bez pulc€Sanas un parvietoSanas.

pakalpojumu vecaki Vienlaikus jaatzimé, ka veselibas nozar€ tikai dazi

apturéSana Pagvaldibas ka pakalpojumi tiek sniegti ka e-veselibas pakalpojumi to

pakalpojumu sniedz&ji

specifikas del.

Izolacija un
karantina, pilnigs

Pilsoni ka pasizolacijai
vai karantinai

Paspalidzibas iesp€jas, koncentrgjoties uz sp&ju sniegt
palidzibu un atbalstu pasizol&tiem vai infic€tiem

aizliegums paklautas personas kopienas locekliem, izmantojot attalus (bezkontakta)
parvietoties arpus | Uznéméji ka darba rikus un spécigu saliedétu kopienu (51 pandémija gandriz
dzivesvietas devgji ikvienu piespieda pasizoléties vai arstéties majas).
Aizliegums ledzivotaji ka labuma | Latvija tlirisma un pakalpojumu nozarei bija iesp&ja
pulcéties guveji piesaistit vairak vietgja tirgus, kas ilgtermina atstatu
sabiedriskas vietas, iespaidu uz paradumiem — tlirisms un atpiita bija
tostarp Uznémgji ka iesp€jama ari viet€ja regiona un Latvija kopuma
socializacijas pakalpojumu sniedzgji | (droSums).

punktos (piem., IT riki intereSu grupu sanaksmem.

kafejnicas)

Ierobezojumi ledzivotaji ka labuma Bija iesp€ja strauji parorientgt tieSo pardoSanu uz
ikdienas guveji digitalo pardosanu ar bezkontakta piegadém gan
pakalpojumu Uznémgji ka pakalpojumu, gan tirdzniecibas sektora.

snieg§anai pakalpojumu sniedz&ji

ITeteikums stradat
attalinati, masveida
inficéSanas darba
vietas

ledzivotaji ka
darbinieki
Uznéméji ka darba
devgji

Iespgja stradat attalinati, izmantojot IT rikus, jo
darbiniekiem ir ierobezota piekluve sabiedriskajam
transportam, ierobezota piekluve darbam, jo bérniem
jamacas no majam, tostarp samazinats darbinieku
savstarpgjas inficéSanas risks.
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Petjjuma analizeta informacija liecina, ka Covid-19 pandémijas apstaklos ir notikusi gan
sabiedribas paradumu maina, gan dzivesvietas maina uz teritorijam arpus pilsétam, un tika atzits,
ka sabiedriba liecla méra ir gatava parejai uz attalinato darbu un talmacibu. Apkopojot informaciju
par mainigajiem iedzivotaju paradumiem, valsts ierobezojumiem un vieda ciema koncepta stipram
pusém, tika konstatéts, ka viediem ciemiem un kopienam bija ievérojams ieguvums, jo viet€ja
kopiena jau sen izvelgjas digitalas attistibas celu, tapéc pielagoSanas attalinatajam darbam,
talmacibai, kultiras un sabiedriskajiem pakalpojumiem liclas ne€rtibas nesagadaja. Vienlaikus
sabiedriba vargja turpinat savstarp&jo sazinu un organizét paspalidzibu. Paliek liels jautajums pec
Covid-19 pétijumiem: vai cilveki, kuri izvelgjas parcelties no pilsétas pandémijas laika, izvélesies
palikt laukos vai atgriezties pilséta? Tas var biitiski mainit viet€jo kopienu attistibu gan potenciali
pozitiva, gan negativa veida.

No minétas informacijas un apkopotajiem datiem var secinat, ka vietgjo kopienu digitalajam
prasmém, digitalajam iekartam un pakalpojumiem, ka ar1 kopienu sadarbibas prasmém ir bijusi
bitiska loma Covid-19 pand€mijas ierobezojumu un seku parvaréSanas laika. Viedie ciemi un
kopienas, ka arT ieprieks specigas kopienas bija daudz labak sagatavotas krizei, jo zinaja un sp&ja
pariet uz digitalajiem risinajumiem dazadas dzives telpas, ka ar1 sniegt savstarp&ju paspalidzibu.

Nemot vera to, ka viedas kopienas un specigas kopienas parasti ir ciesi saistTtas ar savu dzives
telpu un mérktiecigi izvelejusas dzivot mazos ciemos, tiek uzskatits, ka lidzvertigu pakalpojumu
sniegSana pat lielas pand@mijas gadfjuma nevaretu bit par pamatu dzivesvietas vai
uznéméjdarbibas vietas mainai.

Izpétot pandémijas ierobezojumus un kopienu atbildes uz tiem, secinats, ka viedas kopienas,
uznéméeji, sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji sp€ja pielagoties plasam riku klastam — IT
risindgjumiem un lietojumprogrammam, telefona pakalpojumiem, socialajiem tikliem, tieSsaistes
veikaliem utt. Tas ir nozimigs pieradijums tam, ka IT infrastrukttra, tikli un kapacitate, ka art
digitala savienojamiba un savietojamiba ir bijusi nozimiga Covid-19 krizes parvaréSana.

Visbeidzot, viedas kopienas un sp&cigas kopienas sp&ja daudz labak pielagoties Covid-19
pandémijas ierobeZzojumiem un parvarét pandémijas sekas, jo digitalajam prasmém un sp&cigai
kopienas paspalidzibai bija izSkiroSa loma.

Saja apak$nodala ieklautas dalas anglu valoda pirméji publicétas Zurndla Landscape
Architecture and Art raksta Smart and Sustainable Local Communities in Global Covid-19
Pandemic Conditions (d01:10.22616/j.1andarchart.2020.17.09).

4.2. Ciemu planoSanas ietekmes izpéte uz vietas attistibu

P&ttjuma izstrades un projekta “Coast4us” ievieSanas laika ir izstradats pilotteritorijas ciema
attistibas plans Garupes ciemam, Carnikavas pagasta (Carnikavas novada dome, 2019).
Ciema attistibas plana ietvaros organiz&tas gan formalas, gan neformalas sabiedribas iesaistes
aktivitates:
v’ organizétie pasakumi 2019. gada attistibas plana izstrades ietvaros:
o attistibas programmas uzsakSanas pasakums — “Kafija ar kaiminiem” — 15. jinijs;
o tris apmacibu/izglitojoSie un attistibas plana izstrades seminari:
e “NVO darbnica” — 16. jilijs;
e “Garupe kopa” — 1. augusts;
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e vides t€ma par atkritumu apsaimniekoSanas iesp&jam — 7. augusts;
o investiciju objektu un identificéSanas un iedzivotaju saliedesanas pasakumus “Solis
daba” — 7. augusts;
o projekta “Coast4us” nosléguma pasakums “SatikSanas” — 5. oktobris;
attistibas plana izstrades noslégum posma tika rikota iedzivotaju aptauja. Aptauja noritgja
perioda no 2.1idz 11.oktobrim. Aptaujas anketu aizpildiSana tika nodrosinata Google vide.
Kopuma aptauja piedalijas 45 respondenti. Rezultati ir ieklauti attistibas plana. Balstoties
Garupes iedzivotaju aptaujas rezultatos, tika precizets un papildinats konkrétais attistibas
plans.

Garupes ciema attistibas plana izstrades gaita veikta izpéte un komunikacija ar iedzivotajiem
lauj secinat:

v

v

iedzivotaju sanaksmés, darba grupas, ka arT apsekojot ciema teritoriju klatieng, ir
apzinatas aktualakas Garupes ciema vajadzibas;

sekmigai plana ievieSanai ir nepiecieSama skaidra parvaldes struktiira; plans ir jaievie§
ciesa sadarbiba ar pasvaldibu;

sabalansgjot finans€juma avotus, var akumulét nozimigus finansu resursus attistibas
plana realizacijai;

piecu gadu perioda ir iesp&jams Tstenot nozimigu dalu no attistibas iecerém;

iedzivotaji ir gatavi piedalities ar savu lidzfinans€jumu (biedra naudas) ciema attistibas
projektu TistenoSana, ja tiek nodroSinata ciema attistiba, lidzeklu izmantoSanas
caurspidigums un iedzivotaji pretT sanemt adekvatus pakalpojumus.

Plana izstrades rezultata ieviestas tris jaunas iniciativas:

v

v

v

pasvaldibas ieviestais projekts, ko ciema iedzivotaji noradijusi ka 1. prioritates projektu
— labiekartota taka uz jiiru (Carnikavas novada dome, 2021);

pasvaldibas ieviestais projekts, ko ciema iedzivotaji noradijusi ka 2. prioritates projektu
— Lielas ielas rekonstrukcija (Carnikavas novada dome, 2020);

ciema iedzivotaju Istenota iniciativa — inovativa un ekonomiska ielu apgaismojuma
iertkoSana Garupes ciema (Viedie ciemi, 2022).

Mingtie ieviestie projekti skaidri norada, ka savstarpgja vienosanas (ciema attistibas plans)
starp publisko parvaldi (pasvaldibu) un viet&jo kopienu sniedz abpusgjus ieguvumus:

a)
b)

<)

bitiski uzlabotus un atbilstosus apstaklus vietgjai kopienai;

savstarpgjo attiecibu uzlabosanos starp publisko parvaldi un viet€jo kopienu;

vietgjas kopienas aktivu pasdarbosanos savas vides uzlaboSana, gan ar finan$u resursiem,
gan inovativam idejam.

Nemot véra $aja nodala apkopoto informaciju un analiz€tos datus, ir secinams, ka vietgjas
kopienas potencials ir butisks resurss ilgtsp€jigas attistibas nodros§inasanai regionalas attistibas
planoSanas konteksta. Speécigu kopienu esamiba nodroSina visaptverosu un ieklaujosu vietas
attistibu, kas veicina ne tikai spécigu savstarp&jo palidzibu un kopienu noturibu dazadas argjo
apstaklu raditajas situacijas, bet arf ilgtsp&jigu teritorijas attistibu. Sie secinajumi kalpo par pamatu
izteiktajiem priekslikumiem, ka arT izstradatajam vietgjas teritorijas/kopienas attistibas planosanas
modelim.
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Secinajumi un priekslikumi

P&ttjuma hipotéze — ciemu attistibas planosana ka jauns teritoriju attistibas planoSanas limenis
sp€j nodro$inat integrétu, ilgtsp&jigu un vietgjo sabiedribu iesaisto$u ciema attistibu regionalas
attistibas konteksta — ir apstiprinata, ko apliecina pétfjumaa izversta, pieradfjumos un zinatnes
atzinas balstita analize. Papildus pierada spécigo kopienu reakcijas sp€jas arkartas situacija un
kopienu inovativo ideju radiSanas spgjas situacijas, kad viet&ja kopiena ir sp&jusi vienoties par
savu vienoto nakotnes risinajumu, izstradajot ciema attistibas planu.

Secinajumi

1. Latvija pastav pietickami daudz normativo aktu, kas regulé ilgtsp&jigas un Iidzsvarotas
attistibas planosanai nepiecieSamo principu ievéroSanu — sabiedribas iesaisti, kontroles
mehanismu, dokumentu savstarp&jo sasaisti. Vienlaikus ir noskaidrots, ka Latvijas attistibas
planoSanas sistéma neparedz zemaku planoSanas limeni ka paSvaldiba, ka ar1 vienlaikus
sabiedribas iesaiste ir paredzeta formala veida.

2. Pieradits, ka telpiskas planoSanas sistémas atrodas transformacijas procesa un faktiski
“tuvojas” vietgjiem iedzivotajiem, jo attistibas fokuss pariet uz noteikta cilvéka vajadzibam
noteikta vieta (vietgja sabiedriba), izmantojot jaunas neformalas metodes. Petfjums tapis plasas un
padzilinatas izp&tes un sadarbibas rezultata ar dazadu valstu ekspertiem, ievérojot Baltijas jiiras
regiona telpiskas planoSanas tradicijas, bet ar kopigu interesi par formaliem un neformaliem
telpiskas planosanas procesiem piekrastes zonas.

3. Ir identificgjama domin&josa dazadu ieintereséto grupu iesaiste telpiskas un kopienas
plano§anas procesa un attistibas plana Istenosana. Plasas sabiedribas un intereSu grupu iesaistiSana
ekologiskajos, kultiiras un socialajos jautajumos, ka arl plano$anas procesa nodro$ina labaku
informacijas pieejamibu planoSanas posma un iesp&ju paust savas bazas un ierosinajumus
planos§anas procesa.

4. Izpetot teritoriju planoSanu Baltijas juras piekrastes teritorijas GIS izmantoSanas konteksta,
tika izstradatas tris raditaju grupas (statistikas dati, geotelpiska informacija un dinamiska
informacija), kas sniedz potencialu ieguldijumu vietgjas teritorijas socialaja, ekonomiskaja un
ilgtsp€jigaja attistiba un kvalitates uzlabosSanas izaugsmeé (potencialie nakotnes slani).

5. Pétfjuma autora skatfjuma svarigakie saimnieciskas darbibas virzieni Baltijas jiras
piekrasté — tiirisms un atpiitas organizéSana, ietverot kirortologiju; ostu darbiba, ieklaujot jahtu
uznem$anu un apkalpoSanu, ka ar kugu un ar to saistito iekartu un aprikojuma buvniecibu;
zvejnieciba, zivju apstrade, ipasi tas tradicionalie veidi un atjaunojamo energijas resursu (véja,
tidens, vilnu, biomasas u. ¢.) izmanto$ana.

6. Lai nodroSinatu Blue Growth pieejas attistibu Latvija un juras resursu veiksmigaku
izmantoSanu, ka arT jaunu attistibas modela ievieSanu, valsts iestadém biitu jasadarbojas ar
pétniecibas institltiem, iesaistot nozares p&tniekus, viet€jas pasvaldibas un galvenokart uzpeémeju
parstavjus nacionala méroga diskusijas.

7. Kultiiras mantojumam var biit gan tieSa ietekme ekonomiskaja attistiba, pieméram, turpinot
razot konkr&tos produktus, gan arT netieSa ietekme, veicinot papildinoSu precu vai pakalpojumu
razoSanu un pardoSanu, bet pasu vesturisko kultiiras faktoru izmantojot ka vietas identitati un
“magnétu”.
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8. Vietgjo kopienu digitalajam prasmém, digitalajam iekartam un pakalpojumiem, ka ari
kopienu sadarbibas prasmeém ir bijusi butiska loma Covid-19 pandémijas ierobezojumu un seku
parvaréSanas laika. Viedie ciemi un kopienas, ka ari spécigas kopienas bija daudz labak
sagatavotas krizei, jo zindja un sp&ja pariet uz digitalajiem risinajumiem dazadas dzives telpas, ka
arT sniedza savstarp&ju paspalidzibu.

9. Viedas kopienas un specigas kopienas sp&ja daudz vairak pielagoties Covid-19 pandémijas
ierobeZojumiem un parvarét pandémijas sekas, jo digitalajam prasmém un spécigai kopienas
paspalidzibai bija izskirosa loma.

10. Pilotteritorija Garupes ciema ieviestie projekti skaidri norada, ka savstarp€ja vienosanas
(ciema attistibas plans) starp publisko parvaldi (pasvaldibu) un vietéjo kopienu sniedz abpusgjus
ieguvumus — bitiski uzlabotus un atbilstoSus apstaklus viet&jai kopienai, savstarp&jo attiecibu
uzlaboSanos starp publisko parvaldi un viet€jo kopienu, vietgjas kopienas aktivu pasdarbosanos
savas vides uzlaboSana — gan ar finanSu resursiem, gan inovativam idejam.

11. Vietgjas kopienas potenciala izmantosana vietas attistiba sniedz butisku pozitivu ietekmi
uz ilgtsp&jigu valsts regionalo attistibu, jo nodrosina ieklaujosu un visaptveros$u teritoriju attistibas
procesu. Vienlaikus, lai nodrosinatu $adu kopienu dalibu vietas attistiba, ir nepiecieSams ne tikai
ieviest jaunu planosanas limeni — ciemu planoSana, bet arT ieviest neformalas planoSanas metodes,
ieviest datos un indikatoros balstitu attistibas planosanu un novertéSanu, ka arT veicinat vietas
ekonomisko attistibu, kas balstas viet€jos resursos. Lai nodroSinatu $adu ieklaujosu un
visaptvero$u vietas attistibu, ir jaievie§ vietgjas teritorijas/kopienas attistibas planoSanas modelis.

Priekslikumi

1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai sadarbiba ar plano$anas regioniem,
vietéjam pasvaldibam un viet&jo kopienu nevalstiskajam organizacijam nepiecieSams formalizet
un ieviest regionalas attistibas planoSanas sistéma ciema/kopienas planoSanas ITmeni.

2. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai nepiecieSams radit, apkopot un
nacionala limeni sniegt metodisku un finansialu atbalstu regioniem, pa$valdibam un vietjam
kopienam, inform&jot par dazadiem planosanas veidiem, formalam un neformalam sabiedribas
iesaistes formam.

3. Finan$u ministrijai, Zemkopibas ministrijai un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai ka resursu turétajiem un ar¢jas finansu palidzibas programmu turétajiem, nepiecieSams
planot finans€jumu regionu ilgtsp&jigas attistibas nodroSinaSanai, tai skaita atbalstot viet&jo
kopienu virzitus projektus un iniciativas.

4. NepiecieSams stiprinat vietgjos resursos balstitas vietas ekonomikas attistibu, izmantojot
gan kultiru ka attistibas resursu, gan Baltijas juru ka biitisku attistibas resursu. Lai nodroSinatu
Blue Growth pieejas attistibu Latvija un juras resursu veiksmigaku izmantoSanu, ka ari jaunu
attistibas modela ievieSanu, valsts iestadém biitu jasadarbojas ar p&tniecibas institiitiem, iesaistot
nozares pétniekus, vietéjas paSvaldibas un galvenokart uznéméju parstavjus nacionala, regionala
un vietgja meroga diskusijas. Nemot vera to, ka §1 priek$likuma risinasana ir iesaistitas daudzas
institlicijas — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Ekonomikas ministrija,
Izglitibas un zinatnes ministrija, Kultiiras ministrija u.c., priek§likumu btitu efektivak ieviest, ja
tiktu noteikta koordingjoSa institiicija, kas analiz€tu un rosinatu §Is prioritates caurvijosu
ieklausanu nacionalos politikas un planoSanas dokumentos.
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5. Nemot véra promocijas darba ietverto zinatnisko rakstu kopumu, taja apkopoto informaciju
un izteiktos secinajumus, p&tfjuma autors ir izstradajis vietéjas teritorijas/kopienas attistibas
planosanas logiski strukturalo modeli (8. att.), kas nodro$inatu ilgtsp€jigu, visaptverosu un
ieklaujosu vietas attistibu.

Modelis izstradats, lai koncentréti un saprotami sniegtu informaciju ta lietotajiem par
bitiskakajiem ciema planoSanas elementiem, lai sasniegtu ciema attistibas planoSanas mérki —
ilgtsp&iigi, visaptverosi un iesaistosi attistits ciems. Sis modelis ietver vairak elementus ka formala
un normativajos aktos noteikta vietas attistibas planoSanas pieeja, jo ietver gan noradi uz
neformaliem iesaistes instrumentiem, gan objektivu un datos balstttu lémumu pienemsanu, gan ar1
paplasinatam ilgtsp&jas dimensijam.

Planosanas Ilgtspejigi, visaptvero$ un iesaistosu attisiits piekrastes ciems
procesa mérkis

Sabiedribas

iesaﬁtes . | Nodro§inat pareju no formalu sabiedribas iesaistes instrumentu izmanto$ana uz neformailiem iesaistes instrumentiem
instrumenti

Lémumu

pienemianas | Nodroéinat pareju no subjektiviem 1émumiem uz objektiviem lémumu pamatojumiem, kas balstas datos un pieradfjumos
pamatojums

Visaptvero$u

ilgtspéjas ‘ Ekonomiskd ‘ Politiska Garlga

dimensiju vara

nemsana ‘ /1des ‘ Kultoras /1des

Arégjo faktoru : —
(instrumenti un ‘ Vieda specializacija ‘ ‘ Zila izaugsme ‘ ‘ Regionalas attistibas politika ‘
politikas) véra

nemsana ‘ Viedas pilsgtas ‘ ‘ Viet&jas ricibas grupas stratZgijas ‘ ‘ Pagvaldibas attistibas politika ‘

Attistibas Planosanas Planosanas Lemuma Planosanas Dokumenta Dokumenta
planoganas posmi | procesa dokumenta |:> pienemianas dokumenta |:> ievieSanas aktualizacija
ierosinasana izstrade process ievieSana uzraudziba un

novértéiana

8. att. Vietgjas teritorijas/kopienas attistibas plano$anas logiski strukturalais modelis
(autora izstradats).

Nemot vera $aja petijuma secinato, modelis ietver §adu principu ievérosanu vietas attistibas

planosanas procesa:

v' tiek definéta kopienas teritorija, kurai tiek planots attistibas process;

v' planoSanas procesa nepiecieSams nemt vEra un izvertet selas ilgtsp€jigas attistibas
dimensijas, tai skaita 1paSa veriba japieverS viet€jos resursos balstitai ekonomiskai
attistibai;

v planojot vietas attistibu, tick nemti véra ar&jie apstakli — vietéjas pasvaldibas un regiona
politikas, Baltijas jiras regiona un ES limena politikas un iniciativas. Sis princips
nodroSina to, ka tiek ieverota savstarpgjas sakaribas un hierarhija starp planosanas
limeniem, nodro$inot to, ka vietéja ciema attistiba nodroSina ilgtsp€jigu pasvaldiba,
regiona un valsts attistibu;

v' planoSanas procesa tiek ievéroti §adi planoSanas pamatprincipi: tiek izmantota ne tikai
formala sabiedribas iesaiste, bet arl neformalas un iesaistoSas metodes; attistibas
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planosana lémumi tiek pienemti objektivi, kas balstas datos un zinaSanas; attistibas
planosSanas ievieSanai jaizmanto skaidri un izmérami indikatori.

Izstradatais modelis ir prezent€ts un apspriests ar starptautiskiem teritoriju attistibas
planosanas ekspertiem projekta “Coast4us” nosléguma konferencg, kas norisinajas 2020. gada 8.—
9. septembrT tieSsaiste. Modeli ir paredzets publicet ka atsevisku publikaciju péc promocijas darba
aizstavésanas.
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