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DARBA VISPAREJS RAKSTUROJUMS

Péetijuma aktualitate
Stabila un ilgtsp&jiga valsts (sabiedribas) attistiba ir mérkis, kas formuléts vairakos pédgja

laika izstradatajos valsts vid€ja un ilgtermina planoSanas dokumentos. Taja pa$a laika
iesakoties globalajai finanSu un ekonomiskai krizei, izstradatie planoSanas dokumenti
nepasargaja Latvijas ekonomiku 2008. un 2009.gada no ievérojama IKP krituma. Situacija
Latvijas ekonomika p&c vairakiem recesija pavaditiem ceturkSniem stabilizgjas tikai
2010. gada beigas, kad atjaunojas ekonomiska izaugsme, ko nodrosinajusi gan ekonomikas
stabilizacijas, ieksejas devalvacijas pasakumi, ka ar1 labveliga situacija argjos tirgos, palielinot
pieprasijumu péc Latvijas eksporta precém un pakalpojumiem. Nolika nodroSinat valsts
finansu ilgtsp&ju, sakot ar 2008.gadu Latvijas valdiba realizéja pasakumus, kuri vérsti uz
ierobezojoSas fiskalas politikas 1stenoSanu un makroekonomiskas stabilitates nodrosinasanu.
Vertgjot fiskalas disciplinas stiprinasanu un fiskalas ilgtsp&jas uzturéSanu videja termina ir
bitiski paredz&t instrumentus valsts attistibas un konkurétsp&jas palielinasanai. Saja procesa
biitu svarigi pilniba neiesaldét jaunu publisko investiciju projektu uzsaksanu. Sobrid ne tikai
Latvija, bet ari citas ES dalibvalstis ir javeic valdibas izdevumu korekcija, bet vienam no
galvenajiem uzstadijumiem jabit sp&jai saglabat ekonomisko izaugsmi veicinosus izdevumus,
paredzot ne tikai publiskas infrastruktiiras attistibu, uzsakot jaunus investiciju projektus, bet
arl investicijas izglitibas un zinatniskas izp&tes t.sk. inovaciju joma. Situacija, kad tiek
istenota ierobezojosa fiskala politika un tiek ievérots uzstadijums, ka valsts izdevumu
pieauguma tempam ir jabut mazakam par IKP vid&ja termipa izaugsmes pamattendenci,
papildus ir javeic pasakumi, kas vérsti uz publisko investiciju un valsts izdevumu efektivaku
izlietojumu. Svarigi rast iesp&u piesaistit inovativus finanSu instrumentus tie$i publiska
sektora investiciju joma. Publiska sektora ieguldijumu mobilizéSana ekonomikas
atveseloSanai, ka arT ilgtermina strukturalo parmainu nodro§inaSana, izmantojot gan publiska,
gan privata sektora finansu iespgjas, tiek uzskatiti par vienu no lielakajiem izaicinajumiem un
iespgjam ari ES dalibvalstis. Publisko investiciju nepiecieSamibu Latvija nosaka esosas
infrastruktiiras stavoklis un raZoSanas jaudu noslodzes valsts un pasvaldibu uzpémumos.
Pardomatu un ilgtermina ekonomiski pamatotu publisko investiciju projektu uzsakSana ir
nepiecieSama valsts un pasvaldibu pakalpojumu planosana un sniegSana. Noluka nodroSinat
labakas prakses ievieSanu fiskalas disciplinas un ekonomikas izaugsmes joma, publisko
investiciju projektu planosanas un izstrades procesa galvenajam uzstadijumam ir jabat jaunu
inovativu finanSu risinagjumu ievieSana un uz efektivaku pakalpojumu vérsta projekta
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struktiira. Sie nosacTjumi arf skaidro nepiecieSamibu izstradat atbilsto$u publisko investiciju
projektu izstrades, vadibas un finans€Sanas pilnveidosanas modeli un metodi, kura bitu
ieklauti publisko investiciju projektu finanséSanas inovativie risinajumi. Piedavatie risinajumi
ir universali, tatu nemot ve€ra S§is problémas aktualitati Latvija, autore akcents to

pielietosanas iespgjas tieSi miisu valsti.

Pétijuma objekts ir publiskas investicijas.

Pétijuma priekSmets ir publisko investiciju projektu vadibas pilnveidosana un ekonomiskas
lietderibas paaugstinasana.

Promocijas darba meérkis un uzdevumi
Promocijas darba meérkis ir izstradat publiska sektora investiciju projektu vadibas
pilnveidoSanas un finans€$anas inovativos risinajumus.
Promocijas darba mérka sasniegSanai tika izvirziti $adi uzdevumi:
- izpétit publisko investiciju nepiecieSamibu Latvija un sniegt to kritisku noveértgjumu;
- noteikt publisko investiciju ieguldijumu nozimi Latvijas policentriskaja attistiba;
- noskaidrot galveno kavg&joso faktoru iedarbibu uz publisko investiciju projektu;
- izstradat publisko investiciju projektu vadibas un finanséSanas pilnveidosanas modeli;
- izpétit publiskas un privatas partneribas attistibas perspektivas;
- noskaidrot publiskas un privatas partneribas iesp€jamos ietaupijumus investiciju
projekta ,,pilna dzives cikla” izmaksas, t.sk. izmantojot vertspapiru tirgu;
- noteikt investiciju projektu izmaksu minimiz€Sanas iespgjas uz investiciju projektu
apvienoSanas un paketé$anas pamata;

- 1izstradat publisko investiciju projektu lietderibas paaugstinaSanas modeli.

Pielietotas petijjuma metodes un darba ierobeZojumi

Petijjuma metodes. Promocijas darba izstrdadé izmantotas visparpienemtas
ekonomikas zinatnes kvantitativas un kvalitativas datu analizes metodes, tai skaita dazadas
analizes metodes problému elementu un procesu sastavdalu izpétei, lai pé€c tam no tam
sintez€tu kopsakaribas vai formulétu likumsakaribas, indukcijas un dedukcijas metodes,
matematiskas model€Sanas un statistiskas datu apstrades metodes.

Darba ierobezojumi. Promocijas darba netiek apliikots tads finanSu piesaistes veids
ka lizings. FinanSu investicijas tiek apskatitas publisko investiciju projektu pozicion€Sanai

vertspapiru tirgl. Darba tiek pienemts, ka kops informacijas sanemsanas briza nav notikusas
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izmainas, kas varétu bitiski ietekmét izdaritos secinajumus. Saja darba netick veikta konkréta
investiciju projekta pilniga aprékinasana un izvert€Sana, bet analiz€tas vairaku projektu

svarigako posmu realizacijas problémas.

Pétijuma teorétiskais un metodologiskais pamats.
Darba teorctisko un metodologisko bazi veido arvalstu autoru (Alexander G. J., Ashauer

D.A., Bailey J. V., Berghall 1., Erenburg J.S. Keynes J. M., Nordhaus W., Sharpe W.F.,
Samuelson P.A., Ziacik T., bnanx U.A., 3onomoeopos B.I'., Bosnecenckas H.) un Latvijas
autoru (Gujans P., Karnite R., Praude V., Rutkaste U. u.c. ) teoretiskas un praktiskas atzinas

publisko investiciju un publisko investiciju projektu vadiSanas joma.

Alizstavésanai izvirzitas tezes:

e izejot no uzstadijuma, ka ekonomiku no stabilizacijas procesa ir jaspgj parorientet uz
attistibu, bitiska nozime ir pardomatam un ilgtermina ekonomiski pamatotam
publiskam investicijam;

e pastav vaja saikne starp attistibas un budZeta (tai skaita ES fondu lidzeklu) planosanu. Sis
jomas ir sadrumstalotas starp nozaru ministrijam un, analiz&jot centienus péc ekonomiskas
krizes veikt reformas un atjaunot valsts izaugsmi, var konstatet, ka nepiecieSama jauna
pieeja publisko investiciju projektu planoSana un vadiba;

e pasreiz galvenais attistibas finans&juma avots Latvija ir ES fondi, un, ari planojot nakotnes
investicijas, Sis ir viens no galvenajiem attistibas finanSu resursiem. Vadoties no situacijas
pasaules ekonomika un iespgjamam jaunam svarstibam finansu tirgos, pastav zinams risks
vai 5-10 gadu perioda ES fondi biis pieejami. Tas nozimé, ka nolika nodro§inat valsts
konkurétsp€ju, valstij ir jaspgj veidot tadus finansu instrumentus, kas nodroSinatu publisko
investiciju projektu realizaciju arf situacija, kad nav pieejams ES fondu atbalsts;

e nepiecieSams izvertet efektivakos publisko investiciju projektu vadibas un finanséSanas
risinajumus, jo strauji mainigos arg¢jas vides apstaklos tradicionalas metodes var nedot
vajadzigo rezultatu;

e investiciju projektu izstradeé, skatot projektu ta pilna dzives cikla laika, alternativo
risinajumu izvertéSanas procesam ir bitiska nozime, jo ta dod iesp&ju sasniegt ne tikai

ilgtermina ekonomiskos, bet ar1 socialos mérkus.



Publiceti zinatniskie raksti visparatzitos zinatniskajos izdevumos:

1. Feldmane A., Senfelde M. Resursu nodro§inasanas iesp&jas celulozes ripnicai
Latvija// Ekonomika un uznpémeéjdarbiba. Tautsaimnieciba: teorija un prakse. RTU Zinatniskie
raksti. 3.s€rija. 3.s€jums.- R.: RTU izdevnieciba, 2002, 34.-41.1pp. — ISSN 1407 - 7337

2. Feldmane A., Senfelde M. Attraction of Investments for Improvement of Present
Infrastructure Situation in the Context with Incorporation of Latvia into the European Union//
The Problems of the Foreign Economic Relations Development and Attraction of the Foreign
Investments (Regional Aspect). Proceedings of Scientific Conference, part 2.-Donetsk:
National University, 2003. p.374-378. — ISSN 1991 - 3524

3. Feldmane A., Senfelde M. Development of free economic zones in the territory of
Latvia // Problems and Prospects of cooperation between the countries of South-Eastern
Europe within the context of Black Sea economic cooperation and GUUAM. Proceeedings of
Scientific Conference. Donetsk- Svishtov-Albena, 2003, p.117-122. — ISSN — 1990 - 9187

4. Feldmane A., Senfelde M. Possibilities of the state and private partnership use in the
state and municipality project implementation// Problems of the Foreign Economic Relations
Development and Attraction of the Foreign Investments (Regional Aspect). Proceedings of
Scientific Conference, part 1.-Donetsk: National University, 2005, p.82-87. — ISSN 1991 -
3524

5. Feldmane A., Senfelde M. Valsts un privatas partneribas izmanto$anas iespgjas valsts
un pasvaldibu projektu realizacija// Tautsaimniecibas un uznéméjdarbibas attistibas
problémas. Starptautiskas zinatniskas konferences zinatniskie raksti.-Riga: RTU Izdevnieciba,
2005, 109.-120.Ipp — ISBN 9984 — 32 — 957 - 7
Citas ar pétijumu saistitas publikacijas:

1. Feldmane A., Senfelde M. Development of PPP Project in Latvia and PPP Pre-
education Establishments Project and Financial Models// Financing Options for PPP/PFI

The SMi Group London: Proceedings of Scientific Conference. London: The SMi Group

website at www.smi-online.co.uk/Financing Options for PPP/PFI / PDF Documentation/

2009
Par promocijas darba rezultatiem ir referets starptautiskas zinatniskas konferences:

1. ,,U.S. Business Investment and Trade Mission to the Baltic States to Explore

Opportunities and Development Contacts for Cooperation” sadarbiba ar LR Ekonomikas

ministriju, LR Arlietu ministriju, Latvijas Investiciju un attistibas agenttiru, ASV véstniecibu,
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American Chamber of Commerce parstavniecibu Baltija, agentiru Enterprise Estonia,
Lietuvas Attistibas agentiiru, 2006.g. 23. maija Riga;

2. ,,Public Private Partnership in Baltic Sea Region”/ The 5th Annual Public Private
Partnership Baltic Sea Summit, 2006.g. oktobri, Stokholma, Zviedrija;

3. ,,The latest progress in developing PPP in country”/ The 7th Annual Public Private
Partnership European Summit, 2006.9. 9.-10. novembri Aténas, Griekija;

4. The 2007 Annual Bank Conference on Development Economics/ World Bank and the
Government of Slovenia, World Bank Group Private Sector Liaison Officer Network Retreat,
2007.g. 14.-18. Maija, Bleda, Slovenija;

5. ,Perspectives of PPP in Latvia Regional Workshop on Public-Private Partnership
(PPP) in Transport”/ Pasaules Banka, Latvijas Republikas Satiksmes Ministrija un Latvijas
Investiciju un attistibas agentiira, 2007.g. 6.-8. marta, Riga, Latvija;

6. “PPP problémas un attistiba Latvija”/ Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras
konference 2007.g. 20.maija, Riga, Latvija;

7. “PPP attistiba un istenoSanas iespgjas Latvija”/ Latvijas Investiciju un attistibas
agentlras starptautiska konference 2008.g. 25.septebri, Riga, Latvija;

8. ,,Overview of the PPPSchool Project”/Ziemelreinas — Vestfales FinanSu ministrijas un
LR RAPLM starptautisks seminars, 2008.g. 4.-5. decembr, Diseldorfa, Vacija

9. ,PPP attistiba un TstenoSanas iesp&jas Baltijas valstis”/ Latvijas Republikas
Ekonomikas ministrijas starptautiska konference, 2009.g. 29.javari, Riga, Latvija;

10. ,Financing Options for PPP/PFI Conference”/ International Project Finance
Association, Manchester Business School, The SMI Group konference 2009.gada 18.-19.
februari, Londona

11. North Rhine-Westphalia Diisseldorf Finans$u ministrijas un LR Regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministrijas kopigi rikotaja seminara “Overview of the PPP School Project”
2008.g. 4.-5. decembr, Diseldorfa, Vacija.

12. 4th Annual PPP in CEE and SEE Summit Fleming Europe, Boscolo Carlo IV Hotel,
2011.g. 8.-10. junija, Praga.

Zinatniskas novitates un galvenie rezultati
Promocijas darba galvenas zinatniskas novitates un svarigakie rezultati ir §adi:
¢ noteikti galvenie publisko investiciju projektu kavéjosie ietekmes faktori;

e izstradats publisko investiciju projektu vadibas un finans€Sanas pilnveidoSanas
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modelis un §1 modela ietvaros publisko investiciju projektu vadibas pilnveidosanas metode;

e balstoties uz publiskds un privatas partneribas piesaistes rezultatiem, izstradats
publisko investiciju projektu realizacijas algoritms, kas nodroSina efektivaku finansu
instrumentu pielietojumu;

e pamatots publisko investiciju projektu finans€juma pielietojums, izmantojot
vertspapiru tirgus dotas iesp€jas, kas piemerotas Latvijas apstakliem,;

e veikts pamatojums publisko investiciju projektu izmaksu minimizé$anai uz publisko
investiciju projektu apvienosanas un paketéSanas pamata;

e izlietoto valsts budzeta resursu novertéSanai izstradats investiciju ekonomiskas
lietderibas paaugstinasanas modelis PVN ietekmes uz publisko sektoru, normativo aktu un
atseviSku inovativu regul&jumu izmainu nodroSinaSanai.

Darba praktiskais pielietojums:

1. Pamatojoties uz autores petijumu rezultatiem, 2008.gada 22.decembrT bija izsludinats un
atklats konkurss par tiestbam veikt ¢etru jaunu pirmsskolas izglitibas iestaZzu btivniecibu un
apsaimniekosanu Tukuma pilséta, Ogres pilséta, Kekavas pagasta un Marupes pagasta.

2. Pamatojoties uz petijuma par Cetru jaunu pirmsskolas izglitibas iestazu biivniecibu un
apsaimniekosanu Tukuma pilséta, Ogres pilséta, Kekavas pagasta un Marupes pagasta
iegiitajiem secinajumiem par PVN nodokla piemérosanas kartibu, bija izveidota darba grupa
FinanSu ministrijas Nodok]u politikas departamenta un izstradati priekslikumi par PVN
administréSanu un iekaséSanu.

3.Izmantojot publiska sektora izmaksu salidzinasanas metodi un ta pienémumus projekta
,Jaunas Ledus ielas izbiive Jekabpils pilséta”, bija izveidots instruments koncesijas projekta
izstradei paSvaldibas, kas tika aprobéts Latvijas Hipoteku un zemes banka.

4. lIzstradatais publisko investiciju projektu vadibas un finanséSanas pilnveidoSanas
modelis ir ieteikts praktiskai lietoSanai Jekabpils, Marupes, Tukuma, Ogres, Kekavas un Cesu
pasvaldibam.

5. Ar pétijumu rezultatiem ir iepazistinati uzpeéméji darba grupas un zinatnieki

starptautiskajas zinatniskajas konferencés Latvija, Lielbritanija, Griekija, Sveicg un Italija.

Darba apjoms un struktiira
Promocijas darbs sastav no 3 nodalam. Ta apjoms ir 149 lapaspuses, neskaitot
pielikumus. Darba ir ieklautas 14 tabulas, 35 attéli un 7 pielikumi, kas paskaidro un ilustré

pétijuma saturu.
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Pirmaja nodaja tiek secinats, ka biitiska nozime ilgtsp€jas nodrosinasana ir ekonomiskajai
izaugsmei, kur viens no nosacijumiem ir publisko investiciju apjoms tautsaimnieciba. Tapéc
Saja nodala tiek pétiti publisko investiciju ieguldijumi tautsaimnieciba, ka ari noteiktas
publisko investiciju projektu (turpmak PIP) planosanas un realizacijas nepilnibas regionala
un valsts Itmeni. P&titi PIP vadiSanas problematiskie jautajumi. Precizétas PIP galvenas
novertésanas metodes, ka arT analiz&ti investiciju projektu atseviski metodologiskie aspekti.
Veikts publisko investiciju projektu vadibas efektivitati ietekmé&joSo galveno faktoru
salidzinoSs pétijums.

Otraja nodala izstradats jauns publisko investiciju projektu vadibas un finanséSanas
pilnveidosanas modelis, kur§ ir sasaistits ar publisko investiciju projektu vadibas un
finanséSanas pilnveidosanas metodi, kuras pielietojuma ieklautas sinergetiskas ekonomikas
atzinas un teoretiskas nostadnes. Izstradata PIP vadibas pilnveidoSanas metode investiciju
projektu realizaciju sadala vairakos etapos, katra paredzot svarigakas iedarbibas, ka art
vadibas efektivitati sasaistot ar galvenajiem ietekmes faktoriem. Tada veida tiek iegiitas So
galveno publisko investiciju projektu ietekmes faktoru savstarp&jo iedarbibu matematiskas
sakaribas. Lai atvieglotu PIP mérku sasniegSanu, ir izstradats visparigais publisko investiciju
projektu dazado aspektu identifikacijas, izp&tes, realizacijas un novértéSanas algoritms, kas
raditu priekSnosacijumus tadas uzraudzibas sisteémas izveidei publiskaja sektora, kas bitu
saskana ar labako starptautisko praksi. Lai samazinatu problémas, kuras radusas investiciju
projekta vadibas sistema, viss investiciju projekta izstrades process ir sadalits etapos, kuros
katra ir ieplanoti savi investiciju projekta izstradi regul€joSie pasakumi un funkcijas
nodrosinot to, ka investicijas sniedz atdevi un skaidri parada pievienoto vértibu. Sis
investiciju projekta vadibas planotais (kvantitativo, kvalitativo) izmainu sadalijums tiek
noteikts investiciju projektu svarigako planoSanas etapu modeli.

Tresaja nodaja ir izstradati vairaki publisko investiciju projektu finans€Sanas inovativie
risinajumi. Publisko investiciju realizacija izstradajot finans€juma piesaistes struktiiru, ir
svarigi izmantot péc iesp€jas efektivakus finansu risinajumus, un svarigi biitu nemt veéra ne
tikai valsts budZeta planosanas (gan bazes, gan attistibas dalas), ES fondu planosanas, bet ari
citus arvalstu finandu palidzibas un privata sektora pieejamos lidzeklus. Saja nodala tiek
aplikots publiskas un privatas partneribas pielietojums publisko investiciju projektu
realizacijas uzlaboSana, paradot kada veida iespgams panakt augstakas kvalitates
pakalpojumus, efektivaku pamatlidzeklu ekspluataciju, blivniecibas terminu labaku

ieveéroSanu, lielaku realiz€to publisko investiciju projektu skaitu, ka arT ir iesp&ju maksimizet
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kopgjo valsts (sabiedribas) ieguvumu skaitu. Saja nodala ieklauta arf investiciju ekonomiskas
lietderibas paaugstinaSanas modela izstrade, kura tika realizéta uz vairaku investiciju projektu

analizes pamata.

DARBA GALVENAS ZINATNISKAS IZSTRADNES

Galvenas zinatniskas izstradnes veiktas pamatojoties uz Latvija realiz€to investiciju
projektu gala rezultatiem. Investiciju projektu realizacijas gaitu un tajos sasniegtos rezultatus
autore ir pétijusi no 2000. Iidz 2011. gadam un secinajusi, ka ievérojamai dalai investiciju
projektu to gala rezultati neatbilda pastavos$ajam prasibam un noteikumiem. Apkopojot
konkrétu pasvaldibu infrastruktiiras objektus, tadus ka katlu majas, pirmsskolas izglitibas
iestades, inzeniertiklu un ielu izbtves, ka ari dazus rekonstrukcijas projektus, tika noteikti
galvenie investiciju projektus negativi ietekmé&joSie faktori, to ietekmes sekas un svarigums.

Dazadu uzpémumu pétijumus salidzinot ar autores pétijuma rezultatiem, var secinat, ka tie
butiski neatSkiras un papildina viens otru. Ranzgjot PIP vadibas efektivitati ietekm&joSos
faktorus péc to kopgja ietekmes Tpatsvara augos$a kartiba, autore konstat&jusi, ka galvenie
investiciju projektu kavejosie faktori ir §adi:

e investiciju projekta realizacijas (izpildes) termina parsniegSana;

e investiciju projekta biivniecibas izmaksu palielinajums;

e nepareizs risku sadalfjums starp pasvaldibu un privato partneri;

kltdas PIP realizacijas planoSana;

publiska sektora kliidas projekta izstrade, apstiprinasana un funkciju izpilde.

Minéto kav€joSo faktoru vadiSanai un nepilnibu noveérSanai tika izstradats investiciju
projektu vadiSanas un finansé€Sanas pilnveidoSanas modelis, ka ari projektu vadiSanas
pilnveidosanas metode. Modelis ietver nosaciti divas dalas (skat 1.att€lu). Pirmaja modela
dala tiek veikta dazado ietekmes faktoru identifikacija, izpéte, realizacijas iesp&jas un
novertéSana, ka ar1 noteiktas savstarp€jas PIP ietekmes faktoru grafiskas un matematiskas
sakaribas. leteikts konkréts priekSizpétes informacijas kopsavilkuma matricas pielietojums,
kas nodro$inatu savaktas informacijas unificéSanu un dazadu PIP salidzinasanas iesp&jamibu.
PlanoSanas etapu modela pielietojums veicinatu izpratni - ka ar mazakiem izdevumiem
nodro§inat nemainigu vai labaku valsts un paSvaldibu sniegto pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu. Otraja modela dala tiek izmantoti dazadu inovativu risinajumu pielietojuma

variantu izvertgjums, ieteikti dazadi PIP finans€juma nodroSinasanas un uzlaboSanas
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pasakumi, t.sk. izvirziti galvenie ¢etri ekonomiskie instrumenti, kuru pielietoSana var veicinat

PIP pilnveidosanu un lietderibas paaugstinasanu.

Publisko investiciju projektu (PIP) ietekmgjoSo negativo faktoru noteikSana

A 4 Y A 4 A 4 A 4

PIP atseviskas PIP faktiskas Netiek B Paka'lpojumu
dalas vai visa bivniecibas nodroSinati Kludas, cenu pieaugums,
projekta NSt planoto kompetences dzives cikla

realizacija ir (prgjektesanas) pakalpojumu trakums PIP izmaksu
ilgaka par 1Z_mal?s3s kvantitativie un vadiba (z4) palielinaSanas
noteikto lrzarsrile i kvalitativie (25)
terminu (z1) planotas (22) raditaji (z3)

PIP vadibas pilnveidoSanas metode

A
A\ 4

PIP finans@$anas inovativie risinajumi

A
v v v v v
Publiskas un Publisko . . o
privatas investiciju Publ%sllzo 1r.1vest11(01ju Investiciju

PIP vadibas partneribas projektu proje ‘Fu_lvzma su ekonomiskas
pilnveidoSana pielietojums PIP poziciongsana lil;ll)nmzieialia ;Z lietderibas
planosana un finans€juma verstpapiru un ar:l Eei_?sa as paaugstinaSanas
novertésana piesaisté un tirgd paketesanas modelis

realizacijas pamata

uzlaboSana

A 4

Publisko investiciju projektu izvertéjums un ta vadibas uzlaboSana

1.att. Publisko investiciju projektu vadibas un finanséSanas pilnveido$anas modelis.

Parasti mérka sasniegSana ir atkariga no vairaku, atseviS$kos gadijumos pat daudzu

problému risinajuma. Tade] PIP vadibas kvalitate biezi ir atkariga no ekonomisko instrumentu
pareizas izvéles. Tiem janodroSina gan komplekss, gan atseviski katras problémas kvalitativs
risindjums. Tatad, lai sasniegtu PIP meérki, ir nepiecieSams izmantot PIP vadibas
pilnveidoSanas metodi.

PIP realizacija ir sarezgitas sist€mas izveide, kuru ietekmé dazadi iek$€jas un argjas vides

faktori. Ta ka investiciju procesiem ir raksturiga nestabilitate, zinadma atvertiba un
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nelinearitate, tad $adi faktori var sisttmu novest lidz bifurkacijas punktam, kad sistémas
stabilitate un lidzsvars tiek izjaukts. Lai uzlabotu PIP vadiSanas procesu, izmantojot
sinergétikas nosacijumus, tika izstradata PIP vadibas pilnveido$anas metode. PIP realizacijas

vadibas sist€ému nosaciti var sadalit divas apakSsistémas: vadosaja un vadamaja.

Merka virziba caurauz visas PIP vadiSanas darba stadijas. Pamatojoties uz PIP mérki un
konkréto darbu noteikSanas, izveides, realizacijas un rezultatu kontroles iespg&jam, tiek
izstradats un vadits viss investiciju projekts. Viens no galvenajiem PIP vadibas uzdevumiem
ir samazinat nenoteiktibu, kas saistita ar varbiittbu un gadijumu, savukart gadijums izsauc
nestabilitati un fluktuacijas. Péc bifurkacijas punkta sasniegSanas ir nepiecieSama vadamas
ekonomiskas sist€mas iesp&jamo nakotnes stavoklu noteikSana un vadiSana pa galvenajam
PIP vadlinijam. Viens no galvenajiem PIP vadiSanas uzdevumiem ir nodroSinat ta realizacijas
stabilitati, kas nepiecieSama ,,sist€mas izdzivosanai” pastavigu S§is sist€mas un atsevisku tas
elementu pretrunu apstaklos, dazadiem faktoriem to ietekméjot. PIP vadibas pilnveidoSanas
metodes pamata ir sistémiskas pieejas savieno$ana ar nelinearu attistibas dinamiku.

No 2. att€la redzams, ka vadoties no pieprasijuma, tiek noteikts PIP mérkis un precizéts

W B= f(x)
Investiciju

projekts
Il ‘IAréja vide x|

l u=f(y, B, x, ,k) l

vadiSanas process $§T mérka sasniegSanai.

\ 4

Pieprasijums Merkis >

N.p.k. Vadibas procesa galvenie etapi Yat;.hbas svarigako  iedarbibu
noteikSana
1 PIP  informacijas  savaksana, 1.Informacijas sanemsana par PIP
' apstrade un analize ieksgjo vidi
2. Informacijas uzkrasana, apstrade
un analize par argjo vidi
9 PIP ka  vadama  sist€mas 1.PIP vadibas un finans€Sanas
' izveidoSana instrumentu izstrade
2.Vadamas sisteémas realizacijas
Ipatnibu noteikSana
3. PIP izstrade un vadiSana Va(_jf_‘ mas . ekon_o r'nisllqi.s _.SiSt.é s
finans€sanas inovativie risinajumi
4, PIP rezultatu kontrole . F H?. vadrbas pilnveidosanas
1zvertejums

2.att. Publisko investiciju projektu vadibas pilnveidoSanas metode.
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No PIP realizacijas sinergétiskas vadibas apakssistému savstarp&jas saistibas redzams, ka
vadosas apaksSsist€émas izejas stavokla raksturojosa parametra u iedarbiba jebkura laika
momenta ir atkariga no ta ieejas stavokli raksturojoSiem parametriem.

Investiciju projektu sistémas vadibas efektivitate ir $adu galveno faktoru funkcija:

u=F(y, B, x, 9, k), @

kur:

U - investiciju projekta vadibas efektivitate;

y — PIP ietekm@joso faktoru savstarp€jas sakaribas raksturojoss parametrs;

3 —ieksgjo vidi ietekméejosie faktori;

X — argjo vidi ietekmgjosie faktori;

0 — gadijuma faktors;

k-parg&jie faktori.

Investiciju projekta vadibas efektivitate raksturo faktiska rezultata atbilstibu vélamajam
rezultatam vai paredzeta mérka sasniegSanas pakapi.Projekta realizacijas Tpatnibas ir saistitas
ar ta specifiku vai nozari, kura PIP tiek realizéts. Lai PIP faktiskais rezultats biitu tads, ka
sakuma planots, jabut saskanotiem tris galvenajiem planota mérka pamata elementiem:

kvalitatei, realizacijas laikam un PIP izmaksam. Sie elementi ir savstarp&ji saistiti.

Ieks$@jas vides faktori raksturo valsts politisko, sociali ekonomisko situaciju. Pie iek$gjiem
faktoriem biitu minami publiska un privata sektora iesp&jas piesaistit un istenot investiciju
projektus, lai nodroSinatu publiskajam sektoram delegéto pakalpojumu izpildi, palielinatu
razoSanas jaudas, ka arT pastavosa kredit€Sanas attistiba, budzeta konsolidacijas ietekme u.c.
faktori, kuri ietekmé investiciju riska vertejumus, procentu likmes un projekta konfidences
raditajus. Jaatzime iekS$€jas vides funkcionalo atkaribu no argjas vides faktoriem: B = f(x).
Argjas vides faktori ir pasaules un ES Tstenotas fiskalas un monetaras politikas instrumenti,
kur pasaules izaugsmi joprojam var apdraudét iesp&ami satricinagjumi globalaja finanSu
sisteéma, atsevisku valstu finansu ilgtsp&ja un parada apkalposSanas izmaksas un izejvielu cenas
pasaul€. PIP vadiSanas efektivitati ietekmé ne tikai iek$€ja un ar€ja vide, bet arT laika faktors,
kur§ nosaka konkréta investiciju objekta uzsakSanas laiku un projekta dzives ciklu. Gadijuma
faktora ietekme var izsaukt PIP realizacijas destabilizaciju neparedzetu apstaklu dél. Ta ka

investiciju procesiem ir raksturiga nestabilitate, zinama atvértiba un nelinearitate, tad gan
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argjie un ieksgjie faktori var sistému novest Iidz bifurkacijas punktam, kad sisteémas stabilitate
un lidzsvars tiek izjaukts. Tapéc izvert&jot PIP attistibas scenariju, biitu svarigi lémumu balstit
uz konservativakiem pienémumiem, piem&ram, pie argja un iek$€ja pieprasijuma pieauguma
prognozes projekta nemt vera gan ieks€jo, gan argjo vides faktoru iesp€jamo ietekmi. Lai
uzlabotu PIP vadi$anas procesu, izmantojot sinergétikas nosacijumus, tika izstradata PIP

vadibas pilnveidoSanas metode.

PIP vadiSanas procesa sistémiska pieeja nozimé konkretu iedarbibu noteikSanu, to
realizaciju un novertg§jumu. Nelinearas attistibas dinamikas apstaklos kada no vadibas
procesa fazém, pieméram lémuma pienemsanas fazé ir iesp&jams, ka atseviskas personas
(priekSrocibas atseviSkiem uznémumiem) subjektivas intereses nonak pretruna ar konkréta
PIP realizacijas kop&jam intereseém. Tados gadijumos var tikt pienemti neatbilstosi [émumi,
kas neveicina konkrétas nozares attistibu, ka ar7 vargtu tikt apdraudéta PIP uzsaksana.

Izstradataja PIP vadibas pilnveidoSanas metodes realizacijas gaita viss investiciju projekta
dzives cikls nosaciti ir sadalits $ados Cetros etapos (skat. 2.att€lu):

pirmais etaps. PIP informacijas savakSanas, apstrades un analizes etapa notiek
informacijas sanemsana no iek$gjas un argjas vides, un ka paliginstruments tiek izmantota
prieksizpétes informacijas kopsavilkuma matrica;

otrais etaps. Tiek noteiktas PIP ka vadamas sistémas realizacijas ipatnibas, vadiSanas
procesa izmainu raksturs un ar konkréto investiciju projektu saistitie faktori. Lai nodroSinatu
PIP wvadibu, ir nepiecieSams izmantot izstradato ar PIP saistito dazado ietekmju
identifikacijas, izp&tes un novertésanas algoritmu, kas sasaista un novirza dazadas IP ietekmes
un realizacijas iesp€jas uz vienotu planoto mérki. PIP izstrades gaita, ka arT ta realizacija tiek
atvieglota, ja izmanto izstradato planoSanas etapu modeli;

treSais etaps. PIP izstrades un vadiSanas etapa jau nepiecieSams piemérot konkr&tus
inovativus risinajumus, lai noverstu vai samazinatu argas vai iek$€as vides nevélamas
ietekmes uz PIP realizacijas mérki. Lai nodroSinatu racionalaka IP realizacijas varianta izvéli,
peétijuma tiks ieteikti un pamatoti projekta racionalizacija izmaksu minimizéSana uz PIP
apvienoSanas un paket€Sanas pamata. PIP finans€juma nodroSinaSanai tiek ieteikts izmantot
savadaku pieeju valsts nozimes projektu finanséSana. PIP pilna dzives cikla izmaksu un
ieguvumu vadiSanas pielietoSana piedavas konkrétus veidus, ka samazinat izmaksas un ka
palielinat ieguvumus. Koncesijas modela izmantoSanas piemérs paradis PIP vadibas

pilnveidosanas iesp&jas. PIP ekonomiskas lietderibas paaugstinasanas modela pielietojums
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sniegs nodoklu optimizacijas iesp&jas PPP projektos un papildu valsts (sabiedribas) ieguvumu
iespgjas;

ceturtais etaps. Taja paredzéts PIP realizacijas rezultatu noveértéjums un PIP vadibas
pilnveidosanas izvertéjums.

Lai nodrosinatu publisko investiciju projektu vadibas pilnveido$anu un varétu izmantot PIP
vadibas pilnveidoSanas metodi, ir izstradati inovativie risinajumi PIP vadibas un finanséSanas
pilnveidosanai. PIP vadibas pilnveidoSanas metodé liela uzmaniba tiek pieversta
sinergétiskajiem principiem un nelidzsvarotibai, kuru tradicionala ekonomika neapskata.
Nevar apgalvot, ka PIP vadibas pilnveidoSanas metode var atrisinat visas PIP vadibas
problémas, tomér ta lauj izskaidrot un vadit dazus nelinearos dinamiskos ekonomiskos
procesus, ko nevar izdarit ar tradicionalas ekonomikas modelu un metozu palidzibu.

Sikak apskatot PIP vadibas efektivitati kavejoSos faktorus redzams, ka PIP izstrades
vienkarSosanai iesp&jams dazus no faktoriem apvienot, piemé&ram, blvniecibas izmaksu
palielinajumu un biivniecibas realizacijas terminu parsniegSanu, jo pieaugot biivniecibas
laikam, pieaug attiecigi ari izmaksas. NepiecieSams atzimét, ka biivniecibas izmaksu un
biivniecibas laika izmaksu savstarp€ja attieciba nav lineara, bet drizak ir tuvinajums parabolai.
Izmantojot PIP pilnveidoSanas metodi, tiek izveidotas rezultativas ietekmju kopas, kuru
pilnveidosana var nodrosinat PIP planoto mérku sasnieg$anu. Ir gadijumi, kad PIP realizacija
aizkavgjas, un planotie mérki netiek sasniegti tieSi nepietickoSas vai sagroziti sapemtas
informacijas dél. Sis probleémas sekas iesp&jams samazinat vai pat novérst, izmantojot zemak

piedavato publisko investiciju projektu priekSizpétes informacijas kopsavilkuma matricu.
Inovativie risinajumi

1. PriekSizpétes informacijas kopsavilkuma matrica. Lai veiksmigi izstradatu PIP un lai
tas sakristu ar Latvijas stratégiskajiem mérkiem, prioritatém, ka ari nodroSinatu sasaisti starp
politikas planoSanas dokumentiem, budZeta planoSanu, un publiska sektora darbiba noveérstu
subjektivismu ir izstradata PIP prieksizpétes informacijas kopsavilkuma matrica. ST matrica
nodroSina nepiecieSamas informacijas apjomu attiecigaja projekta Itmeni un dod iesp&u
panakt objektivu lémumu piepemsSanu. Biitiba priekSizpetes laika jeb pieteikto projektu
sakotngjas izverteSanas laika tiek izzinata un formul@ta probléma, ka arT noteikti iesp&jamie

risinajumi vadoties no bitiskiem aspektiem, kas atspoguloti matrica (skat. 1. tabulu)
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1.tabula

Prieksizpétes informacijas kopsavilkuma matrica.

Problémas izklasts Apraksts
N.p.k.
Problémas identific€$ana nozar€ un Projekts Tstenojams ta, lai nodroSinatu
1. darba tirgu, ieverojot ilgtermina ekonomikas attistibu ilgtermina, atbilstosi
ekonomiskas attistibas principu valsti noteiktajam prioritatém.
Ilgtspgjiga valsts parada limena Tada investiciju projekta realizacija no
principa ievérosana fiskalas politikas viedokla, kas veérsta uz
2. optimala valdibas parada Itmena uzturéSanu
un neuzliek nesamérigu slogu budzetam, bet
veicina ekonomikas attistibu ilgtermina.
Projektu identifikacija un labas prakses Projektu identifikacija piemé&rojami
principu pieméroSana sadi labas prakses principi:

1) stabilitates princips. Tiek istenoti tadi
investiciju projekti, kas ir paredzami un
veicina ekonomikas stabilitati;

2) papildinatibas princips. Noluka

3. piesaistit papildus finanSu Iidzeklus notiek
publiska un privata sektora sadarbiba ar
merki  attistit  publiskajam  sektoram
nepieciesamo infrastruktiiru;

3) lidzdalibas princips. Tiek Tstenots tads
investiciju projekts, kur publiska sektora
budzeta finansgjums tiek apvienots ar
projekta Tistenotdja riciba esoSajiem un
pieejamajiem lidzekliem.

Esoso valsts un pasvaldibu | Merkis ir valsts un pasvaldibu uzn€mumu

4 kapitalsabiedribu vai to kontrolgé esoSu | kapitala dalu efektivaka parvalde. Svarigi

' komercsabiedribu parvaldibas darbibas | izvertét publiska sektora nepiecieSamibu
un jaunu modelu izveides izvert&jums turpmak darboties ka komersantam.
PIP identifikacija un ta atseviSsko dalu | PIP izstrades procesa merkis ir noteikt
novertesana, t.sk.: labako konkr&ta projekta IstenoSanas veidu,
Pirmais posms — projektu apzinasana | vadoties no publiska sektora finansu resursu
un labaka tehniska risinajuma izstrade; | racionalas un efektivas izmantoSanas un
Otrais posms -iespéjamo projektu | nepiecieSamibas noteikt projekta struktiiru
izvertésana, kas ietver finanSu un | pie kadas  batu slédzams ligums, lai
ekonomisko aprékinu izstradi | veiksmigi Tstenotu attiecigo buvdarbu vai

5. (nepiecieSsamo investiciju izvert€§jumu, | pakalpojuma sniegSanas projektu.

finanSu avotus, potencialos projekta
ienakumus);

Tresais posms — sociali ekonomiskas
analizes izstrade;

Ceturtais posms — juridiskais process,
kas nozimé iepirkuma dokumentacijas
izstradi un pakalpojuma iepirksana;
Piektais posms — liguma slégsana.
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NepiecieSams atzimét, ka katrs investiciju projekts ir specifisks, tade] ta izvertéSanai var
biit nepieciesami §im projektam specifiski kriteriji.

2. PIP vadibas pilnveidoSanas metodes otraja etapa ienem PIP daZado ietekmju
identifikacijas, izpétes un noverté$anas algoritma izstrade un izmantosana. Sis algoritms
kalpo ka inovativs instruments pasvaldibam, lai tas projekta izstrades gaitd nodroSinatu
augstakas institlicijas un finansu iestades ar objektivu informaciju, ta samazinot PIP izstrades
laiku. Visparigais ar publisko investiciju projektu saistito dazado ietekmju identifikacijas,
izp€tes un novertéSanas algoritms raksturo kartibu, kada veidojas projekts, sakot no
pieprasijuma lidz gala rezultatam —projekta sagatavosanai. Svarigi uzsvert, ka sakuma posma
aprekins tiek veikts, pamatojoties tikai uz piep€mumiem un vésturisko pieredzi Iidzigu
projektu realizacija konkrétaja nozar€. Izstradato algoritmu var nosaciti sadalit Sadas
galvenajas dalas:

1. Projekta pirmsizstrades izp&te saistita ar problémas biitibas noteikSanu, tas saistibu ar
regionu, nozari, resursu tirgus noteikSanu un sociali ekonomisko tirgus izp&ti. Katra probléma
ir atkariga no iek$€jas un argjas vides ietekmém. Pieprasijuma apmierinasanai nepiecieSama
projekta apzinaSana un ierosinasana, jeb ta identifikacija. Lai veiktu projekta identifikaciju,
loti svariga ir ta realizacijas mérku noteikSana. Tos nosaka vadoties no socialo, ekonomisko,
politisko, apkartgjas vides un citu faktoru ietekmes. Jaatzime, ka mérku preciz€Sana parasti ir
saistita ar secinagjumiem un rekomendacijam par projekta ietekmi uz iedzivotaju dzives
kvalitates uzlaboSanos konkrétaja novada, ietekmi uz nozari un tautsaimniecibu kopuma.

2. Projekta noformé&S$anas un realizacijas iesp&ju izpétes stadija jasniedz atbilde - vai
planoto mérku sasniegSanai projekta izstrade ir nepiecieSama/iesp&jama. Janosaka, vai
projektu nepiecieSams un iesp&jams realizét, izvertgjot stratégiskos, ekonomiskos, politiskos
un citus aspektus. Ir svarigi noskaidrot:

evai projekts atbilst noteiktajiem merkiem un strat€gijai, vai projekta merki un
iesp&jamo gala rezultatu nevar efektivak sasniegt citos veidos;

e vai publiskais sektors ir sp&jigs nosegt projekta izmaksas, kadi ir potencialie finanSu
avoti un maksimali iespg&jama summa, kuru publiskais sektors var atvéleét projekta
realizésanai;

e vai publisko investiciju projekta realizacija nodrosinas efektivu resursu izmantoSanu;

e vai projektam bis pozitiva ietekme uz apkart&jo vidi (t.sk. uz gaisa, idens un zemes
izmantoSanas kvalitati, trokSniem);

e vai projektam ir pozitiva ietekme uz apkart€jas sabiedribas drosibu;
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e vai publiskais sektors investiciju projekta realizéSanas gadijuma var€s labak pildit
savas funkcijas, nodroSinot sabiedribu ar vajadzigajiem pakalpojumiem, infrastruktiiru;

evai kopgjie sabiedriskie ieguvumi bas lielaki par kopé&jiem sabiedriskajiem
izdevumiem.

3. Projekta noverteéSanas stadija ir jaizverté galvenie aspekti, ipaSu uzmanibu pieversot
negativo faktoru analizei. Svarigi izverteét, kada metode ir tikusi pielietota, realizgjot
ieprieks€jos Sada tipa projektus, v€lams izmantot ari arzemju pieredzi konkrétu projektu
realiz€Sana. Ir janoverte projekta realizacijas instrumenti, janem v&rad finans€taju un
iegulditaju (sponsoru) viedokli.

Ta ka projekts sastav no atseviskam dalam, kuru izstradé parasti ir iesaistiti dazadi
specialisti, ta novert&jums ir diezgan sarezgits, jo nepiecieSama finansu, juridisko, tehnisko un
citu specialistu piesaiste, tadel Latvijas apstaklos $is funkcijas parasti ir uzliktas konkrétam
valsts institlicijam.

Vispariga ar publisko investiciju projektu saistito dazado ietekmju identifikacijas, izp&tes
un novertéSanas algoritma TstenoSana samazina vai arl noverS iesp&jamos riskus vélakas
projekta stadijas, palidz atrast ekonomiskakos celus planoto mérku sasniegSanai. Algoritms
ietver tadu svarigu sadalu ka projekta un ta dalu novértéSanu. Publiska sektora planotiem
investiciju projektiem ir loti buitiski izvertét, vai §is projekts ir vélams no finansialas analizes
raditaju un no ekonomiska attistibas viedokla, un ir svarigi atbildét uz jautajumu, vai projekta
realizacija sekm@s policentriskas regionalas politikas mérku sasniegSanu un bis butisks
atbalsta instruments valsts iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinasanai (skat. 3. att€lu).

Investiciju projektiem biitu japierada, pie kadiem nosacijumiem projekts biis dzivotspejigs
un ir jaatbild uz jautajumu, vai §im projektam biis nepiecieSams valsts atbalsts. Lai ari PIP
ietvaros planotas investicijas nodroSinatu augstu ekonomisko atdevi, PIP izstrades laika
jaizverte vai pieejamais publiskais lidzeklu kopums ir pietiekams planota investiciju projektu
finans€Sanai visa ta ievieSanas laika, vai tom&r nepiecieSams atbalsts no ES fondiem un vai
citu arvalstu finanSu lidzeklu palidzibas piesaiste. PIP izvertejums no iegulditaja viedokla ir

svarigs, izvertgjot publiska sektora budzeta finansialo ilgtsp&ju un attistibas prioritates.
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Projekta sakotngja izveértéSana un ta identifikacija

A 4

Projekta noformesana un real

izacijas iespeju izpete, izvertejot:

v v v v
Stratégiskos Ekonomiskos Sabiedriskos Politiskos
aspektus aspektus aspektus aspektus
A 4 ¢ *
Prioritates atbilstiba Investiciju lieluma Projekta témas aktualitate[
pasvaldibas mérkiem atbilstiba projekta
un uzdevumiem apjomam v

A 4

Ietekme uz
apkartgjo vidi

Y

Pagvaldibas iespgjas
projekta investiciju
finans&juma segSanai

y

Projekta ietekme uz
veselibu un drosibu

|

Pasvaldibas finansu
trikumu dgl, finansésanas

A

alternativie avoti -
privatais partneris

Projekta un ta dalu novertésana

: ! ' ,
Tehniskais Finansialais Komercialais Ekonomiskais
projekts projekts projekts projekts
v . - v |
Vadibas Organizatoriskais Finansiali - ekonomiskais vertejums noj;
projekts projekts
A 4 A
Soc.iélais Vides legulditaja Pasvaldibas ekonomiska
projekts projekts viedokla velamibas viedokla

3.att. Visparigais ar publisko investiciju projektu saistito dazado ietekmju identifikacijas,

izp@tes un noverteésanas algoritms.

3. PIP kavéjoSo faktoru savstarp€jo iedarbibu grafiskas un matematiskas sakaribu

noteikSana. Izmantojot PIP vadibas pilnveidoSanas metodes 2. etapu un vadama sist€mas

Tpatnibas, tika izveidota galveno faktoru iedarbiba uz PIP vadibas procesu.
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Publiskais investiciju projekts

T

2 3
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4.att. Galveno faktoru iedarbiba uz publisko investiciju projektu vadibas procesu.

PIP izmaksas un vadibas efektivitati ietekmé iepriek$ noraditie pieci galvenie negativie
faktori (skat. 4.att€lu), kuriem katram piemit sava iestaSanas varbitiba. Ar p; ir apziméta
varbiitiba ar kadu izpildisies negativais faktors z;, radot izmaksu pieaugumu (X; - c11), Kur x;
ir nokaveéto dienu skaits 11dz investiciju projekta pabeigSanai (objekta darba uzsaksanai) un cq
ir nosacitic zaudéjumi uz vienu nokavéto dienu. Ar p, ir apziméta varbutiba ar kadu
palielinasies ar investiciju projektu saistito biivniecibas (renovacijas) darbu apjoms un/vai
izmaksas (z), radot izmaksu pieaugumu (X - c21). Ar p3 ir apziméta varbitiba z3 kas saistits

ar pakalpojumu kvalitativo un/vai kvantitativo raditdju nosacitajam izmaksu izmainam.
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Faktoram z;, kas saistits ar projekta kvantitativo izpildjjumu, atbilst varbhtiba pas.
Kvalitativajam raditdjam nemti véra divi varbiitibu varianti: P3, ir varbutiba, ka kvalitate
atbilst Iiguma nosacijumiem un Ps3 ir varbiitiba, ka kvalitate neatbilst l[iguma nosacijumiem.
Ar pg ir apziméta varbiitiba, ka specialistu kliidu un nekompetences dé] PIP vadiba parsniegts
paredzgetais izstrades laiks, ka ar ir izveidojies izmaksu picaugums (X4 * C41), Ps ir varbiitiba,
ka projekta pilna dzives cikla izmaksas pieaugs (Xs * Cs1).

Tadgjadi shéma atspogulo, galveno negativo faktoru ietekmi uz PIP realizaciju un palidz

izveidot mérka un apakSmérku funkcijas.

2 3
Z = P, CX + P,CyX, +Z P3iKi X + P4ChX, +Z Ps;iCs;i Xs; (2.3)

i=1 i=1
kur:

Z - mérka funkcija, kuras uzdevums ir minimizet PIP ietekm€joSo galveno negativo faktoru
izmaksas;

p1 — varbiitiba, ar kadu var iestaties negativais faktors zs;

X1 - nokavéto dienu skaits I1dz investiciju projekta (vai ta dalu) pabeigSanas terminam,;

C1 - nosacitie zaud&jumi uz vienu nokavéto dienu;

p2 — varbiitiba, ar kadu var iestaties negativais faktors zy;

X — buivniecibas, renovacijas vai projektéSanas darbu apjoma palielinajums;

C, — nosacita apjoma vienas vienibas cena;

ps — varbiitiba, ar kadu var iestaties negativais faktors z3;

P31 - varbiitiba, ka sniegto pakalpojumu skaits neatbilst liguma nosacijumiem,;

ki - kop€jais nesniegto pakalpojumu skaits, apjoms;

C31 - nosacita nesniegto pakalpojuma vienas vienibas cena;

P32 - varbiitiba, ka kvalitate neatbilst liguma nosacijumiem;

k, - kopgjais nekvalitativo pakalpojumu skaits, apjoms;

Cs2 - nosacita nekvalitativa pakalpojuma vienas vienibas cena;

p4 - varbiitiba, ka specialistu klidu un nekompetences dél PIP vadiba parsniegts
paredzetais izstrades laiks, vai pieaugusas izmaksas;

X4 — nokave€to dienu skaits 11dz projekta sagatavoSanas etapa beigu terminam,;

C4 - vienas nokavétas dienas nosacitas izmaksas;

ps1 — varbiitiba, ar kadu var pieaugt izmaksas projekt€Sanas etapa;

Xs1 - nokavéto dienu skaits l1dz projektesanas etapa beigu terminam;

Cs; - vienas nokavetas dienas nosacitas izmaksas;

ps2— varbiitiba, ar kadu var pieaugt izmaksas termina kavéjumu del, resursu cenu
pieauguma, darba apjoma d€] biivniecibas etapa;

Xs2 - nokavéto dienu skaits 11dz biivniecibas etapa beigu terminam;

Csp - vienas nokavetas dienas (resursu vai darba apjoma) nosacitas izmaksas;

pss — varbiitiba, ar kadu var pieaugt izmaksas ekspluatacijas etapa;

Xs53 — paredzgtais resursu un darba apjoms;

Cs3 - vienas resursu vai darba vienibas nosacitas izmaksas.
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Ka inovativs instruments publiskas un privatas partneribas (PPP) pielietojuma publisko
investiciju projektu finans€juma piesaisté un realizacijas uzlabosana tiek piedavats investiciju
projektu vadibas efektivitates paaugstinaSanas visparigais modelis.

4. Publiskas un privatas partneribas investiciju projektu vadibas efektivitates
paaugstinasanas visparigais modelis.

IP planoto rezultatu ierobeZojosas/traucgjosas ietekmes

Izst!' goaie deF’.{" Plasak izmgntojamés 3 risku
matricas algoritmi IP ~ o
Lo IP novértéSanas samazinasanas
efektivitates . .
metodes iespéjas

paaugstinaSana

# ¢ﬁ3 Y ¢¢ Y ¢ ]
IP mérku atbilstiba OIS - ale Planoto ienakumu, Dazado risku,
: un budzeta . o= .
valsts un tautas . pkalpojumu kvalitates un samazinasanas
) _ (izdevumu) Iy v L
interesém T kvantitates nodroSinaSana iesp€jamiba
palielinajums
Optimalas IP novértéSanas metodes izvéle .
v ' !
Tradicionalais modelis PPP modelis

IAV
Risku pardale

Kvalitativie raditaji
Risku pardale

Projekta izmaksas Projekta izmaksas

v
IP izvértéSanas posmi

Z = —— Sakotnéja novertésana
Sakotnéja novertéSana '
Detalizéta IAV izvértéSana '
lepirkuma konkursa

izsludinaSana lepirkuma konkursa
izsludinaSana

Pretendenta galéja
izvertéSana

Tradicionalais

Liguma slégSana
iepirkums

Projekta izvértejums '

Y
Risku samazinasana, vadiba,
visparéjais risku samazinasanas
vadibas programmas algoritms

Liguma slégSana '
Projekta izvertéjums '

Y Y
IP problemu leteikumi PPP politikas
risinajumi realizacijas uzlaboSanai

5.att. PPP investiciju projektu vadibas efektivitates paaugstinasanas visparigais modelis.
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Investiciju projektu vadibas efektivitates paaugstinaSanas visparigais modelis (skat.
S5.attelu) palidz noteikt tradicionala modela un publiskas un privatas partneribas (turpmak
PPP) modela kopgjos ieguvumus un kopgjos izdevumus. Jaatzimg, ka PPP gadijjuma tiek
veikta AV analize, kas var sniegt precizaku novért§jumu salidzinajuma ar tradicionalo
modeli. Ar PPP modeli var izskaidrot ar tos, ar investiciju projektiem saistitos procesus, ko
tradicionala pieeja ignor€, pieméram projekta istenoSanas alternativu izvert€§jums un projekta
dzives cikla izmaksu noteikiana. So modeli var izmantot, lai noteiktu kuru projekta
alternativu  ir v€lams ieviest un kur§ iepirkuma veids - tradicionalais vai PPP, bitu
izmantojams, lai labak atbilstu valsts (sabiedribas) interes€m, jo publiskajam sektoram
nepiecieSams izvertét un nodrosinat efektivako pakalpojumu sniegSanas veidu, samérojot
pieejamos finansu Iidzeklus ar nepieciesamo funkciju un pakalpojumu apjomu. Atkariba no IP
noveértéSanas metodes tiek planoti raduSos problému risinajumi, izstradati ieteikumi projektu
realizacijas uzlabosanai.

6. Publiska investiciju projekta pilna dzives cikla izmaksu un ieguvumu vadiSanas
modelis. PIP pilna dzives cikla izmaksu un ieguvumu vadiSanas modelis atspogulo konkrétus
veidus, pasakumus un ekonomiskos instrumentus, kuru izmantoSana varétu sekmét IP merku
sasniegianu un IP vadibas pilnveidoSanu. Saja modeli ekspluatacijas fazé ir atspogulots
investiciju projekta finans€Sanas inovativais ekonomiskais instruments - PIP pozicion&$ana
vertspapiru tirgi. To izmantojot, ir iespgjams piesaistit atseviSkus finans€Sanas avotus, kas
pasi svarigi valstij lielu objektu realizacijas gadijumos. Biivniecibas fazg ir att€lota iesp&jama
izmaksu minimizé$ana, izmantojot apjoma meérogu (skat. 3.2.2. apakSnodalu). PIP dzives
cikla izmaksu minimiz€Sana attiecas uz visam trim ta fazém. Ekspluatacijas un uzturéSanas
izmaksas attiecas uz ekspluatacijas fazi, savukart risku izmaksu minimizéSana iespgjama visas
tris fazes. Svarigi, ka katra PIP dzives cikla izmaksas Z tiecas uz Zmin (skat. 6. att.).

Izmantojot So modeli, var palielinat ieguvumus, izmantojot pievienotas vertibas nodokla
(PVN) administré$anu, uzlabojot pakalpojumu kvalitati un pasvaldibu saistibu uzskaiti, kur
projekta cikla papildu ienémumi no PPP modela pielietojuma B tiecas uz Bmax.

Analizgjot PIP pilna dzives cikla izmaksas un ieguvumus, redzams ka butiska ietekme uz
projekta kop€jo finanséSanas apjomu ir PVN. Saistiba ar ES fonda regulgjumu PVN var
uzskatit par attaisnojamiem izdevumiem, ja finans€juma sanéméjs nav tiesigs sapemt
parmaksata PVN atmaksu. Savukart vispargja gadijuma pasvaldibas nav tiesigas sanemt PVN

atmaksu pildot to pamatfunkcijas, kur publisko pakalpojumu sniedzgji (valstij vai paSvaldibai
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piederosi uznémumi) to ir tiesigi sanemt. Savukart iesp€ja sanemt PVN atmaksu PPP modela
projekta ir atkariga no uznémuma (iestades) saimnieciskas darbibas veida. Taja pasa laika, ja
valsts iestade (piederosa valstij vai paSvaldibai) veic tai péc likuma noteiktas funkcijas, ta
netiek uzskatita par PVN maksataju, tadé] nevar sanemt PVN nodokla atmaksu par
sanemtajam precém un pakalpojumiem. Tome@r, ja publiska iestade nodarbojas ar
saimniecisko darbibu (Iidzigi ka privats uznémums) PVN likuma izpratn@ ta tiek uzskatita par
PVN maksataju (ieklauta PVN registra ka PVN maksatajs, un uz to attiecinamas PVN likuma
visparigas normas). Saja gadijuma iesp&jams sanemt PVN atmaksu par visam saimnieciskas

darbibas aktivitatém, kuras nav atbrivotas no nodokliem.

Bdvniecibas faze

IP pilns dzives cikls

Projekta finansé8anas
avoti, tai skaita IPO emisija

Apjoma mérogs
Z1

Dzives cikla izmaksas
72 =

Ekspluatacijas un
uzturé$anas izmaksas

Riska izmaksas
74 —

Kvalitate
B2——— > B max

Pavaldibu saistibu uzskaite un PPP dotas prieksrocibas
3 B3—

PVN adminstréSana
B1

6. att. PIP pilna dzives cikla izmaksu un ieguvumu vadiSana modelis.

IP pilna dzives cikla izmaksu un ieguvumu vadiSanas modelt zinamu vietu ienem projektu
pozicion&Sana verstpapiru tirgi.
7.Publisko investiciju projektu pozicionéSana verstpapiru tirgia. Paredze€tajos

pasakumos valsts finansialas situacijas stabilizacija ir iestradati ierobezojumi ka jaunu
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investiciju projektu atlikSana uz vélaku laiku Latvija. Starptautiskas aizn€muma programmas
finans€jums ir pieejams lidz 2011.gada beigam un arT Latvijas ekonomikas stabiliz€Sanas
programma ir spéka Iidz 2011.gada beigam, kas paredz, ka visi lielie infrastruktiiras projekti,
iznemot ES fondu Iidzfinans€tos projektus ir iesaldéti. Taja pasa laika uzstadijums iesaldet
lielakos investiciju projektus nebiitu pareizs no ekonomikas attistibas viedokla. Lidz ar to ir
nepiecieSams noteikt kuri publiska sektora investiciju projekti ir nozimigi Latvijas
tautsaimniecibas attistibai un rast iespEjas piesaistit investicijas strat€gisku un pelpu
gener€josu projektu uzsaksanai. Ir svarigi piesaistit finansu lidzeklus projektam taja bridi, kad
potencialie investori redz vismazako risku. Tas viennozimigi biis p&c projekta biivniecibas
fazes pabeigSanas un projekta nodosanas ekspluatacija. Taja pasa laika projekta finans€jums ir
nepiecieSams tiesi biivniecibas faze, kas nozimétu, ka $aja situacija butu lietderigi runat par
valsts lidzeklu atgiiSanu caur projekta obligaciju emisiju veértspapiru tirgii zinama projekta
etapa un ar zinamam valsts garantijam. Specializéta projektu uzn@muma obligaciju emisijas
gadijuma, tas nozim&tu, ka nozimigu infrastruktiiras objektu izveidei nepiecieSamos finansu
resursus piesaistitu ne tikai izmantojot aizdevuma komponenti, bet izmantotu iesp€ju
kreditresursu portfeli sadalit, gan aizdevuma, gan verstpapiru komponent€ ar dazadu prioritati
uz speciala projekta uznémuma (SPU) aktiviem.

Investoram projekta verstpapiros ir nepiecieSams, lai projektam butu augsts investiciju
ieguldiSanas plana novert€jums, kreditreitings vismaz AA Iiment, risku diversifikacija uz SPU
aktiviem, pieredz€juSu un atzitu ekspertu novert€jums un labi funkcion&josa projekta iekseja
sisttma, kas nodroSina darfjuma strukturéSanu. Ta ka pastav iesp&ja izveidot projekta
kreditportfeli prioritaraja un pakartotaja jeb subordin€taja aizdevuma komponent€, tapat
pastav iesp€ja projekta verstpapiru investorus izvertét no vinu gatavibas uznemties augsta vai
vidgja riska investicijas. Pieméram, institucionalie investori tadi ka pensiju fondi vai
noguldijumu fondi ir ar zemu riska pakapi, bet garant€tu minimalu iepémuma dalu ilgtermina.
STm investoru grupam primars ir investiciju riska izvértéjums un tikai tad seko investiciju
atdeve (pelna). Pasreiz Eiropas Komisija sadarbojoties ar Eiropas Investiciju banku ir
izstradajusi projektu verstpapiru iniciativu (Project Bonds), kas paredz, ka Eiropas Investiciju
banka vai kada cita finanSu institticija veiks investiciju darfjuma strukturéSanu un izstradas
SPU vertspapiru piedavajumu, lai dotu privatajam kapitalam iesp&ju iegadaties projekta
vertspapirus. Rezultata tiks dota iesp€ja institucionaliem investoriem ieguldit savus finanSu

resursus droSos ilgtermina darfjumos, ka arl tiks rasts finans€jums investiciju projektu
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realizacijai. Projektu finans€juma piesaistes un nodroSinajuma modelis valsts nozimes

investiciju projektiem ir paradits 7. attela.

Specialais projekta uznémums

|
v v

Finan$u resursi

Projekta emitétas
obligacijas

Valsts galvojums

- | - (garantijas)
Prioritarais / pamata

aizdevums

Y

Investiciju izmaksas [«

Subordinétais aizdevums

Pasu kapitals

7.att. Projektu finans€juma piesaistes un nodrosinajuma modelis
valsts nozimes investiciju projektiem.

10. Publisko investiciju projektu izmaksu minimizé$ana uz PIP apvienoSanas un
paketéSanas pamata. Apjoma ekonomijas meérkis ir sasniegt pec iesp€jas lielaku un
kvalitativaku pakalpojuma vai razoSanas apjomu ar iesp&jami nelicliem ieguldijumiem
darbaspéka, finanSu un citu resursu joma. Uznémumam, pakapeniski attistoties, ar ta
kapacitate automatiski pieaug. Pieaugot razoSanas apjomam, biitiski samazinds visu saistito
investiciju apjoms, ka rezultata kada uzpémuma struktira rodas ievérojami finansu
ietaupijumi. Apjoma ekonomijas efektu PPP projektos, autore parbaudija, veicot petijumu
”Publiskas un privatas partneribas modela analize jaunu pirmsskolas izglitibas iestazu
biivniecibai un apsaimniekoSanai Cetras paSvaldibas”. Projektu realiz€ja Marupes un Kekavas
pagastos un Ogres novada un Tukuma pilséta. Projekts tika realizéts péc Publiska iepirkuma
likuma nosacijumiem, piemérojot publiskas un privatas partneribas veidu BOOT. Izstradataja
petijuma ir secinats, ka racionalizacijas ietaupijumi uz apjoma rékina var biit no 10% lidz

25%.
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11. Investiciju ekonomiskas lietderibas paaugstinasanas modelis. Izstradatais

investiciju ekonomiskas lietderibas paaugstinaSanas modelis ir izmantojams sabiedribai
(valstij) svarigu objektu investiciju projektu izstradé un izvertéSana, kur ka alternativa tiek
apskatita publisko investiciju projekta realizacija, izmantojot PPP ekonomisko instrumentu

(skat. 8.att.).

Investiciju projektu detalizéta izvertéSana

|

Publiska sektora izmaksu salidzinasanas metode

|

|

FinanSu un citi resursi
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- biivnieciba
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- finans&sana
Privatajam Finans . i) Privatajam
sektoram [~ [ fnansu anatize L A |« »  sektoram
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Publiskaja |1+ Finansu analize
m I v A | » Publiskajam
sktoran || Tzmasas ek I sktoram
alielinatas uz .
lfﬁv darbu riska (€| BUvniectbas risks »| [zmaksas netiek
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. Pieprasjuma
Investiciju sk ¢
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b?;fnecme} _ biivniecibas termini
garaka termina atbilst liguma
v paredzgtajiem
¥ Bilvniecibas v Y
Projekta naudas darbi biezi ir Biivniecibas Projekta naudas plisma (Projekta gads
plisma (kalendara nekvalitativi darbi vienada ir atkarigs no pretendenta planota
gada ietvaros) kvalitate pakalpojuma pieejamibas datuma)

A 4

Izverteti pieejamie
finanSu resursu

¢ Nomas veids

v
Projekts realizéts ka
finanSu nomas modelis

Izvertéti pieejamie finansu resursi, tai skaita
ES struktiirfondu pieejamiba

Ipasums ierakstits publiska
sektora bilance

TIAV un iepirkuma
rezultatu salidzinajums

v

Sabiedriska iepirkuma
gadfjuma:

dalgji atgiist PVN maksajumu
-saméra neprecizs naudas
plusmas apréekins

TAV nosacijums:
lidzvertiga kvalitate pie
zemakam izmaksam,
augsta kvalitate pie
lidZigam izmaksam

|
¥

Projekts realizéts ka operativas nomas
modelis (ipaSums liguma darbibas beigas
par 1 Ls nonak publiska sektora bilanc€)

Ipasums ierakstits publiska sektora
bilance

v

Sabiedriskais ieguvums:

-atgiits PVN maksajums

-precizi definéta privato partneru pelna
-precizi noteiktas izmaksas

8.att. Investiciju ekonomiskas lietderibas paaugstinasanas modelis.
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Saskana ar investiciju ekonomiskas lietderibas paaugstinaSanas modeli, lai veiktu PIP
detaliz€tu izvertéSanu ir nepiecieSams izmantot publiska sektora izmaksu (PSI) salidzinaSanas
metodi. PSI salidzinasanas metode dod iesp&ju novertét projekta pilna dzives cikla izmaksas
un hipotétiskas risku piemérojamas izmaksas, ja projektu finans€tu un to istenotu publiskais
sektors, balstoties uz visefektivako veidu un finansu lidzekliem, kadi buitu publiska sektora
riciba. PSI salidzinasanas metode tiek sadalita $adas Cetras pamatelementu grupas: privatajam
partnerim nododamais risks, konkurences neitralitate, investiciju un projekta
apsaimniekoSanas un uzturésanas izmaksas, ka ar1 publiska sektora saglabatais risks. Nakosais
solis investiciju ekonomiskas lietderibas paaugstinaSanas modelt ir AV izvert€jums, kas
nozimé, ka tiek izvert€tas dazadas iesp€jas, lai noteiktu, kura no projekta alternativam
vislabak var veicinat mérku sasniegSanu, par pamatu skatot gan PIP izmaksu samazinasanu,
gan finans€juma piesaistes iespgjas projekta, gan ari publiska sektora iesp€jas izmantot
efektivaku iepirkuma veidu, ka arT risku identifikaciju un pardali.

ST modela grafiska attéla labaja pusg ir atspogulots, ka izmaksu ieguvumu analize (IIA),
privata sektora piesaistei uz publiska sektora injic€tiem investiciju projektiem atskirsies no
publiska sektora izmaksu ieguvumu analizes (I[A). Privatajam sektoram, iesaistoties publiska
sektora injicéta investiciju projekta, nozimé ieiet jau esos$a uzp@muma vai veidot jaunu
specialu projekta uzpémumu (SPU). Uzpémuma dalu ipasnieki, stratégiskie investori un
aizdevéji iegulda taja Iidzeklus pamatkapitala un aizdevumu veida, kas izpauzas ka uznémuma
finan§u darbibas pozitiva naudas plisma. Sie finansu darbibas naudas ienémumi talak
parverSas ieguldijumu naudas izdevumos, jo tiek investéti ilgtermina ieguldijumos. Ilgtermina
ieguldijumi kopa ar pargjiem uzpeémuma aktiviem tiek izmantoti, lai raditu pozitivu
pamatdarbibas naudas plismu (iep€mumu parsniegumu par izdevumiem). Izstradajot ITA
privata sektora piesaistei, ir svarigi izprast, ka vispirms bis jasamaksa projekta aizdevejiem
aizdevumu pamatsummas un procentu maksajumi, ka ari investoriem dividendes, ja SPU ir
veidots ka akciju uzn€mums. Janem vera ari, ka privatais partneris vel€sies zinamu pelnas dalu
jeb procentu par savu ieguldijumu projekta. Aizdevgji, izvert§jot jebkuru investiciju projektu,
veic likviditates, izmaksu un ieguvumu, ka ari investiciju efektivitates raditaju noteikSanu
projekta, kas var€tu sniegt parliecibu aizdev€jiem, ka investiciju projekts bus veiksmigs.

Svarigs ir arT nolietojuma aprékins. Tadas bezskaidras naudas pozicijas ka nolietojums,
péc autores domam, nebitu lietderigi ieklaut PSI salidzinasanas modeli, tada veida maksligi

sadardzinot projekta izmaksu sadalu.
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12. Inovativie risinajumi ar PVN publiskas un privatas partneribas. Jaatzime, ka valsts
iestades un pasSvaldibu institiicijas saskana ar spéka esoSiem normativajiem aktiem pamata
tiek uzskatitas par ar PVN apliekamam personam, tomér reali pastav situacija, ka pasvaldibam
ar PVN apliekamie darfjumi ir saméra neliela dala no kopg&ja pakalpojuma klasta. Tas
neattiecas uz komercialam pasvaldibu organizacijam, kuras, atkariba no to darbibas veida,
var but ar nodokli aplieckamas personas. Piemérs ir paSvaldibu izveidotie SIA, kas p&c savas
butibas ir pakalpojuma sniedz&js paSvaldibas varda, bet ka komersants ir ar PVN apliekama
persona. Tomer §is t€mas ietvaros par paSvaldibu un tas veidotam iestadém tiks uzskatitas
tadas iestades, kuras nav uzskatamas par komercialam organizacijam.

Stradajot pie diviem pétjjumiem izmantojot PPP modeli, autore naca pie secinajuma,
ka viens no bitiskakajiem stirakmeniem naudas plismas planosana un nodoklu
administréSana ir pievienotas vértibas nodokla (PVN) pieméroSana PPP projektos, kas pec
savas butibas ir patérina nodoklis. Veicot tradicionalo iepirkumu, publiskais sektors nav PVN
maksatajs, taja pasa laika PPP projektos privatais partneris biis ar PVN apliekama persona,
kas veic saimniecisko darbibu PVN likuma izpratn€, ka art biis uzn€muma ienakuma nodok]a
(UIN) maksatajs. Izveidojas situacija, kad privatais partneris ir tiesigs atskaitit priekSnodokli
par biivniecibu, bet PVN likuma izpratng visas pargjas pakalpojuma ietvertas izmaksas pilna
apmera tiks apliktas ar PVN, tai skaitd banku izsniegtais aizdevums un procentu maksajumi
Sim projektam.

PPP projekta obligats ir IAV izpildes nosacijums. Tas nozimé ka pasvaldibai veicot
aprékinus, kas pamato PPP projekta lietderibu, ir jaatrod tads finanSu risinajums, kura
publiskais sektors var iegiit tadas paSas kvalitates pakalpojumu par zemaku cenu, vai
augstakas kvalitates pakalpojumu par tadu pasu cenu. Loti svarigs jautajums ir pieejamibas
maksajuma aprékina struktiira (partneribas iepirkuma gadijuma), jo atlidzibu par PPP
projektiem privatais partneris parasti sanem izlidzinata pieejamibas maksajumu forma ilgstosa
laika perioda, parasti t.i. lidz pat 30 gadiem. Saskana ar pasreiz spéka esoSiem normativajiem
aktiem, kas reguleé PVN pieméroSanu, tai skaitd saskana ar likumu par PVN, valsts,
pasvaldibu un akreditétu iestazu gadijuma darbojas PVN likuma II nodalas izn@mumi un
atvieglojumi, kas nozimé, ka ir definétas publiska sektora funkcijas, kas nav ar PVN
apliekami darfjumi. PPP projekta gadijuma, kas realiz€ts ar partneribas iepirkumu,
neraugoties uz to, ka pieejamibas maksajums ietver vairakus elementus tadus ka: €kas
biivniecibas pakalpojumus, uzturéSanas un apsaimniekoSanas izmaksas, ka ar1 finans€juma

izmaksas, privatais partneris sanems no publiskd partnera vienotu regularu un fiksétu
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pieejamibas maksajumu. Jasecina, ka visi Sie elementi ir savstarpgji saistiti bez kuriem nav
iespgjama privata partnera pakalpojuma sniegSana. Nemot véra to, ka biivniecibas,
uzturéSanas un apsaimniekoSanas izmaksas tikai kopa veido pakalpojumu, kas ir privata
partnera biznesa pamata, autore secina, ka minétie PPP projekta elementi ir uzskatami ka
vienots pakalpojums. Lai varétu optimiz&ét izmaksas un lai biivniecibas laika privatajam
partnerim nebitu jafinansé papildus naudas plisma saistita ar PVN maksajumu par
buvniecibu, kas rezultata sadardzinatu publiska maksajuma apjomu, biitu svarigi paSvaldibu
PPP gadijuma saglabat privatajam partnerim PVN likuma dotas iesp&jas atgiit PVN. Izejot no
PVN piemérosanas publiskajam sektoram, ir rezumé&jums, ka nozaru ministriju un pasvaldibu
gadijuma tas nav tiesigas atgit priekSnodokli par PPP darfjuma privatajam partnerim veikto
pieejamibas maksajumu, ja vien projekts nav izveidots ka ien€mumu giistoss. Taja pasa laika
tieSi paSvaldibu gadijuma PVN jautajums ir viens no bitiskakajiem IAV analizg, jo katras
pasvaldibu budzetu lidzekli ir ierobezoti un tiek planoti izejot no to iesp&jam. Saskana ar LR
likuma ,,Par pievienotas vértibas nodokli" 1. pantu PVN pieméroSana privatajam partnerim
sadala biivniecibas pakalpojumi, pre€u piegade ir definéta ka darfjums, kas izpauzas ka
ipasuma tiesibu uz lietu nodoSana citai personai, lai ta varétu rikoties ar lietu (ipaSumu).
Tadgjadi autore secina, ka TpaSumtiesibas ir butiskas precu piegades definéSanai. PVN
noliikos PPP &ku (tai skaita konstrukcijas un zemes) iegade tiek uzskatita par precu piegadi. Ir
svarigi izvertet vai pieejamibas maksajuma apstiprinasanu var klasificét ka precu piegadi vai
arT ka pakalpojumu sniegSanu. Saskana ar likumu ,,Par pievienotas veértibas nodokli" tas
nosaka, ka pakalpojumu sniegSana, cita starpa, ietilpst nekustama ipaSuma nodoSana ta
ipasniekam pec biivniecibas darba pabeigSanas, kur PPP gadijuma privatajam partnerim
pieder nosaciti gan zeme, uz kuras tiek izbtivéta PPP €ka, gan pati €ka. Saskana ar Latvijas
Civillikumu, PPP €ka un zeme, uz kuras PPP &ka tiek uzbuveta, var piedalities civiltiesiskaja
apgroziba ka vienots, nedalams aktivs, tadejadi, ja paSvaldibam nepieder zeme ar PPP &ku, tas
nevar parnemt sava IpaSuma PVN nolikiem Sos objektus. Tapat, lai ari PPP &ka ir
klasificjama ka buve (nekustamais ipaSums), privatais partneris PPP darfjuma neveiks
nekustama ipaSuma nodosanu PVN nolikos, un privatais partneris bas PPP &kas un tai
piegulo$as infrastruktiras TIpaSnieks. Autore secina, ka privatais partneris nesniedz
publiskajam partnerim btivniecibas pakalpojumus, kam biitu japieméro Latvijas PVN 22%
apmera, bet gan nodro$inas aktiva pieejamibu publiskajam partnerim.

Saja investiciju ekonomiskas lietderibas paaugstinasanas modeli ir atspoguloti ar

galvenie valsts (sabiedribas) ieguvumi: PVN maksajumi tiek atgiiti pilniba, precizak tiek
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noteikta privata partnera pelna, precizak tiek noteiktas PIP pilna dzives cikla izmaksas,
salidzinot ar tradicionalo pieeju. Ieguldijjumam atbilstosas veértibas nosacijums tiek sasniegts,
kad tiek panakta lidzvertiga kvalitate pie zemakam izmaksam vai augstaka kvalitate pie

lidzveértigam izmaksam.

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Promocijas darba izstrades gaita ir izpétiti publisko investiciju projektu vadibas
teorctiskie un praktiskie aspekti. Ir pieradita to biitiska nozime Latvijas misdienu
ekonomiskaja situacija. Seviski svarigi tie ir valsts policentriskaja attistiba, kas tiek izvirzita
ka prioritara. Promocijas darba tika paraditi galvenie publisko investiciju projektu
istenoSanu negativi ietekmégjoSie faktori un tika piedavati konkréti publisko investiciju
projektu vadibas pilnveido$anas instrumenti, kas jau praktiski ir pielietoti un aprobéti
Latvijas vairakas pasvaldibas.

No darba veikta pétijuma izriet §adi svarigakie secinajumi:

1. Publiskie investiciju projekti ir aplikojami ka sarezgita ekonomiska sist€éma, kuru
ietekm€ dazadi ieksgjie un argjie faktori. Tiem kopuma ir raksturiga zinama nestabilitate
un, nelinearitate. PIP tiek realiz€ts ar noteiktu mérki, un pamatojoties uz to, tiek
izstradats un vadits arT viss invest€Sanas process.

2. Izanalizgjot virknes investiciju projektu realizacijas gaitu Latvija, var secinat, ka
to virzibu kavé S$adi galvenie faktori: investiciju projekta realizacijas termina
parsniegSana, investiciju projekta biivniecibas izmaksu palielinajums, nepareizs risku
sadalijums starp pasvaldibu un privato partneri, kliidas publiskas un privatas partneribas
realizacijas planoSana, pasvaldibas kliidas projekta izstrade, apstiprinasana un funkciju
izpilde.

3. Lai nodrosinatu saskanotu un secigu valsts investiciju planoSanu, katrai par nozari
atbildigai ministrijai ir jabiit sagatavotai nozares investiciju programmai vid€jam
terminam. Ir nepiecieSams uzlabot attistibas planoSanas sasaisti ar budZeta planoSanu,
kas varé€tu tikt sekmé&ta, nostiprinot stratégiskas planosanas sistemu.

4. Pasreiz€ja ekonomiskaja situacija, uzsakot investiciju projekta realizaciju, bitu
nepiecieSams apzinaties, cik no projektu investiciju izmaksam paliks Latvijas

tautsaimnieciba, un biitu jaizvairds no situacijas, kad Latvijas valsts uznemas
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kreditsaistibas, bet taja pasa laika projekta realizacija dod papildus ienémumus un
atbalsta citu valstu ekonomiku.

5. Lielaka dala investiciju projektu ir daudzfunkcionali, tadel to kritériju izvertéSana
nepiecieSami dazadu profesiju specialisti. Augstakas klases finanSu ekspertu un
konsultantu trikums pagarina PIP izskatiSanas laiku.

6. Publisko investiciju realizacija valsts un pasvaldibu pasttitajiem svarigi izmantot
pec iespejas efektivakus ekonomiskos instrumentus, gan veidojot finans€juma piesaistes
struktiiru, gan veicot publisko iepirkumu. Viens no PIP finansé€Sanas un realizacijas
inovativajiem risinajumiem ir publiskds un privatas partneribas piemé&roSanas
instruments.

7.Daudziem Latvijas uznémumiem PPP projektu realizacija trukst specifisku
zinaSanu un pieredzes, salidzinajuma ar uzpémumiem un bankam lielajas ES
dalibvalsts, kuras ir specializ&jusas PPP ievie$ana. Arvalstu uznémumi var aizpildit $o
darbibas jomu, attiecigi radot griitibas Latvijas uznémgjiem piedalities PPP investiciju

projektu realizacija.

8. Paslaik Latvija nav gramatvedibas uzskaites vadliniju attieciba uz ilgtermina
ligumiem, kas regulétu attiecibas starp publisku un privatu partneri. Tapat Sobrid
nepastav 1pass reguléjums, kas precizi atrunatu publiska sektora saistibu uzskaiti PPP
projektu darfjumu ietvaros, ja vien par pamatu S$adai uzskaitei nepieméro parskatu
izstradi saskana ar starptautisko finansu parskatu standartu (SFPS) principiem. Tai pat
laika izmantojot SFPS biitu svarigi, ka publiskais sektors piemérotu gramatvedibas
uzskaiti, kas ir savietojama ar privata partnera uzskaiti. Privata partnera uzskaiti nosaka
IFRIC 12, kas ir saistita ar Starptautisko FinanSu Parskatu Interpretacijas Komitejas
lémumiem. Veiksmigai PPP projektu virzibai svarigs nosacijums ir izstradat Latvijas

uzskaites reguléjumu ilgtermina darfjjuma uzskaitei publiskaja parvalde.

9. Izvertgjot publisko investiciju projektu ilgtermina, jaievero ta ,,pilna dzives cikla
izmaksas” principu, minimiz€jot projekta ekspluatacijas un apsaimniekoSanas izmaksas
un identificjot iesp&ju privatajam partnerim giit papildu ienémumus.

10. Publisko investiciju projektu finanséSana, emit&jot vertspapirus, Latvija [idz Sim
netiek pienacigi izmantota, tad€] vertspapiru tirgus produktu plasaka izmantoSana varétu

palielinat finanSu lidzeklu piesaisti PIP realizacija.
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11. Baltijas valstis kopa sarazotais elektroenergiju limenis klast kritisks, jo ir slégta
Ignalinas atomelektrostacija Lietuva. Tacu ari Latvijai ir iesp€jas realiz€t projektu

energgtikas sektora, izmantojot promocijas darba piedavatos finansé$anas instrumentus.

No iepriek§ minétajiem secinajumiem izriet $adi svarigakie priekslikumi:

1.Publisko investiciju projektu (PIP) vadibas uzlaboSanai promocijas darba tiek
piedavats grafiskais publisko investiciju projektu vadibas un finans€Sanas
pilnveidosanas modelis. Ta praktiskai realizacijai nepiecieSams izmantot izstradato PIP
vadibas pilnveidosanas metodi un PIP finanséSanas inovativos risinajumus. Rezultata
var samazinat publisko investiciju projektu sinergétiskos aspektus un uzlabot PIP
izveértéSanu un vadibu.

2. Publisko investiciju projektu vadibas pilnveidoSanas metodes ietvaros izstradata
PIP prieksizpétes informacijas matrica var nodro$inat iesp&ju sapemt nepiecieSamo
informacijas apjomu, atvieglojot informacijas apkoposanu un arT vienkarSojot projekta
izstradi.

3. Piedavatais investiciju projekta svarigako planosSanas etapu modelis nodroSina
iesp&jas pasvaldibu un citu institliciju specialistiem samazinat raksturigakas kludas pasa
investiciju projektu izstrades procesa.

4. PIP vadibas pilnveidoSanas metodes ietvaros tika izveidotas PIP galveno
ietekm€joSo faktoru grafiskas un matematiskas sakaribas, izmantojot mérka funkcijas
lomu un apakSmeérka funkciju savstarpgjas sakaribas. To izstrade palidz samazinat
konkréetas negativas ietekmes uz PIP un minimizet to izmaksas.

5.Tiek piedavats publisko investiciju projektu finans€Sanai izmantot publiskas un
privatas partneribas modeli, nodroSinot informativu un konsultativu atbalstu gan
publiska, gan privata sektora parstavjiem, ka arl veicinot izpratni par finans€juma
pieejamibu dazadas investiciju projekta attistibas stadijas.

6. Jaizveido vienotu PPP kompetences centru valsti, lai ieviestu Latvijas situacijai
vislabak atbilstosu investiciju projektu finans€$anas un realizacijas modeli.

7. NepiecieSama PPP un uzpémgjdarbibu kopuma veicino$as nodoklu politikas
izstrade, parskatot gan ar pievienotas veértibas nodokla pieméroSanu saistitos jautajumus,
gan jautajumus attieciba par uznémuma ienakuma nodokli. So priekslikumu autore jau ir

ieteikusi jaunaja PPP likuma projekta.
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8. PPP projekti Latvija biitu jarealiz€ p&c operativas nomas modela un nevis ka
finanSu nomas modeli.

9. Janosaka minimala summa projekta ieklausanai PPP. Tas novérstu lidzeklu
sadrumstalotibu vienam projektam vairaku gadu garuma, ka ar1 samazinatu kartgjo
remontu vai uzturéSanas izdevumu ieklausanu Sajos projektos. PPP izmaksu
minimiz&$ana projektu paketéSanas rezultata Cetras pasvaldibas ir apstiprinajusi to, ka
racionalizacijas ietaupijumi So projektu realizacija svarstas no 10% lidz 25%.

10. Piedavatais publisko investiciju projektu pilna dzives cikla izmaksu un ieguvumu
vadiSanas modelis atspogulo konkrétus veidus, pasakumus un ekonomiskos
instrumentus, kuru izmantoSana varétu sekmét to meérku sasniegSanu un vadibas
pilnveidosanu.

11. Izmantojot efektiva finans€Sanas instrumenta izstrades piem&rus no citam valstim,
nepiecieSams izveidot publiska sektora un finansétaju izveidotus uznémumus ar projektu
finans€jumu, ta piedavajot institucionalajiem investoriem, pensiju vai kapitala
ieguldijumu fondiem PIP finans€Sanas veidu ka iesp&ju diversificéti nopelnit relativi

lielus iep@mumus attieciba pret uznemto risku lielumu.
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