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DARBA VISP"R'JAIS RAKSTUROJUMS 

P(t#juma aktualit)te 
Starptautisko ekonomisko sakaru papla&in#&an#s un starptautisk#s sadarb"bas att"st"ba 

ir vado&# tendence pasaules ekonomisk#s att"st"bas proces#, kas ir veicin#jusi ekonomisko un 
politisko valstu savien"bu veido&anos un ietekm(jusi pasaules valstu ekonomisko progresu. 
Starptautisko ekonomisko sakaru papla&in#&an#s proces# skaidri iez"m(jas pasaules 
ekonomisko apvien"bu ietekme. M$sdienu globaliz#cijas procesu ietekm( starpvalstu 
ekonomisko apvien"bu veido&anai ir noz"m"ga loma pilnv(rt"gas valsts att"st"bas un 
labkl#j"bas nodro&in#&anai.  
 Eiropas Savien"ba ir ekonomiska un soci#la valstu apvien"ba, kas apvieno 
ietekm"g#k#s un ekonomiski sp(c"g#k#s Eiropas valstis. 2004.gada 1.maij# Latvija k-uva par 
&"s savien"bas dal"bvalsti, kas ir v(rt(jams k# svar"gs faktors valsts ekonomisk#, soci#l# un 
politisk# progresa veicin#&an#. Viens no Eiropas Savien"bas politiskajiem p"l#riem ir 
re%ion#l# politika, kuras noz"m"gs virziens ir Eiropas Savien"bas fondu darb"ba un l"dzek-u 
pie&/ir&ana maz#k att"st"taj#m Eiropas Savien"bas dal"bvalst"m, lai pal"dz(tu t#m sasniegt 
Eiropas sp(c"g#ko valstu att"st"bas l"meni. 

Eiropas Savien"bas fondi (ES fondi) ir ES re%ion#l#s politikas instruments, kas ir 
izveidots, lai samazin#tu re%ion#l#s at&/ir"bas starp ES dal"bvalst"m un pal"dz(tu att"st"ties 
t#m dal"bvalst"m vai dal"bvalstu re%ioniem, kuru iek&zemes kopprodukta l"menis ir zem#ks k# 
vid(ji Eiropas Savien"b#. 

2007. – 2013.gada period# ES finans(jums dal"bvalst"m tiek pie&/irts atbilsto&i tr"s 
koh(zijas politikas m(r/iem: konver%ence, kas atbalsta izaugsmi veicino&us nosac"jumus 
re%ionos, kuru IKP uz vienu iedz"vot#ju ir maz#ks par 75 % no Kopienas vid(j# r#d"t#ja; 
re%ionu konkur(tsp(ja un nodarbin#t"ba re%ioniem, kuri neietilpst konver%ences m(r/", un 
teritori#l# sadarb"ba Eirop# - ar viet(ja m(roga un re%ion#l#m iniciat"v#m tiek nostiprin#ta 
p#rrobe!u sadarb"ba, starpvalstu sadarb"ba, starpre%ionu sadarb"ba un pieredzes apmai'a. 
2007.-2013.gadu pl#no&anas period# Latvija sa'em l"dzek-us ES konver%ences, k# ar" 
teritori#l#s sadarb"bas m(r/u ietvaros. 

Eiropas Savien"ba ar ES fondu finans(juma starpniec"bu projektu veid# iegulda 
l"dzek-us katrai valstij noz"m"g#s jom#s – uz'(m(jdarb"b#, lauksaimniec"b#, publiskaj# 
infrastrukt$r#, izgl"t"b#, soci#laj# nodro&in#jum#, vides aizsardz"b# u.c. jom#s. 

ES fondiem t#p(c ir iev(rojama loma Latvijas tautsaimniec"bas att"st"bas veicin#&an#. 
ES re%ion#l# politika ES fondu jom# veicina Latvijas tautsaimniec"bas att"st"bu, ieguldot 
finans(jumu infrastrukt$ras att"st"bas, uz'(m(jdarb"bas, soci#l#s jomas un tehnisk#s 
pal"dz"bas projektos, kas pa&reiz(j# Latvijas situ#cij# ir nepiecie&ams pilnv(rt"gai valsts 
izaugsmei un Eiropas att"st"t#ko valstu infrastrukt$ras l"me'a sasnieg&anai. 

Eiropas Savien"bas fondu finans(jums ir finan&u l"dzek-i, kas var paaugstin#t 
ekonomisko aktivit#ti valst" vair#kos veidos. Pirmk#rt, ja ES fondu projektus realiz( priv#t#s 
instit$cijas, uz'(mumi, bez jebk#das valsts iesaistes ar Eiropas Savien"bas un priv#to 
finans(jumu tiek "stenoti invest"ciju projekti. Otrk#rt, ja projektus realiz( valsts un pa&vald"bu 
instit$cijas, p#rsvar# ar nelielu valsts l"dzfinans(jumu tiek att"st"ta publisk# joma – 
infrastrukt$ra, izgl"t"ba, soci#lie pakalpojumi, ar projekta pal"dz"bu radot darba vietas 
iedz"vot#jiem, veicinot nodarbin#t"bas l"me'a cel&anos un ekonomikas atvese-o&anos. 

Lai nodro&in#tu valsts ilgtsp(j"gu att"st"bu, ir -oti noz"m"gi &o pieejamo finans(jumu 
izt(r(t lietder"gi un ar maksim#lo atdevi tautsaimniec"bai. Latvij# t#pat k# cit#s ES valst"s ir 
svar"gi nodro&in#t ierobe!oto ES fondu finan&u l"dzek-u efekt"vu izmanto&anu. Efekt"va ES 
fondu darb"ba un ES fondu l"dzfinans(to projektu "steno&ana nodro&ina veikto ieguld"jumu 
atdevi un rezult#t# veicina pilnv(rt"gu valsts ekonomisko att"st"bu. L"dz ar to ES fondu 
efekt"va izmanto&ana ir -oti noz"m"ga Latvijas tautsaimniec"bas att"st"bas procesiem. 
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Pa&reiz(j# ekonomisk# situ#cija un l(nie valsts att"st"bas tempi  liecina par probl(m#m 
ar" ES fondu pl#no&an# un ievie&an#, jo, pareizi un efekt"vi veicot ES finans(juma sadali, 
valst" b$tu j#g$st labums no ES fondu darb"bas, kas atspogu-ojas ekonomisk#s att"st"bas 
pieaugum#. L"dz ar to jaun# pl#no&anas perioda – s#kot ar 2014.gadu – sagatavo&anas posm# 
-oti noz"m"gi ir izv(rt(t eso&o situ#ciju ES fondu jom# un pielietot jaunas efekt"vas metodes 
un sh(mas ES fondu pl#no&anas un ievie&anas proces#, kas ir -oti noz"m"gs faktors Latvijas 
visp#r(j#s att"st"bas nodro&in#&anai t#d#s strat(%iski svar"g#s jom#s k# infrastrukt$ra, 
uz'(m(jdarb"ba, izgl"t"ba, inform#ciju tehnolo%ijas, vide un soci#l# apr$pe. 

Ar ES fondu darb"bu &" darba ietvaros tiek saprasts ar ES fondiem saist"to procesu 
kopums – ES fondu pl#no&ana, sadale, apguve, ievie&ana un izv(rt(&ana. ES fondu apguve – 
pie&/irt# ES fondu finans(juma izlieto&ana ES fondu projektu "steno&anai un izmaksa 
finans(juma sa'(m(jiem. 

Ar ES fondu pal"dz"bu tiek atrisin#ti uz'(m(jdarb"bas finan&u l"dzek-u pieejam"bas 
jaut#jumi uz'(mumu att"st"bas vajadz"b#m. Liel#kaj# da-# visu ES fondu projektu "steno&an# 
ir iesaist"ti uz'(mumi – gan k# tie&ie "stenot#ji, gan k# ar l"gumu piesaist"tie darbu izpild"t#ji 
ES fondu projektu ietvaros. Promocijas darb# pied#v#tie priek&likumi sniegti, lai ar valsts 
instit$ciju efekt"va darba pal"dz"bu, pal"dz(tu sasniegt maksim#lu labumu no pieejamajiem ES 
fondiem projektu pieteic(jiem un "stenot#jiem, t.i., uz'(mumiem, pa&vald"b#m u.c. 
organiz#cij#m. Darb# risin#tas probl(mas, ar ko saskaras uz'(mumi ES fondu pieteik&an#s un 
"steno&anas proces#. 0stenojot sniegtos priek&likumus un ievie&ot izstr#d#t#s metodes un 
teor(tiskos principus, uz'(m(jiem iesp(jams atvieglot ES fondu projektu iesnieg&anas un 
"steno&anas procesu.  

Liela da-a darb# sniegto priek&likumu un meto!u, piem(ram, avansa pie&/ir&anas 
priek&likums uz'(m(jdarb"bai, v(rsta tie&i uz uz'(m(ju darba ar ES fondiem – gan 
pieteik&an#s, gan "steno&anas procesu – atvieglo&anu un uz'(m(jdarb"bas atbalsta programmu 
uzlabo&anu un pilnveido&anu. Atsevi&/as apak&noda-as velt"tas tie&i uz'(m(jdarb"bas 
atbalstam – uz'(m(jdarb"bas atbalsta visp#r(j# anal"ze, ES fondu l"dzfinans(to Valsts atbalsta 
programmu projektu diskont(&anas meh#nisma izstr#de, liel#k# da-# no ES fondu ievie&anas 
un programmu pilnveido&anas pas#kumiem valsts att"st"bai, Projektu nov(rt(juma meto!u 
pilnveides viena da-a. 

P(t#juma teor(tiskais un metodolo*iskais pamats: 
Eiropas Savien"bas fondu jomu ir p(t"ju&i zin#tnieki gan #rvalst"s, gan Latvij#. Eiropas 

Savien"bas valst"s un kandid#tvalst"s &o jomu p(t"ju&i S.O. Bekers (Becker S.O.), J. Kempbels 
(Campbell J.), L. Maksorlija (McSorley L.), D. ,arvatova (Charvatova D.), N.M. 
Kristodoulakis (Christodoulakis N.M.), R. de Rojs (De Rooij R.), A. Ortmeijers (Ortmeyer 
A.), P. Getimis (Getimis P.), I. Kovaca (I.Kovacs), M. 1umpikova (!umpikova M.), J. P#vels 
(Pavel J.), M. Tatara (Tatar M.), H. Valve (Valve H.), S. Zerbinati (Zerbinati S.), S.C. 
Kalivitis (Kalyvitis S. C.), P. Mols (Mohl P.), T. H#gens (Hagen T.), A.D. Kujucu 
Helvacioglu (Kuyucu Helvacioglu A.D.), A. Tektass (Tektas A.) u.c. Latvij# ES fondu jomai 
piev(rsu&ies t#di zin#tnieki k# I.*boli'a, I.Jaku&onoka, I.Pilvere, I.Latviete u.c. Visp#r(j#s 
projektu nov(rt(&anas metodes p(t"ju&i K.Didenko, N.L#ce, O.Kutuzova, M.Rur#ne u.c., k# 
ar" t#di #rvalstu zin#tnieki k# D.Lj. Milanovi)s (Milanovic D.Lj.), D.D. Milanovi)s 
(Milanovic D.D.), E.W.L. ,engs (Cheng E.W.L.), H. L" (Li H.), A.S. Alid" (Alidi A.S.) u.c.  

Tom(r zin#tnisko literat$ru ES fondu jom# raksturo konkr(tu pied#v#to priek&likumu, 
detaliz(tu meto!u, pielietojamu sh(mu, vispus"gi izstr#d#tas teorijas un visp#ratz"tu fondu 
l"dzek-u sadales teor(tisko principu tr$kums. P#rsvar# zin#tnisk# literat$ra pied#v# 
visp#rino&us secin#jumus, kas balst"ti uz programmu vai programmu grupu ievie&anas anal"zi 
da!#d#s valst"s. P(t"jumi p#rsvar# balst"ti uz da!#du iesaist"to amatpersonu vai projektu 
ievies(ju interviju pamata. Daudz p(t"jumu velt"ti ES fondu ietekmes nov(rt(&anai. J#atz"m( 
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ar" ES fondu darb"bas p(t"jumu jomas politisk# ievirze, kas bie!i nesatur ekonomiski 
pamatotas un detaliz(tas metodes un principus. L"dz ar to ES fondu ievie&anas un 
administr(&anas procesiem bie!i vien tr$kst nepiecie&am# zin#tnisk# pamatojuma. 

T#p(c promocijas darba m(r+is ir izstr#d#t teor(tiskos principus, metodes un 
priek&likumus efekt"vai ES fondu finans(juma izmanto&anai un ES fondu ievie&anai Latvij#, 
izp(tot un izanaliz(jot iepriek&(jo gadu Eiropas Savien"bas fondu pie&/ir&anas pieredzi un 
rezult#tus. 

Izvirz"t# m(r/a sasnieg&anai promocijas darb# izvirz"ti &#di uzdevumi: 
1) izp(t"t un izanaliz(t inform#ciju par ES fondiem Latvij# l"dz 2010.gadam; 
2) veikt ES fondu efektivit#tes izv(rt(jumu Latvij# un, pamatojoties uz to, izstr#d#t 

priek&likumus efektivit#tes paaugstin#&anai; 
3) izp(t"t ES fondu "steno&anas sist(mu Latvij# un izstr#d#t att"st"bas priek&likumus 

katram t#s darb"bas posmam; 
4) izp(t"t un izanaliz(t eso&#s teorijas un metodes, kas tiek pielietotas ES fondu 

projektiem pie&/irt# finans(juma nov(rt(&anai, k# ar" ES fondu izmanto&anas 
jom#; 

5) pamatojoties uz Latvijas situ#cijas anal"zi, izstr#d#t ES fondu darb"bas teor(tiskos 
principus un ES fondu ievie&an# pielietojamas sh(mas un metodes. 

Promocijas darba p(t#juma objekts ir Eiropas Savien"bas fondu l"dzfinans(to projektu 
finans(jums da!#d#s tautsaimniec"bas jom#s, ieskaitot uz'(m(jdarb"bu. 

Promocijas darba priek,mets ir Eiropas Savien"bas fondu finans(juma izmanto&anas 
efektivit#te, finans(juma pie&/ir&anas pieejas un metodes. 

Promocijas darba zin)tnisk) novit)te 
1. Veikta vispus"ga ES fondu anal"ze un nov(rt(jums Latvij# l"dz 2010.gadam, 

apkopojot datus par visiem ES fondiem tr"s pl#no&anas periodu ietvaros. 
2. Izstr#d#ts meto!u un pas#kumu komplekss ES fondu efektivit#tes paaugstin#&anai 

Latvij#. 
3. Izv(rt(jot eso&o ES fondu izv(rt(&anas sist(mu Latvij# un da!#das nov(rt(&anas 

metodes, izstr#d#ta vispus"ga ES fondu darb"bas efektivit#tes nov(rt(&anas 
sist(ma. 

4. ES fondu finans(juma sadales optimiz(&anai un sak#rto&anai izstr#d#ta pilnveidota 
sadales sist(ma un izstr#d#ti projektu atlases teor(tiskie principi, kas tiek pied#v#ti 
pielieto&anai ES fondu finans(juma sadal( uz'(m(jdarb"bai. 

5. Izv(rt(jot pirmsiest#&an#s perioda fondu un 2004. – 2006.gada Eiropas Savien"bas 
fondu pl#no&anas perioda projektu v(rt(&anas sh(mas nepiln"bas, izstr#d#ta 
pilnveidota sh(ma 2007. – 2013.gada pl#no&anas perioda projektu v(rt(&anai. 

6. Balstoties uz veikto ES fondu l"dzek-u sadales anal"zi, izstr#d#tas l"dzek-u sadales 
metodes atbalsta programmu veido&anai, kas pielietojamas finans(juma sadal( 
starp da!#d#m programm#m, "pa&i uz'(m(jdarb"bas atbalsta jom#. 

7. Izp(tot ES fondu ietekmes uz re%ion#lo att"st"bu probl(mas Latvij#, izstr#d#ta 
re%ion#l# pie&/"ruma sist(ma ES fondu re%ion#l#s  efektivit#tes paaugstin#&anai. 

8. Analiz(jot projektu izv(rt(&an# pielietot#s metodes un r#d"t#jus, izstr#d#ta 
projektu efektivit#tes nov(rt(&anas sist(ma, pamatojoties uz projekta raksturu, 
jomu un lielumu. 

9. Izv(rt(jot ES fondu pl#no&anas situ#ciju valst", izstr#d#ta ES fondu strat(%isk#s 
pl#no&anas metodisk# pieeja. 

10. Izp(tot ES likumdo&anu valsts atbalsta jom#, izstr#d#ts ES fondu l"dzfinans(to 
valsts atbalsta programmu projektu atbalsta summu diskont(&anas meh#nisms 
pielietojumam uz'(m(jdarb"bas jom#. 
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P(t#juma rezult)tu praktiskais pielietojums 
Promocijas darb# ietvert# p(t"juma rezult#ti tiek praktiski pielietoti ES fondu 

pl#no&anas un programmu "steno&anas proces# Latvij#, liel#k# da-a no sniegtajiem 
priek&likumiem un izstr#d#taj#m sh(m#m ir iesniegti LR Finan&u ministrijai (2006.gada 
11.septembra v(stule Nr.1.1-15/993 „Par 2007. – 2013.gada programm(&anas perioda 
dokumentiem”, 2007.gada 18.apr"-a v(stule Nr. 1.1.-37/858 „Par 2007. – 2013.g. Eiropas 
Savien"bas strukt$rfondu pl#no&anas perioda ievie&anas proced$ru pilnveido&anu”)  un LR 
Ekonomikas ministrijai (2006.gada 14.septembra v(stule Nr.1.1-15/1001 „Par Eiropas 
Savien"bas strukt$rfondu un Koh(zijas fonda vad"bas likuma projektu”, 2006.gada 
30.novembra v(stule Nr. 1.1-15/1402 „Par Darb"bas programmas „Uz'(m(jdarb"ba un 
inov#cijas” papildin#jumu”) , autorei str#d#jot par Latvijas Invest"ciju un att"st"bas a%ent$ras 
Strukt$rfondu strat(%isk#s pl#no&anas noda-as vad"t#ju. Iesniegtas ar" citas v(stules par 
da!#diem attiec"gajiem Ministru kabineta noteikumu projektiem un iepirkumu proced$ru 
pilnveido&anu. 

Da-a no iesniegtajiem priek&likumiem ir re#li pielietoti 2007. – 2013.gada pl#no&anas 
perioda normat"vajos, pl#no&anas un metodiskajos dokumentos, piem(ram, uz'(m(jdarb"bas 
programmu izstr#des priek&likumi, projektu v(rt(&anas sh(mas apraksts, avansa pie&/ir&anas 
priek&likums uz'(m(jdarb"bas jom#, iepirkumu dokument#cijas p#rbaudes priek&likums.  

P(t#juma ierobe-ojumi: 
Darbs ir izstr#d#ts, izmantojot inform#ciju par ES fondu darb"bu Latvij# par tr"s 

pl#no&anas periodiem – Pirmsiest#&an#s periodu, 2004. – 2006.gada pl#no&anas periodu un 
2007. – 2013.gada pl#no&anas perioda pirmo pusi. Darb# tiek apl$kota ES fondu darb"ba un 
netiek apl$kota citu finan&u instrumentu, kas nav ES fondi, darb"ba Latvij#. ES fondi 
pirmsiest#&an#s period# ir ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) fonds, 
PHARE (Poland, Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy) un SAPARD (Special 
Action Programme for Agriculture and Rural Development). 2004. – 2006.gada period# 
saska'# ar normat"vajiem dokumentiem ES fondi ir ERAF (Eiropas re%ion#l#s att"st"bas 
fonds), ESF (Eiropas Soci#lais fonds), ELV GF (Eiropas lauksaimniec"bas virz"bas un 
garantiju fonds), ZVFI (Zivsaimniec"bas vad"bas finans(&anas instruments) un Koh(zijas 
fonds (KF), k# ar"  Eiropas Kopienas iniciat"vas EQUAL un INTERREG. 2007. – 2013.gada 
period# par ES fondiem tiek uzskat"ti ERAF, ESF un KF, atsevi&/i tiek nodal"tas ar 
lauksaimniec"bas un zivsaimniec"bas aktivit#t(m saist"t#s programmas, kas tiek finans(tas no 
Eiropas Lauksaimniec"bas fonda lauku att"st"bai (ELFLA) un Eiropas Zivsaimniec"bas fonda. 

P(t#juma metodes: 
 Promocijas darba izstr#des proces# pielietotas &#das p(t"jumu metodes: lo%iski 
konstrukt"v# metode, statistisk# anal"ze, datu un ekonomisko procesu sal"dzin#&anas metode, 
sist(mas nov(rt(juma metodes, ekspertu v(rt(jumi. P(t"juma rezult#tu uzskat#m"bas 
nodro&in#&anai autore izmanto tabulas, grafikus un sh(mas. 

Promocijas darb# izmantoti Finan&u ministrijas, Ekonomikas ministrijas un Centr#l#s 
statistikas p#rvaldes materi#li, ES fondu darb"bas jomu regul(jo&ie normat"vie dokumenti - 
LR likumi un Ministru kabineta noteikumi un zi'ojumi, k# ar" autores person"g# pieredze 
attiec"gaj# jom#. 

Aizst)vam)s t(zes: 
1. Lai identific(tu ES fondu izmanto&anas probl(mas, ir nepiecie&ams veikt ES fondu 

efektivit#tes izv(rt(jumu. ES fondu efektivit#ti var nov(rt(t tikai ar vispus"gu un 
kompleksu pieeju, izv(rt(jot visus ES fondu darb"bas aspektus, visos to darb"bas 
posmos. 

2. ES fondi Latvij# ir devu&i ieguld"jumu tautsaimniec"bas att"st"b#, tom(r, v(rt(jot 
kopum#, ES fondu izmanto&ana Latvij# nav bijusi pietiekami efekt"va, 'emot v(r# 
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apguves, pl#no&anas, ietekmes uz tautsaimniec"bas un re%ion#lo att"st"bu, ievie&anas 
izv(rt(jumu, to nepiecie&ams paaugstin#t, pilnveidojot ES fondu pl#no&anas, sadales, 
apguves un ievie&anas procesus. 

3. Efekt"va ES fondu izmanto&ana nav iesp(jama bez jaunu meto!u, principu un 
uzlabojumu ievie&anas ES fondu pl#no&anas, sadales un administr(&anas sist(m#. Lai 
ieg$tu maksim#lu ES fondu l"dzfinans(to projektu atdevi un ieguld"jumu 
tautsaimniec"b#, ES fondu vad"bas procesos nepiecie&ams izmantot pilnveidotu 
metodolo%isku pieeju, 'emot v(r# autores izstr#d#tos priek&likumus. 

 
PUBLIK"CIJAS: 

P(t"juma rezult#ti public(ti 11 starptautiski atz"tos recenz(jamos zin#tniskos 
izdevumos:  
RTU zin)tnisko rakstu kr)jum):  

1. Blumberga S. Eiropas Savien"bas fondu apguves efektivit#te Latvij# // RTU 
zin#tniskie raksti. 3. s(r., Ekonomika un uz'(m(jdarb"ba. – 20. s(j. (2010), 33. - 40. 
lpp. 

2. Blumberga S. Eiropas Savien"bas fondu sadales teor(tiskie principi un projektu 
efektivit#tes nov(rt(jums // RTU zin#tniskie raksti. 3. s(r., Ekonomika un 
uz'(m(jdarb"ba. – 18. s(j. (2009), 19. - 25. lpp. 

Starptautisku zin)tnisko konferen.u pilna teksta rakstu kr)jumos: 
3. Blumberga S. European Union funds and their influence on the regional development 

of Latvia // Research for Rural Development 2009. Annual 15th International 
Scientific Conference Proceedings, Jelgava: LLU, 2009.– p. 196 – 202.(CABI 
database).  

4. Ozola S. (Blumberga S.) Evaluation scheme of EU funds projects in Latvia // The 
problems of development of national economy and entrepreneurship. Proceedings of 
the 49th RTU International Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship 
– Riga, RTU, 2008: CD-ROM, Public(ts uz diska, 4 lpp. 

Starptautisku zin)tnisko konferen.u t(-u kr)jumos: 
5. Blumberga S., Po)s R. Eiropas Savien"bas fondu darb"bas efektivit#tes nov(rt(&anas 

metodes // 52. RTU starptautisk#s zin#tnisk#s konferences, RTU IEVF Ekonomikas 
un uz'(m(jdarb"bas zin#tnisk# konferences zi'ojumu t(!u kr#jums. – R"ga: RTU, 
2011. – 28. - 29.lpp. 

6. Blumberga S., Po)s R. Strategic European Union Funds Planning for the Promotion of 
Sustainable Development // Proceedings of the 9th International Conference 
„Information Technologies and Management”, April 14 – 15, 2011 - „Information 
Technologies, Management and Society” - Riga: Information Systems Management 
Institute, 2011. – p. 158 – 160. 

7. Blumberga S. Eiropas Savien"bas fondu apguves efektivit#te Latvij# // 51. RTU 
starptautisk#s zin#tnisk#s konferences, RTU IEVF Ekonomikas un uz'(m(jdarb"bas 
zin#tnisk# konferences zi'ojumu t(!u kr#jums. – R"ga: RTU, 2010. – 19. - 20.lpp. 

8. Blumberga S. Eiropas Savien"bas fondu sadales teorijas un projektu efektivit#tes 
nov(rt(jums // 50. RTU starptautisk#s zin#tnisk#s konferences zi'ojumu t(!u kr#jums. 
– R"ga: RTU, 2009. – 53.-54.lpp. 

9. Ozola S. (Blumberga S.) Evaluation scheme of EU funds projects in Latvia // The 
problems of development of national economy and entrepreneurship. Proceedings of 
the 49th RTU International Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship 
– Riga: RTU Publishing House, 2008. – p. 117 – 118. 

10. Ozola S. (Blumberga S.) European Union Funds and their Influence on the 
Development of the Baltic States // The Baltic Region between Germany and Russia. 
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Dependence and Independence in Past and Present. Proceedings of 7th Conference on 
Baltic Studies in Europe – Luneburg, Germany: Nordost-Institut an der Universitat 
Hamburg, 2007. – p. 93. 

11. Ozola S. (Blumberga S.) ES fondu l"dzfinans(to valsts atbalsta programmas projektu 
atbalsta summu diskont(&anas meh#nisma izstr#d#&ana // 47. RTU starptautisk#s 
In!enierekonomikas fakult#tes 40.gadadienai velt"t#s zin#tnisk#s konferences refer#tu 
t(zes. – R"ga: RTU, 2006. – 65.lpp. 

 
 Promocijas darba rezult#ti ir prezent(ti &#d#s starptautisk)s zin)tnisk)s 
konferenc(s: 

1. Blumberga S., Po)s R. Eiropas Savien"bas fondu darb"bas efektivit#tes nov(rt(&anas 
metodes. 52. RTU starptautisk# zin#tnisk# konference, RTU IEVF Ekonomikas un 
uz'(m(jdarb"bas zin#tnisk# konference (SCEE’2011), R"ga, Latvija, 2011.gada 
7.oktobris. 

2. Blumberga S., Po)s R. Strategic European Union Funds Planning for the Promotion of 
Sustainable Development. The 9th International Conference „Information 
Technologies and Management”, Riga, Latvia, Information Systems Management 
University, April 14 – 15, 2011. 

3. Blumberga S. Eiropas Savien"bas fondu apguves efektivit#te Latvij#. 51. RTU 
starptautisk# zin#tnisk# konference (SCEE’2010), RTU IEVF Ekonomikas un 
uz'(m(jdarb"bas zin#tnisk# konference, R"ga, Latvija, 2010.gada 15.oktobris. 

4. Ozola S. (Blumberga S.) European Union Funds and Their Influence on the Regional 
Development of Latvia. Annual 15th International Scientific Conference „Research 
for Rural Development 2009”, Jelgava: Latvia University of Agriculture, 20 – 22 
May, 2009. 

5. Ozola S. (Blumberga S.) Evaluation scheme of EU funds projects in Latvia. 49th 
International Scientific Conference of Riga Technical University „The Problems of 
Development of National Economy and Entrepreneurship”, Riga, Latvia, 9 - 13 
October, 2008. 

6. Ozola S. (Blumberga S.) European Union Funds and their Influence on the 
Development of the Baltic States. 7th Conference on Baltic Studies in Europe, 
Luneburg, Germany, Nordost-Institut an der Universitat Hamburg, June 8 – 10, 2007. 

7. Ozola S. (Blumberga S.) ES fondu l"dzfinans(to valsts atbalsta programmas projektu 
atbalsta summu diskont(&anas meh#nisma izstr#d#&ana. RTU 47.starptautisk# 
In!enierekonomikas fakult#tes 40.gadadienai velt"t# zin#tnisk# konference 
„Tautsaimniec"bas un uz'(m(jdarb"bas att"st"bas probl(mas”, R"ga, Latvija, 2006.gada 
21. – 23.septembris. 
 
Papildus autore ir piedal"jusies un p#rst#v(jusi Latvijas valsts ES fondu 

administr(jo&#s iest#des &#d#s starptautisk#s konferenc(s: 
1. Fit for the Future. Powerful Cities and Regions through European Structural Funds 

2007 – 2013. International Kick – off conference on the New Funding Period. (Fit 
fur die Zukunft. Starke Stadte und Regionen durch Europaische 
Strukturfundsforderung 2007 – 2013. Internationale Konferenz), Agiplan, Bonn, 
Germany, 29 – 30 August 2006. 

2. European Trend Chart on Innovation. Innovation and Public Procurement. 
European Union Policy Workshop. CDTI, Madrid, Spain, 19 – 20 October 2006. 

2007.gad# autore k# Latvijas Invest"ciju un att"st"bas a%ent$ras p#rst#ve ir darbojusies 
un pielietojusi p(t"juma rezult#tus Finan&u ministrijas izveidotaj# darba grup# „ES fondu 
tematisk#s izv(rt(&anas konsultat"v# darba grupa”. 
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Darba apjoms un strukt/ra 
Promocijas darbs ir patst#v"gs zin#tnisks p(t"jums, izstr#d#ts latvie&u valod# un sast#v 

no ievada, satura izkl#sta, secin#jumiem un priek&likumiem, bibliogr#fisk# saraksta un 
pielikumiem.  

Darba saturs izkl#st"ts )etr#s noda-#s. 
Pirmaj# noda-# „Eiropas Savien"bas fondu anal"ze Latvij#” veikta visp#r(ja ES fondu 

anal"ze Latvij# tr"s da!#dos pl#no&anas periodos – Pirmsiest#&an#s periods, 2004. – 2006.gada 
periods un 2007. – 2013.gada pl#no&anas periods. Autore apkopojusi inform#ciju par visiem 
&o periodu ES fondiem, to darb"bas m(r/iem, finans(juma jom#m un apjomiem. 

Otraj# noda-# „Efektivit#tes nov(rt(&anas meto!u anal"ze” tiek analiz(ta ES fondu  
izv(rt(&ana Latvij#, izp(t"tas un izv(rt(tas gan visp#r(j#s, gan ES fondu efektivit#tes 
nov(rt(&anas metodes un sniegta jauna ES fondu darb"bas efektivit#tes kompleksas 
nov(rt(&anas sist(mas sh(ma.  

Tre&aj# noda-# „Eiropas Savien"bas fondu efektivit#tes nov(rt(jums” tiek veikts ES 
fondu efektivit#tes nov(rt(jums Latvij# atbilsto&i 2.noda-# izstr#d#tajai pieejai. Tiek 
izanaliz(ti sec"gi ES fondu darb"bas posmi un to ietvaros notieko&ie procesi, identific(tas 
katra posma galven#s probl(mas un tr$kumi, veikts noteikto m(r/u sasnieg&anas un attiec"go 
dokumentu nov(rt(jums. Noda-as ietvaros tiek veikts ES fondu apguves izv(rt(jums, ietekmes 
uz tautsaimniec"bas un re%ion#lo att"st"bu izv(rt(jums, sadales sist(mas, projektu atlases un 
institucion#l#s sist(mas izv(rt(jums. 

Ceturtaj# noda-# „Eiropas Savien"bas fondu efektivit#tes paaugstin#&anas iesp(jas 
Latvij#” tiek sniegti da!#di ES fondu efektivit#tes paaugstin#&anas priek&likumi Latvij#, 
identific(to ES fondu efektivit#tes probl(mu risin#&anai da!#dos ES fondu darb"bas posmos. 
Autore ES fondu efektivit#tes paaugstin#&anai pied#v# pielietot jaunas l"dzek-u sadales 
metodes, sadales teor(tiskos principus, pilnveidotas projektu nov(rt(juma metodes, jaunu 
projektu atlases sh(mu, ES fondu strat(%isk#s pl#no&anas metodisko pieeju, projektu 
diskont(&anas meh#nismu, k# ar" priek&likumus ES fondu ievie&anai un programmu 
pilnveido&anai, ES fondu izmanto&an# re%ion#lajai att"st"bai un ES fondu efekt"vai darb"bai 
recesijas period#. 

Promocijas darba kop(jais apjoms ir 190 lapaspuses, neskaitot pielikumus. Darb# ir 
iek-auti 20 att(li, 43 tabulas un 6 pielikumi, kas paskaidro un ilustr( p(t"juma saturu. 
Promocijas darba izstr#dei izmantots 151 inform#cijas avots.  
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DARBA GALVEN"S ZIN"TNISK"S IZSTR"DNES 
 

1. EIROPAS SAVIEN!BAS FONDU ANAL!ZE LATVIJ" 
 

Noda-# izanaliz(ti visi Latvij# "stenotie pirmsiest"#an"s ES fondi – ISPA (Instrument 
for Structural Policies for Pre-accession), PHARE (Poland, Hungary Aid for the 
Reconstruction of the Economy) un SAPARD (Special Action Programme for Agriculture 
and Rural Development).!ISPA fonds tika orient(ts uz ES kandid#tvalstu #tr#ku tuvin#&anos 
sp(k# eso&ajiem Kopienas infrastrukt$ras standartiem, veicot finan&u ieguld"jumus &o valstu 
apk#rt(j#s vides un transporta infrastrukt$ras pas#kumos. Papildus invest"cij#m infrastrukt$r# 
da-a no ISPA bud!eta var(ja tikt izmantota tehnisk#s pal"dz"bas pas#kumiem. 

 
2004.gada apr"l", Latvijai iest#joties ES, kad ISPA instruments p#rtapa par Koh(zijas 

fondu, Latvijai s#kot no 1999.gada bija apstiprin#ti 25 ISPA projekti ar kop(jo finans(jumu 
491 682 824 eiro, tai skait# ISPA finans(jums bija 310 241 258 eiro, kas ir 63,1% no kop(j# 
projektiem nepiecie&am# finans(juma. 13 no apstiprin#tajiem projektiem bija vides nozares 
projekti, 11 bija transporta nozares projekti, k# ar" viens ISPA tehnisk#s pal"dz"bas projekts. 
 

1991. gad# starp Eiropas Komisiju un Latvijas vald"bu tika parakst"ts pirmais l"gums 
par ES PHARE programmas finansi#l# atbalsta sa'em&anu, uz kura pamata Latvija sa'em 
pal"dz"bu ES PHARE programmas ietvaros. Kop& 1998.gada bija pieejama ES PHARE 
programma, kas tika orient(ta uz instit$ciju stiprin#&anas jeb “institution building” un 
invest"ciju jeb “investment support” priorit#t(m.!Instit$ciju stiprin#&anai tika atv(l(ti 30% no 
ES PHARE programmas bud!eta, savuk#rt invest"cij#m - attiec"gi 70% no ES PHARE 
bud!eta. 

Apkopojot finans(juma r#d"t#jus, redzams, ka, s#kot no 1999. gada, PHARE 
programm# ieguld"ti 164,54 milj. eiro, savuk#rt ES pie&/"rums programmai sast#d"ja 179,17 
milj. eiro. G$t# PHARE programmas "steno&anas pieredze devusi iesp(ju padzi-in#ti 
gatavoties darbam ar strukt$rfondiem, it "pa&i saist"b# ar ERAF aktivit#t(m.  

 
Laika posm# no 2000.gada l"dz 2006.gadam Latvijai k# ES kandid#tvalstij bija 

pieejams SAPARD fonda finans(jums lauku att"st"bai un struktur#l#m reform#m 
lauksaimniec"b#. Liel#k# finans(juma da-a (32%) tika izlietots lauksaimniec"bas zemju 
apme!o&anai, zemes ier"c"bai, lauksaimniec"bas un zivsaimniec"bas produkcijas p#rstr#des un 
m#rketinga pilnveido&anai tika izlietoti 26%, lauku ekonomikas da!#do&anai  - 24%. Neliela 
finans(juma da-a tika novirz"ta apm#c"b#m un tehniskajai pal"dz"bai Zemkop"bas ministrijai 
k# SAPARD vado&ajai iest#dei. 

Laika posm# no 2000.gada l"dz 2006.gadam SAPARD iepl#notais kop(jais ES 
finans(jums sast#d"ja 152 499 868 eiro.  

Veicot Pirmsiest#&an#s atbalsta fondu sal"dzin#jumu, j#secina, ka katrs no &iem 
atbalsta instrumentiem bija at&/ir"gs un paredz(ts k#da konkr(ta m(r/a sasnieg&anai.  
 

2004. – 2006.gada pl"no#anas period" Latvijai k# ES dal"bvalstij k-$st pieejami ES 
strukt$rfondi – ERAF (Eiropas re%ion#l#s att"st"bas fonds), ESF (Eiropas Soci#lais fonds), 
ELV GF (Eiropas lauksaimniec"bas virz"bas un garantiju fonds), ZVFI (Zivsaimniec"bas 
vad"bas finans(&anas instruments) un Koh(zijas fonds. 

Galvenais 2004. – 2006. gada strukt$rfondu pl#no&anas dokuments Latvij# ir 
Att"st"bas pl#ns jeb Vienotais programmdokuments (VPD). Taj# min(tie att"st"bas m(r/i 
saist#mi ar v(r&anos pret galvenaj#m konkurences at&/ir"b#m "stermi'# un vid(j# termi'# un 
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nepiecie&amo apst#k-u rad"&anu, lai Latvija sasniegtu ilgtermi'a att"st"bas m(r/i un k-$tu par 
konkur(tsp(j"gu zin#&anu intens"vu ekonomikas valsti. 

Saska'# ar VPD strukt$rfondu sadalei &aj# period# tika izvirz"tas 4 priorit#tes, ko var 
uzskat"t ar" par invest"ciju jom#m: 

• 1. priorit#te: L"dzsvarotas att"st"bas veicin#&ana.  
• 2. priorit#te: Uz'(m(jdarb"bas un inov#ciju veicin#&ana.  
• 3. priorit#te: Cilv(kresursu att"st"ba un nodarbin#t"bas veicin#&ana.  
• 4. priorit#te: Lauku un zivsaimniec"bas att"st"bas veicin#&ana. 

Papildus tam tika pievienota 5.priorit#te – Tehnisk# pal"dz"ba, kas nav invest"ciju 
joma, bet ir saist"ta ar administr(&anas atbalstu. 

Strukt$rfondiem 2004. – 2006.gada period# no ES tika pie&/irts kop(jais finans(jums 
439 652 273 latu apm(r#. Izv(rt(jot strukt$rfondu sadal"jumu pa nozar(m, j#secina, ka liel#k# 
finans(jumu da-a pie&/irta infrastrukt$ras nozarei – 32,6% no finans(juma, kam seko 
uz'(m(jdarb"bas un cilv(kresursu att"st"bas nozares ar l"dz"giem r#d"tajiem 21 – 25%.  Lauku 
att"st"bas nozarei ar" ir pie&/irts iev(rojams atbalsts – 14,6%, neliela atbalsta summa – ap 3% - 
ir zivsaimniec"bas un tehnisk#s pal"dz"bas jom#s.  

Analiz(jot perioda finans(juma sadali kopum#, j#secina, ka finans(jums tika sadal"ts 
atbilsto&i Latvijas att"st"bai 2002., 2003. gad#, l"dz ar to tika pie&/irts neadekv#ti liels 
finans(jums vienk#r&#m att"st"bas programm#m. 2006.gada ekonomiskais uzplaukums 
piepras"ja sare!%"t#ku un inovat"v#ku programmu ievie&anu. Turkl#t j#uzsver, ka vair#k tika 
atbalst"tas viegl#k realiz(jam#s atbalsta programmas, kuras raksturo – liels atbalsta apjoms 
vienam projektam, iek#rtu ieg#de, infrastrukt$ras izveide projektu ietvaros. 
!

Analiz(jot Koh(zijas fonda darb"bu 2004. – 2006.gada period#, redzams, ka kopum# 
Latvijai pie&/irts finans(jums 515,9 miljonu eiro apm(r# vides un transporta projektu 
"steno&anai. Kopum# j#secina, ka Koh(zijas fonda finans(jums Latvijai 2004. – 2006.gada 
period# bija -oti noz"m"gs, jo pal"dz(ja sak#rtot nacion#las noz"mes vides un transporta 
infrastrukt$ras objektus, kam tr$ka finans(juma no valsts bud!eta l"dzek-iem. T#d# veid# 
Latvijai tika dota iesp(ja sasniegt att"st"t#ko ES valstu infrastrukt$ras l"meni un rad"t 
darbavietas viet(jiem darbiniekiem, kas iesaist"ti &o lielo projektu "steno&an#. 

 
Papildus apskat"tajiem ES fondiem 2004. – 2006.gada period# Latvij# darbojas ar" 

t#das Eiropas Kopienas iniciat"vas k# EQUAL un INTERREG. Kopienas iniciat"vas EQUAL 
liel#k# finans(juma da-a – 52% - tika pie&/irta darba sp(ju veicin#&anas pas#kumiem, kam 
seko vien#du iesp(ju pas#kumi - 35%. Kopienas iniciat"vas INTERREG liel#k# finans(juma 
da-a – 70,8% - tika pie&/irta p#rrobe!u sadarb"bas pas#kumiem, kam seko starpnacion#l#s 
sadarb"bas pas#kumi ar 24,3% no kop(j# finans(juma. 

Kopum# j#secina, ka kaut gan min(t#s Kopienas priorit#tes ir svar"ga kop(j#s ES 
fondu pie&/"ruma strat(%ijas sast#vda-a, sal"dzinot ar p#r(jo ES fondu un Koh(zijas fonda 
ieguld"jumu, t#m tom(r ir mazs finans(juma apjoms. 
 

2007. – 2013.gada period" Latvijai pie&/irti 4,53 mljrd. eiro (EUR 
4'530'447'634)  Koh(zijas politikas m(r/u "steno&anai ar ES fondu (ERAF – Eiropas 
re%ion#l#s att"st"bas fonds, ESF - Eiropas Soci#lais fonds un KF – Koh(zijas fonds) 
starpniec"bu. Valsts strat(%isk# ietvardokumenta (VSID)  izvirz"to m(r/u sasnieg&anai ESF, 
ERAF un KF invest"cijas Latvij# vad#mas ar tr"s DP pal"dz"bu: 

• ESF DP "Cilv(kresursi un nodarbin#t"ba"; 
• ERAF DP "Uz'(m(jdarb"ba un inov#cijas"; 
• ERAF un KF kop(j# DP "Infrastrukt$ras un pakalpojumi". 
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Analiz(jot finans(juma sadali pa jom#m, liel#k# da-a finans(juma – 29,9% - pie&/irta 
transporta un inform#cijas komunik#ciju tehnolo%iju nozarei. T#pat liela da-a finans(juma 
pie&/irta vides nozarei – pavisam 17,4% no finans(juma. Lielais finans(jums &"m nozar(m 
izskaidrojams ar to, ka &aj#s jom#s tiek "stenoti Koh(zijas fonda projekti, kuri ir lieli p(c 
apjoma projekti, un l"dz ar to tiem nepiecie&ams iev(rojami liel#ks finans(jums. T#pat 
noz"m"gu vietu ie'em uz'(m(jdarb"bas un inov#ciju joma un izgl"t"bas joma, katrai jomai 
pie&/irti aptuveni 10% no finans(juma. Aptuveni 6% finans(juma – ir nodarbin#t"ba un 
soci#l# iek-au&ana, pils(tvide, zin#tne un vesel"ba. 2 - 3% finans(juma pie&/irts ener%(tikai un 
tehniskajai pal"dz"bai. 

Analiz(jot 2007. – 2013.gada pl#noto finan&u sadal"jumu pa nozar(m, j#secina, ka 
kopum# sadal"jums ir lo%iski izveidots, jo pamat# tiek pie&/irts lielo infrastrukt$ras projektu 
finans(jums, kas ir valstiski noz"m"gs un nepiecie&ams. Tom(r nepiecie&ams p#rskat"t p#r(jo 
atbalsta nozaru priorit#tes atbilsto&i ekonomiskajai situ#cijai valst". Liel#ka finans(juma da-a 
b$tu nepiecie&ama uz'(m(jdarb"bas un inov#ciju sada-# valsts konkur(tsp(j"gas att"st"bas 
veicin#&anai. Maz#ku finans(juma da-u var(tu pie&/irt nodarbin#t"bas un pils(tvides jom#m, 
jo nodarbin#t"bas invest"cijas l"dz &im ir biju&as neefekt"vas un pirms veikt jaunus 
ieguld"jumus b$tiski j#maina &"s jomas finans(juma pie&/ir&anas sist(ma. Pils(tvide savuk#rt 
nav joma, ko b$tiski att"st"t ekonomisk#s lejupsl"des apst#k-os. 

Detaliz(t#k analiz(jot DP "Cilv(kresursi un nodarbin#t"ba", liel#k# finans(juma da-a 
pie&/irta „Nodarbin#t"bas veicin#&ana un vesel"ba darb#” priorit#tes aktivit#t(m, t#pat liela 
da-a finans(juma pie&/irta Augst#k#s izgl"t"bas, zin#tnes un prasmju aktivit#t(m. Augst#k#s 
izgl"t"bas un soci#l#s iek-au&anas pas#kumiem finans(jums ir nepietiekams, sal"dzinot ar &o 
jomu noz"m"gumu sabiedr"b# un valsts pilnv(rt"g# att"st"b#.  

Eiropas Re%ion#l#s att"st"bas fonda DP "Uz'(m(jdarb"ba un inov#cijas" liel#k# 
finans(juma da-a – 58,8% tika pie&/irta priorit#tei „Zin#tne un inov#cijas”, finan&u 
pieejam"bai pie&/irti 28,2% no kop(j# darb"bas programmas finans(juma, -oti neliels apjoms 
– 10% pie&/irts uz'(m(jdarb"bas veicin#&anai. Lielais finans(jums zin#tnei un inov#cij#m 
saist#ms ar p(c apjoma lielu projektu esam"bu t#d#s programm#s k# kompetences centru 
att"st"ba un tehnolo%iju p#rnese. Da-(ji nelielais uz'(m(jdarb"bas atbalsta apjoms saist#ms ar 
EK pras"b#m atbalst"t inovat"vas darb"bas, nevis vienk#r&u uz'(m(jdarb"bas infrastrukt$ru, 
tom(r atz"stama &#da finans(juma nepietiekam"ba. Kopum# &" darb"bas programma ir -oti 
noz"m"ga un ir galvenais valsts atbalsta instruments uz'(mumiem Latvij#. 

Eiropas Re%ion#l#s att"st"bas fonda un Koh(zijas fonda DP "Infrastrukt$ra un 
pakalpojumi" finans(juma liel#k# da-a – 26,7% – ir pie&/irta transporta att"st"bai, kurai seko 
vides infrastrukt$ra ar 20,9% no kop(ja DP finans(juma. Tas izskaidrojams ar Koh(zijas 
fonda "patsvaru &aj# jom#. 1" darb"bas programma ir -oti svar"ga valsts att"st"bai, publiskajai 
infrastrukt$rai ir liela noz"me kop(j# labkl#j"bas nodro&in#&an#, uz'(m(jdarb"bas veicin#&an# 
un investoru piesaist(. K# negat"vu DP strat(%ijas sast#vda-u un pl#no&anas nepiln"bu j#min 
energoefektivit#tes atbalstu, kas 2007. – 2013.gada period#, kad rad#s ekonomisk#s 
probl(mas, nebija nepiecie&ams, un turkl#t &" atbalsta finans(jums p#rkl#jas ar Klimata 
p#rmai'u finan&u instrumentu, ko administr( Vides ministrija un kas nav ES fondu sast#vda-a. 

2007. – 2013.gada period# atsevi&/i tiek nodal"tas ar lauksaimniec"bas un 
zivsaimniec"bas aktivit#t(m saist"t#s programmas, kuru vado&# iest#de ir Zemkop"bas 
ministrija, kas vairs nav Finan&u ministrijas pak-aut"b#.! Kop(jais finans(jums 
lauksaimniec"bas programm#m 2007. – 2013.gada period# sast#da 2332,25 milj. eiro, no kura 
liel#k# da-a finans(juma tiek pie&/irta pirmaj#m div#m as"m - Lauksaimniec"bas un 
me!saimniec"bas nozares konkur(tsp(jas uzlabo&ana un Vides un lauku ainavas uzlabo&ana. 

Kopum#, analiz(jot 2007. – 2013.gada perioda atbalsta pas#kumus, j#secina, ka tie ir 
-oti l"dz"gi 2004. – 2006.gada perioda atbalsta programm#m, tom(r ir v(rojami centieni 
atbalstu p#rgrup(t, piem(ram, atdal"t lauksaimniec"bas un zivsaimniec"bas fondus no p#r(jiem 



14 
!

ES fondiem, savietot ERAF un Koh(zijas fonda atbalstu. T#pat ir v(rojama tendence uz 
iepriek&(jo programmu piem(ra veidot sare!%"t#kus atbalsta pas#kumus un programmas, kas 
bija saprotams 2006.gad#, kad tie tika att"st"ti, bet nav piem(rots 2008. – 2010.gada finan&u 
situ#cijai valst". 

Analiz(jot visu pl#no&anas periodu darb"bu, var secin#t, ka -oti liela noz"me 
programmu pl#no&anas un izveides proces# ir pieredzes faktoram, jo visas n#ko&#s 
programmas tiek veidotas, balstoties uz iepriek& "stenoto programmu piem(ra. J#atz"st 
sabiedrisk# viedok-a (galvenok#rt, nozaru asoci#ciju, p(tniec"bas instit$tu, augstskolu un 
pa&vald"bu) noz"me un ietekme 2007. – 2013.gada programmu veido&an#. Sekojot Eiropas 
Komisijas pras"b#m, 2007. – 2013.gada periodam tiek veidotas inov#ciju un tehnolo%iju 
p#rneses att"st"bas programmas, kas gan nav piem(rotas 2009., 2010.gada ekonomiskajai 
situ#cijai. J#secina, ka, s#kot ar pirmsiest#&an#s periodu, pak#peniski ir pieaugu&i kop(jie ES 
fondu finans(juma apjomi un l"dz ar to ietekme uz Latvijas tautsaimniec"bu. 

 
2. EFEKTIVIT"TES NOV'RT'&ANAS METO0U ANAL!ZE 

 
Lai turpm#k "stenotu efekt"vu un m(r/tiec"gu ES fondu pl#no&anu un sadali,  j#izv(rt( 

iepriek&(jo ES fondu pl#no&anas periodu darb"bas efektivit#ti. 2014.gad# s#ksies jaunais ES 
fondu pl#no&anas periods, un pa&laik tiek uzs#kta &" perioda ES fondu darb"bas jomu 
pl#no&ana un saska'o&ana gan ES, gan Latvijas l"men". 1" procesa pilnveidei b$tisku 
inform#ciju var sniegt vispus"gs iepriek&(jo ES fondu  pl#no&anas periodu darb"bas 
efektivit#tes nov(rt(jums. Lai veiktu kompleksu ES fondu darb"bas efektivit#tes nov(rt(jumu, 
j#pielieto atbilsto&as efektivit#tes nov(rt(&anas metodes. 

 
Da!#di autori efektivit"tes j$dzienu saista ar m(r/u sasnieg&anu (B.Elings (Elling B.), 

S.Mouzas (Mouzas S.), J.A. Andersens (Andersen J.A.)). Efektivit#tes j(dziena raksturo&anai 
darb# tiek pie'emti &#di termini: 

• Efekt"va darb"ba ir t#da darb"ba, kas virza procesu m(r/a sasnieg&anas virzien#.  
• Efektivit#te ir sist(mas sp(ja sasniegt t#s noteiktos m(r/us, racion#li izmantojot dotos 

resursus. 
 
ES fondu izv$rt$#ana ir viena no ES fondu vad"bas sast#vda-#m, t#p(c t#s veik&ana ir 

viens no ES fondu vado&#s iest#des pien#kumiem, un to veic Finan&u ministrija k# ES fondu 
vado&# iest#de. Pa&laik ES fondu izv(rt(&anas metodika nav izstr#d#ta k#da vienota 
dokumenta veid#, t#s elementi ir iek-auti da!#dos ES fondu darb"bu reglament(jo&os 
normat"vajos aktos, k# ar" vado&#s iest#des informat"vajos dokumentos. 

Eiropas Komisijas regula Nr. 1083/2006 identific( tr"s izv(rt(&anas veidus – pirms 
(ex-ante) pl#no&anas perioda s#k&an#s, pl#no&anas perioda laik# un p(c (ex-post) pl#no&anas 
perioda beig#m.  
            Visi min(tie izv(rt(&anas veidi ir svar"gi un nepiecie&ami, tikai to izv(rt(juma saturam 
j#b$t pielietojamam, nepiecie&amam un atbilsto&am valsts konkr(tajai ekonomiskajai 
situ#cijai. T#pat noz"m"gi ir 'emt v(r# radu&os izv(rt(juma secin#jumus un ar to pal"dz"bu 
uzlabot ES fondu darb"bu, kas pa&laik Latvijas situ#cij# tiek par maz iev(rots. 
! ES fondu izv(rt(&ana Latvij# p#rsvar# ir tikai ES Regulu iev(ro&anas meh#nisms. 
Ar" v(rt(&anas tematu izv(le nenotiek p(c saska'otas sist(mas, bet s#kotn(ji tiek veikti visi 
Eiropas Komisijas oblig#ti piepras"tie izv(rt(jumi, kam seko t(mas, ko pied#v# p#rsvar# ES 
fondu administr(&an# iesaist"t#s iest#des. Bie!i &ie temati nav viennoz"m"gi nepiecie&ami un 
priorit#ri ES fondu darb"bas nov(rt(&anai. B$tu nepiecie&ams piem(rot sist(misku un 
kompleksu pieeju visu svar"go ES fondu aspektu izv(rt(jumam, j#nosaka oblig#ti izskat#m#s 
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jomas, veicamie izv(rt(jumi, lai p(c iesp(jas pla&#k var(tu izanaliz(t kop(jo ES fondu 
darb"bas lietder"gumu un efektivit#ti. 
 

Latvij# atsevi&/i tiek izdal"ta un izv(rt(ta ES fondu programmu ievie#anas efektivit"te, 
kas tiek nov(rt(ta, balstoties uz programmu uzraudz"bas r#d"t#jiem, kas noteikti pl#no&anas 
dokumentos. Saska'# ar Vienoto Programmdokumentu, ir izvirz"ti tr"s veidu uzraudz"bas 
r#d"t#ji – izn#kuma, rezultat"vie un ietekmes r#d"t#ji. T# k# ir nov(rotas daudzas probl(mas 
2004. – 2006.gada pl#no&anas perioda uzraudz"bas r#d"t#ju sist(m#, ir nepiecie&amas 
p#rmai'as to izstr#des un pilnveido&anas metodolo%ij# un r#d"t#ju sist(mas pilnveido&ana. 

Autores skat"jum# eso&#, kas ir ar" n#kotn( pied#v#t# efektivit#tes r#d"t#ju sist(ma, ir 
p#r#k sare!%"ta un projektu "stenot#jiem nesaprotama, t#p(c to vajadz(tu vienk#r&ot. Autore 
pied#v# &#du risin#jumu -  katrai atbalsta programmai ir noteikti sasniedzamie m(r/i, p(c 
b$t"bas ar" &o m(r/u sasnieg&ana vajadz(tu b$t efektivit#tes nodro&in#&ana un uzraudz"bas 
r#d"t#jiem b$tu j#izriet no programmas/aktivit#tes m(r/iem. 1o grupu vajadz(tu nosaukt par 
m(r/a r#d"t#jiem. Katrai atbalsta programmai ir pozit"vie blakus efekti, kam b$tu j#k-$st par 
rezultat"vajiem r#d"t#jiem. 1#da sist(ma b$tu lo%iska un vis#m iesaist"tajam pus(m viegli 
saprotama. 

Kopum# nov(rt(t projektu ievie&anas efektivit#ti autore pied#v# tr"s veidos: 
1. Tie&ais veids – sa'emot projekta "steno&anas atskaites, kur#s pats projekta "stenot#js 

nor#da uz sasniegtajiem rezult#tiem; &#d# veid# tiks ieg$ta inform#cija par m(r/a 
r#d"t#jiem. 

2. Da-(ji tie&ais veids – programmu administr(jo&# instit$cija – sadarb"bas iest#de vai 
atbild"g# iest#de veic apkopojo&as inform#cijas anal"zi, piem(ram, k#dos re%ionos 
projekti "stenoti vai k#d#s nozar(s projekti "stenoti. 

3. Netie&ais veids – analiz(jot  situ#ciju valst" vai re%ion#, izmantojot statistisko 
inform#ciju. 1aj# posm# tiek ieg$ta inform#cija par ES fondu ietekmi uz 
tautsaimniec"bu. 
Izmantojot otro un tre&o veidu, var ieg$t inform#ciju par rezultat"vajiem r#d"t#jiem. 
Projekt# atskai&u veid# k# rezultat"vos r#d"t#jus var piepras"t t#dus r#d"t#jus k# rad"to 

darbavietu skaits, finans(juma apjoms p(tniec"bas un att"st"bas aktivit#t(m, ra!o&an# ieviesto 
jauno produktu skaits, moderniz(t# ce-a apjoms kilometros u.c. No projektiem sa'emto 
inform#ciju, k# ar" pamatinform#ciju par "steno&anas vietu, nozari, finans(jumu vajadz(tu 
ievietot vienot# uzskaites sist(m#, kas iev(rojami atvieglotu rezult#tu apkopo&anu. 

 
ES fondu izv(rt(&anai var pielietot visp"r$jas efektivit"tes un sist$mas darb%bas 

nov$rt$#anas metodes, tai skait# kvantitat"v#s nov(rt(&anas metodes. 
Piel#gojot E.H.1ova (Shaw E.H.) izstr#d#to m(r/a sasnieg&anas modeli  (Goal seeking 

extension of the Input – Output model), to var piem(rot ES fondu darb"bas nov(rt(&anai ar" 
Latvij#. Piem(rojot &o modeli ES fondu darb"bas nov(rt(&anai, j#secina, ka efektivit#ti b$tu 
j#m(ra, k# faktiski pl#noto rezult#tu un re#li sasniegto rezult#tu attiec"bu, t.i., m(r/u 
sasnieg&anas pak#pe, ko var ieg$t, analiz(jot programmu izv(rt(&anas r#d"t#jus. 

Citos p(t"jumos dotas sist(mas nov(rt(juma metodes, kuras no vad"bas zin#tnes 
viedok-a tiek iedal"tas div#s grup#s: 

1. Mier"g#s sist(mas metodolo%ija (Soft systems methodology - SSM); 
2. Dz"votsp(j"g#s sist(mas modelis (Viable systems model - VSM). 

Analiz(jot VSM mode-a b$t"bu, j#secina, ka to var piem(rot ES fondu darb"bas 
nov(rt(&anai Latvij#, t#pat to var piem(rot katram ES fondu darb"bas elementam atsevi&/i, 
nov(rt(jot sist(mas darb"bas sniegumu pa elementiem. 

Tom(r j#secina, ka, pielietojot &aj# noda-# dot#s metodes, izv(rt(juma rezult#ts ir 
vienpus"gs, tas veidojas k# viedok-a atspogu-ojums un tam tr$kst faktolo%iska un kvantitat"va 
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pamatojuma. Izv(rt(jums var atsegt ES fondu sist(mas kop(j#s efektivit#tes probl(mas, bet 
nepar#da atsevi&/os elementus, kuros tie&i ir nepiecie&ami uzlabojumi, l"dz ar to nepiecie&ama 
detaliz(t#ka un kompleks#ka efektivit#tes v(rt(&ana, pielietojot ar" citas metodes. 

 

Viena no metod(m ES fondu efektivit#tes nov(rt(&anai ir ES fondu ietekmes uz 
tautsaimniec"bas att"st"bu r#d"t#ju izmanto&ana. Lai nov(rt(tu Eiropas Savien"bas fondu 
efektivit#ti un ietekmi uz ekonomisko att"st"bu, da!#d#s Eiropas valst"s ir izstr#d#ti un 
pielietoti da!#di makroekonomiskie mode-i un veikta situ#cijas imit#cija ar to pal"dz"bu. 
Piem(ram, S.O. Bekers (Becker S.O.), P.H. Egers (Egger P.H.), M. fon 2rlihs (Von Ehrlich 
M.) pirm# m(r/a ietekmes nov(rt(&anai pielieto regresijas anal"zi. 

 T#pat struktur#l#s politikas intervences noteik&anai var izmantot imit(jo&us mode-us, 
kuru ietvaros tiek izveidota sist(ma, kas att(lo vai imit( p(t#mo ekonomiku. Paz"stam#kie 
imit#cijas mode-i ir HERMES, ECOMOD, HERMIN un QUEST. 

Eiropas Komisija ofici#lajai koh(zijas politikas nov(rt(&anai izmanto HERMIN un 
QUEST mode-us. Izmantojot divus mode-us ar -oti at&/ir"giem pie'(mumiem, tiek 
nodro&in#ti ticam#ki rezult#ti. 

Analiz(jot &os mode-us, j#secina, ka to realiz#cij# tiek pielietotas da!#das pieejas, 
tom(r nav iesp(jams noteikt Latvijas apst#k-iem piem(rot#ko, jo katrs modelis koncentr(jas 
uz k#du konkr(tu aspektu. T# k# &"s metodes p#rsvar# ir vienpus(jas, bie!i ticam#ka rezult#ta 
ieg$&anai tiek pielietoti vair#ki mode-i. T#pat efektivit#te nevar tikt v(rt(ta ar k#du atsevi&/u 
izaugsmes faktoru funkcijas pal"dz"bu, k# tas bie!i ir &ajos mode-os, to ietekm( ar" daudzi citi 
ES fondu darb"bas faktori. 

3emot to v(r#, nepiecie&ams piem(rot sist(misku un kompleksu pieeju visu svar"go 
ES fondu aspektu un jomu izv(rt(jumam, lai p(c iesp(jas pla&#k var(tu izv(rt(t kop(jo ES 
fondu darb"bas lietder"gumu un efektivit#ti. 

Autore ES fondu efektivit#tes v(rt(&anai pied#v# pielietot kompleksu pieeju, kas 
sast#v no svar"g#kajiem ES fondu darb"bas elementiem, ietverot gan ES fondu darb"bas 
procesus, gan to rezult#tus. 1#da pieeja nodro&in#tu visaptvero&u ES fondu darb"bas 
nov(rt(jumu, 'emot v(r# visus ES fondu darb"bas aspektus un l"dz ar to atrisin#tu min(t#s ES 
fondu efektivit#tes nov(rt(&anas metodisk#s probl(mas. !

1os procesus var att(lot ES fondu darb"bas efektivit#tes kompleksas nov(rt(&anas 
sist(mas sh(m# (sk. 2.1.att(lu). Pied#v#t# ES fondu efektivit#tes v(rt(&anas pieeja sast#v no 
sec"giem ES fondu darb"bas posmiem un to ietvaros notieko&o procesu, probl(mu, noteikto 
m(r/u sasnieg&anas un attiec"go dokumentu nov(rt(juma. 

ES fondu darb"ba lo%iski s#kas ar pl#no&anas procesu, kas ietver galveno atbalsta 
virzienu noteik&anu un pl#no&anas dokumentu izstr#di. 1aj# posm# nepiecie&ama pl#no&anas 
dokumentu, to saist"bas ar citiem pl#no&anas dokumentiem izv(rt(&ana. Tam seko ES fondu 
sadales posms pa apak&jom#m un konkr(tiem projektiem, kur# tiek pielietota atlases sh(ma 
un projektu atlases krit(riji, &aj# posm# j#veic finans(juma sadales pa apak&jom#m un 
projektu v(rt(&anas procesa, sadales principu un meto!u izv(rt(jums.  

ES fondu darb"ba turpin#s ar apguves procesu, kura laik# tiek izmantots pie&/irtais 
finans(jums. 1aj# posm# nepiecie&ams veikt ES fondu apguves anal"zi, t#s kapacit#tes 
izv(rt(jumu. T#pat notiek ievie&anas process, kura rezult#t# tiek "stenoti ES fondu projekti. 
1aj# posm# nepiecie&ams izv(rt(t ES fondu administr(&anas efektivit#ti, k# ar" ES fondu 
projektu "steno&anas praksi.  !
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2.1.att(ls. ES fondu darb"bas efektivit#tes kompleksas nov(rt(&anas sist(mas sh(ma. [Autore] 
 
 P(d(jais posms ir ES fondu darb"bas ietekmes izv(rt(&anas posms, kur# saska'# ar 
vado&#s iest#des sast#d"tu pl#nu vajadz(tu veikt ES fondu, to ietekmes uz tautsaimniec"bas un 
re%ion#lo att"st"bu izv(rt(&anu. 1aj# posm# nepiecie&ams veikt izv(rt(&anas meto!u, probl(mu 
nov(rt(jumu un sniegt ietekmes uz tautsaimniec"bas un re%ion#lo att"st"bu nov(rt(juma 
anal"zi. 
 
3. EIROPAS SAVIEN!BAS FONDU EFEKTIVIT"TES NOV'RT'JUMS 

 
! Kop(jo ES fondu efektivit#ti Latvij# var nov(rt(t pa da!#diem ES fondu darb"bas 
sist(mas elementiem, izv(rt(jot da!#dus ES fondu darb"bu aptvero&os aspektus – ES fondu 
sadale, apguve, ievie&ana, izmanto&ana un rezult#ti. J#izv(rt( gan ES fondu darb"bas sist(mas 
process, gan t# rezult#ti. 

Pa&laik Fondu apguves apjomu nov(rt(jumu lietder"gi un metodiski pareizi ir veikt pa 
)etriem atskaites periodiem. 

Pirmaj# period# - no 2004.gada 1.maija l"dz 2006.gada 31.decembrim - strukt$rfondu 
projektiem tika piesaist"ti vair#k k# 420 milj. latu jeb 85,7% no 2004. – 2006.gada period# 
pieejam# finans(juma. Savuk#rt projektu "stenot#jiem izmaks#ti 32,1% no finans(juma jeb 
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141,4 milj. latu. 1aj# period# Eiropas Lauksaimniec"bas virz"bas un garantiju fonda apguve 
notika visveiksm"g#k  – projektiem tika piesaist"ti 99% no 2004. – 2006.gad# pieejam# 
strukt$rfonda finans(juma, bet projektu "stenot#jiem tika izmaks#ti jau 72,6% jeb 47 milj. 
latu. 

Otraj# izdal"taj# atskaites period#  - l"dz 2007.gada marta beig#m, tika uz'emtas ES 
fondu saist"bas 100,4% jeb 441,6 milj. latu apm(r#, nedaudz vair#k k# pieejamais 
finans(jums, t#tad tika izmantotas virssaist"bas. Tas tiek dar"ts, lai nezaud(tu pie&/irto 
finans(jumu projektu neveiksm"gas "steno&anas gad"jum#. No visa pie&/irt# finans(juma 
maks#jumi veikti 35,9% apm(r#, kas ir -oti zems izmaksu l"menis. Vis#m ar lauksaimniec"bu 
saist"taj#m aktivit#t(m v(rojams augsts izmaks#t# finans(juma l"menis – vair#k k# 70%. 
ERAF gad"jum# izmaksu l"menis ir zems, bet to var izskaidrot ar projektu ilgumu. ERAF 
projekti parasti ir liel#ki p(c apjoma un tiek "stenoti ilg#k# laika period#. 

Tre&aj# period# – l"dz 2009.gada 1.ceturk&'a beig#m, ir nosl(gusies maks#jumu 
veik&ana finans(juma sa'(m(jiem, t.i., izmaks#ts viss finans(jums, par kuru tika nosl(gti 
l"gumi projektu "steno&anai un kas tika pie&/irts no Eiropas Komisijas. 

Izmaks#tais finans(jums visiem )etriem strukt$rfondiem pat p#rsniedz Eiropas 
Savien"bas pie&/irto finans(jumu, l"dz ar to papildus finans(jumam bija j#izmanto valsts 
bud!eta l"dzek-i.  

Analiz(jot Koh(zijas fonda apguvi, jau uz 2006.gada decembri Eiropas Komisij# bija 
apstiprin#ti 46 Koh(zijas fonda projekti par 710,8 milj. eiro (499,5 milj. latu) un piesaist"ts 
viss 2006. – 2006.gada pl#no&anas perioda finans(jums. Uz 2007.gada 1.ceturk&'a beig#m 
Koh(zijas fonda sa'(m(jiem bija izmaks#ti 32,7% no finans(juma, kas ir labs skaitlisks 
progress lielo projektu gad"jum#, tom(r j#'em v(r#, ka &#ds apjoms var(ja tikt sasniegts uz 
avansa maks#jumu r(/ina, kas var apgr$tin#t turpm#k# progresa dinamiku. Uz 2009.gada 
marta beig#m Koh(zijas fonda sa'(m(jiem  izmaks#ts 66,8% no l"gumos uz'emtaj#m 
saist"b#m jeb 474,9 milj. eiro no Koh(zijas fonda finans(juma. 

Ceturtaj# period# - analiz(jot ES fondu apguvi 2007. – 2013.gada period# uz 
2009.gada 31.j$liju, var secin#t, ka apguve notiek -oti l(n# temp# un uz to laiku piesaist"ti 
tikai 24,4% jeb 777 milj. latu finans(juma, izmaks#ts tikai 4,9% jeb 157 milj. latu no kop(j# 
finans(juma, kas liecina par nopietn#m probl(m#m apguves tempos. 

Kopum# var secin#t, ka ES fondu izmanto&anas un apg$&anas intensit#te Latvij# 2004. 
– 2006.gada period# ir iev(rojama un gandr"z viss pieejamais finans(jums tiek apg$ts, t.i. - 
tiek uzr#d"ta augsta kvantitat"v#s apguves efektivit#te. Tom(r rodas jaut#jums, vai &is 
finans(jums tiek pie&/irts atbilsto&iem m(r/iem un atbilsto&iem projektiem, kas nevar(tu tikt 
"stenoti bez ES fondu pal"dz"bas un atbilsto&#m jom#m, kas visliel#k# m(r# veicin#tu Latvijas 
tautsaimniec"bas att"st"bu, t.i., jaut#jums, vai &" apguve ir bijusi ar" kvalitat"vi augst# l"men".  

2007. – 2013.gada period# v(rojama pret(ja situ#cija – netiek nodro&in#ta pat 
kvantitat"v# finans(juma apguve, tas noz"m(, ka liela da-a finans(juma var netikt izmaks#ta 
ES fondu projektu ietvaros un n#kamajos pl#no&anas periodos Latvija nevar(s pretend(t uz 
liel#k#m atbalsta summ#m no Eiropas Komisijas. 

 
Analiz(jot apguves r#d"t#jus, var nov(rot, ka, neskatoties uz kop(jiem „labiem” ES 

fondu apguves datiem (kvantitat"vajiem r#d"t#jiem), radu&#s atsevi&/as efekt"vas apguves 
probl(mas, kas nor#da uz to, ka apguve nav bijusi pietiekami efekt"va no kvalitat"v# viedok-a. 

Uz 2009.gada 31.martu ES fondu apguves proces# probl(mas rad"ja neatbilsto&i 
veiktie izdevumi, kas sast#v no projekta izdevumiem, kas aktivit#tes ietvaros netiek atbalst"ti, 
un izdevumiem, kas radu&ies iepirkumu proced$ras reglament(jo&o normat"vo aktu 
neiev(ro&anas rezult#t#. Par &#diem izdevumiem projektu ietvaros nevar sa'emt ES fondu 
atbalstu. Bija v(rojamas programmu rezultat"vo r#d"t#ju sasnieg&anas probl(mas. 
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Uz'(m(jdarb"bas atbalsta jom# s#kotn(ji tikai 20 no 29 aktivit#t(m ar tie&u ietekmi uz 
uz'(m(jdarb"bu sasniedzamie r#d"t#ji ir tiku&i izvirz"ti pirms to realiz#cijas.  

2007. – 2013.gada perioda l(nie apguves tempi saist#mi, pirmk#rt, ar administr(jo&o 
iest#!u kav(&anos normat"vo dokumentu sagatavo&anas un apstiprin#&anas proces#. T#pat 
probl(mas rada nepiecie&amais l"dzfinans(jums projektu ietvaros, kas ekonomikas lejupsl"des 
apst#k-os ir gr$ti piesaist#ms, t.i., kred"tu finans(juma zem# pieejam"ba. Veiktais nov(rt(jums 
r#da, ka nepiecie&ams pilnveidot ES fondu sadales un programmu pl#no&anas procesus. 

 
Darb# tiek v(rt(ta ES fondu makroekonomisk" ietekme uz tautsaimniec%bas att%st%bu, 

re%ion#lo att"st"bu. V(rt(jot ES fondu efektivit#ti, to var m(r"t, izmantojot makroekonomisk#s 
ietekmes r#d"t#jus. ES struktur#l#s politikas makroekonomisko ietekmi uz att"st"bu ir p(t"ju&i 
ar" daudzu citu valstu autori. P(t"jumu rezult#ti ir at&/ir"gi un nav v(rojama konsekvence 
nov(rt(jumos, jo da-a autoru nepier#da pozit"vu ES fondu ietekmi uz izaugsmi, da-a autoru 
atz"st pozit"vo ietekmi. L"dz ar to var secin#t, ka ES fondu pie&/"rums pats par sevi negarant( 
att"st"bu un nepiecie&ams efekt"vs &" finans(juma pielietojums. Saska'# ar P.Mola (Mohl P.), 
T. H#gena (Hagen T.) p(t"jumu rezult#tiem ietekme uz att"st"bu ir atkar"ga no m(r/a 
programmas (Objective). 

Eiropas Komisijas veiktie apr(/ini ar HERMIN un QUEST mode-iem uzr#da 
Koh(zijas politikas izdevumu ietekmi uz IKP Latvij# 2000. – 2009.gada period# 0,7 – 0,8% 
robe!#s, savuk#rt &" ietekme 2007. – 2016.gad# paredz(ta 2,6% saska'# ar HERMIN mode-a 
apr(/iniem un aptuveni 2,2% saska'# ar QUEST mode-a apr(/iniem. 1is r#d"t#js ir vid(jais 
ES, sal"dzinot ar cit#m valst"m, kas sa'em ES fondu pal"dz"bu, un uzskat#ms par pie'emamu, 
tom(r neliecina par augstu ES fondu darb"bas efektivit#ti. 

Autore izv(rt( ES fondu makroietekmi uz Latvijas att"st"bu, izmantojot  FM veiktaj# 
p(t"jum# „ES fondu makroekonomisk#s ietekmes izv(rt(jums” ieg$tos datus.  

Kopum# var secin#t, ka fondu ietekme 2004. – 2008.gad# bijusi pozit"va attiec"b# uz 
IKP, darba ra!"guma un nodarbin#t"bas pieaugumu, bet atst#jusi negat"vu ietekmi uz infl#cijas 
pieaugumu un tirdzniec"bas bilances defic"tu. T#pat pozit"va ietekme bijusi uz bud!eta bilanci 
un neitr#la uz algu pieaugumu. 

Saska'# ar Finan&u ministrijas p(t"jumu atspogu-otas izmai'as pievienotaj# v(rt"b# pa 
sektoriem sal"dzin#jum# ar bezfondu situ#ciju, 'emot v(r# 2004. – 2006.gada pl#no&anas 
perioda ietekmi. Liel#kais pievienot#s v(rt"bas pieaugums sakoncentr(jies priv#to 
pakalpojumu jom#, kas paties"b# neliecina par labu un efekt"vu att"st"bas scen#riju, jo fondu 
rad"tie ien#kumi tiek izt(r(ti vairum# priv#tajam pat(ri'am, tiek apmaks#tas d#rgas 
konsult#ciju izmaksas. T#pat liela fondu ietekme v(rojama lauksaimniec"bas jom#, kur fondi 
veicin#ju&i iev(rojamu att"st"bu. Neskatoties uz ieguld"to finans(jumu, sal"dzino&i maz 
att"st"jusies r$pniec"bas joma, kas dod pamatu uzskat"t invest"cijas par neefekt"v#m, t.i., tikusi 
nofinans(ta eso&a ra!o&ana un nav bijusi uzs#k&anas vai palielin#juma ietekme. 

T# k# Finan&u ministrijas p(t"juma dati var tikt sal"dzin#ti ar faktiskajiem statistikas 
r#d"t#jiem, autore nov(rt(jusi to procentu#lo ietekmi. T# laika posm# no 2003. l"dz 
2007.gadam faktiskais IKP palielin#j#s par 48,8%, cenu l"menis paaugstin#j#s par 34%. L"dz 
ar to maz#k par 30% - 14,5% uz 2007.gada beig#m – no kop(j# pieauguma un viena ceturt# 
da-a no infl#cijas var teor(tiski tikt attiecin#ta uz fondu makroekonomisko ietekmi.  

Ja 'emam v(r# Centr#l#s statistikas p#rvaldes datus par visp#r(jo IKP pieaugumu 
turpm#kaj# laika posm#, t.i., 2008., 2009.gad#, j#secina, ka &" att"st"ba vairs nav pozit"va – 
IKP indekss procentos pret iepriek&(jo periodu ir 96,7 2008.gad# un tikai 82,3 2009.gad#, kas 
liecina ar" par to, ka ar" fondu ietekme nav pozit"va un fondu izlietojums nav pietiekami 
efekt"vs. 

Kopum# j#secina, ka Eiropas Savien"bas fondu projektu ietekme l"dz 2007.gadam 
bijusi pozit"va, bet nav pietiekami efekt"vi ietekm(jusi ekonomisko izaugsmi un nodro&in#jusi 
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t#s ilgtsp(j"gumu, "pa&i pamatnozar(s, k# r$pniec"ba un sabiedriskie pakalpojumi. L"dz ar to 
nepiecie&amas izmai'as gan ES fondu pl#no&anas, gan sadales proces#, kas veicin#tu 
ilgtermi'a tautsaimniec"bas att"st"bu un pal"dz(tu valstij atbilsto&i ekonomiskajai situ#cijai. 

ES fondi pa#trin#ja ekonomisko izaugsmi l"dz 2008.gadam, darbojoties k# 
ekonomikas akselerators proporcion#li ekonomik# ieguld"tajai naudai, tom(r t#pat nepamatoti 
ES fondu projektu ieguld"jumi pa#trin#ja ekonomisko lejupsl"di s#kot no 2009.gada, jo 
iepriek& veiktie ieguld"jumi att"st"b# nenodro&in#ja atdevi un rezult#t# ieg$t# produkcija 
nesp(ja atrast savu noietu. T# k# uz'(mumiem bija ar ES fondu projektiem saist"tas  
kred"tsaist"bas bank#s un &ie projekti nenesa pe-'u, daudziem uz'(mumiem n#c#s p#rtraukt 
darb"bu, t#d# veid# pasliktinot ekonomisko situ#ciju valst". 4oti daudzi projekti apst#j#s, jo 
nesp(ja ieg$t bankas kred"tresursus to "steno&anai.  

Pie negat"vajiem tautsaimniec"bu ietekm(jo&ajiem faktoriem ES fondu pie&/"rumu 
rezult#t# j#min infl#cijas palielin#&an#s, kuras iemesls bija gan piepras"juma pieaugums, gan 
nepamatotas cenas projektos, nor#dot liel#ku cenu nek# re#l# tirgus cena, lai sa'emtu liel#ku 
finans(jumu. 
 

Analiz(jot strukt&rfondu sadal%jumu pa re'ioniem 2004. – 2006.gad#, var secin#t, ka 
liel#k# da-# strukt$rfondu &" perioda finans(juma – 49,5% no visa pieejam# finans(juma ir 
pie&/irts R"gas re%ionam. Maz#k# finans(juma da-a – 9,8% pie&/irta Latgales re%ionam. L"dz 
ar to var secin#t: t# k# R"gas re%ions sa'(mis gandr"z pusi no finans(juma, tas nerada 
vien#dus nosac"jumus re%ion#lajai att"st"bai valst", izmantojot ES fondu iesp(jas. 
 Analiz(jot 2000. un 2006.gada r#d"t#ja - IKP uz vienu iedz"vot#ju re%ionos 
procentu#li no IKP uz vienu iedz"vot#ju R"gas re%ion#, kas ir augst#kais r#d"t#js valst" – 
datus, redzams, ka 2006.gad# re%ion#l#s at&/ir"bas visiem re%ioniem, iz'emot Pier"gas un 
Vidzemes re%ionu, ir pat pieaugu&as. Kurzemes re%ion# 2000.gad# IKP r#d"t#js bija 56,0% no 
R"gas re%iona r#d"t#ja, bet 2006.gad# &is skaitlis ir samazin#jies l"dz 43,9%. Viszem#kais IKP 
r#d"t#js ir Latgales re%ionam, 2006.gad# tikai 27,4% no R"gas re%iona IKP uz vienu 
iedz"vot#ju. Tas b$t"b# noz"m(, ka R"gas re%ionam ir biju&as tr"s reizes liel#kas att"st"bas 
iesp(jas, izmantojot ES fondus nek# Latgales re%ionam. Ar" 2009.gad# R"gas re%ionam 
saglab#j#s iev(rojami liel#ks IKP apjoms uz vienu iedz"vot#ju nek# p#r(jiem Latvijas 
re%ioniem. T#pat R"gas re%ionam ir gandr"z divas reizes liel#ks IKP uz vienu iedz"vot#ju nek# 
vis# Latvij# kopum#. 

Analiz(jot re%ion#l#s att"st"bas indeksus, 2007.gad# un 2010.gad# vien"g# pozit"v# 
indeksa v(rt"ba ir R"gas re%ionam. Latgales re%ionam 2007.gad# ir viszem#k# v(rt"ba  - m"nus 
1,267 punkti. Turkl#t iesp(jams nov(rot tie&u saist"bu starp soci#li ekonomiskajiem 
indikatoriem, kuri nor#da uz att"st"bas l"meni un piesaist"to ES fondu finans(jumu – re%ioni ar 
liel#ko indeksa v(rt"bu ir sa'(mu&i liel#ko da-u no ES fondu finans(juma, bet re%ioni ar 
maz#ko indeksa v(rt"bu sa'(mu&i maz#ko finans(juma da-u.  

2004. – 2006.gada pl#no&anas perioda ES fondu finans(jums nav devis pietiekamu 
ietekmi uz re%ion#l#s att"st"bas at&/ir"bu samazin#&anu un l"dz ar to finans(jums nav 
sasniedzis re%ion#l#s att"st"bas m(r/us. Saska'# ar veikto Iek&zemes kopprodukta un citu 
att"st"bas r#d"t#ju anal"zi finans(&anas iesp(jas nav veicin#ju&as re%ionu att"st"bu valst". T#p(c 
ir svar"gi sniegt priek&likumus situ#cijas uzlabo&anai. 

 
ES fondu pl"no#anas un sadales process notiek vair#kos posmos. Tas sev" ietver, 

pirmk#rt, kop(jo pie&/irto ES fondu sadali valsts m(rog# pa galvenaj#m darb"bas jom#m – 
uz'(m(jdarb"ba, soci#l# sf(ra, izgl"t"ba, infrastrukt$ras att"st"ba u.c. 1is process notiek tikai ar 
Eiropas Komisijas akceptu. Otrk#rt, kad ir noteikti galvenie atbalsta virzieni, tiek noteiktas 
da!#das apak&jomas – atbalsta pas#kumi un programmas, kur#m finans(jums tiks sadal"ts.  
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P(c tam notiek konkr(tu projektu atlases process ar krit(riju defin(&anu un projektu 
izv(rt(&anu konkr(tu atbalsta programmu ietvaros. 

 
ES fondu ievie#anas un administr$#anas sist$ma ir svar"ga sast#vda-a efekt"vas 

visp#r(j#s ES fondu darb"bas nodro&in#&anai un sekojo&i att"st"bas veicin#&anai Latvij#. 
Sal"dzinot abu periodu ES fondu administr(&anas  sist(mas (sk.3.1.tabulu), var secin#t, 

ka 2007. – 2013.gada pl#no&anas period# sist(ma ir nedaudz vienk#r&ota. Tom(r j#secina, ka 
ES fondu sadal( un administr(&an# Latvij# ir iesaist"tas p#r#k daudz iest#des un a%ent$ras, jo 
ir -oti liels skaits atbild"go un sadarb"bas iest#!u t.i., devi'as atbild"g#s iest#des un septi'as 
sadarb"bas iest#des. J#uzsver ar" fakts, ka visas ar lauksaimniec"bu un zivsaimniec"bu saist"t#s 
programmas tiek "stenotas atsevi&/i un &aj# jom# eksist( atsevi&/a finans(juma pie&/ir&anas 
a%ent$ra. Tas apgr$tina projektu pieteic(ju orient(&anos un sapratni ES fondu jaut#jumos. 

 
3.1.tabula 

ES fondu administr(&anas sh(ma 
 

2004. – 2006.gada pl#no&anas periods  2007. – 2013.gada pl#no&anas periods 
Vado&# iest#de Maks#jumu iest#de  Vado&# iest#de, 

Rev"zijas iest#de 
Maks#jumu iest#de, 
Sertifik#cijas iest#de 

Uzraudz"bas 
komiteja 

Vad"bas komiteja  Uzraudz"bas 
komiteja 

Iepirkumu 
uzraudz"bas birojs 

1.l"me'a 
starpniekinstit$cijas 

  Atbild"g#s 
iest#des 

 

2.l"me'a 
starpniekinstit$cijas 

Grantu sh(mu 
apsaimniekot#ji 

 Sadarb"bas 
iest#des 

 

Finans(juma sa'(m(ji  Finans(juma sa'(m(ji 
[Autore] 

Kr"zes apst#k-os ES fondu administr(jo&#s iest#des v(l vair#k strikti un birokr#tiski 
izturas pret projektu "stenot#jiem, neizr#da sapratni un elast"bu, t#d# veid# bie!i kav(jot vai 
pat izbeidzot projektu "steno&anu un rezult#t# kav(jot efekt"vu fondu apguvi.  

Lai nodro&in#tu ES fondu apguves kapacit#ti, nepiecie&ama stipra institucion#l# 
sist(ma, lai nodro&in#tu fondu administr(&anu, no vienas puses, un augsta l"me'a finans(juma 
sa'(m(ju apguves kapacit#te, no otras puses. L"dz ar to var run#t par ES fondu apguves 
kapacit#ti no pied#v#juma puses un apguves kapacit#ti no piepras"juma puses. Piepras"juma 
puses apguves kapacit#te ir saist"ta ar iesp(ju sagatavot un "stenot projektus, k# ar" pl#not 
nepiecie&amos projektus un nodro&in#t to ilglaic"gu efektu – ilgtsp(j"gumu. ES fondu 
ievie&anas procesu autore pied#v# att(lot &#d# veid# (sk.3.2.tabulu): 

 
3.2.tabula 

ES fondu ievie&anas sh(ma 
 

ES fondu pied#v#jums - administr(&ana ES fondu piepras"jums 
ES fondu sadale ES fondu projektu sagatavo&ana 
ES fondu uzraudz"ba ES fondu projektu "steno&ana 
[Autore] 
 

Pied#v#juma un piepras"juma procesi ES fondu darb"b# ir saist"ti sav# starp# – ES 
fondu sadale mijiedarbojas ar ES fondu projektu sagatavo&anu un iesnieg&anu un ES fondu 
uzraudz"ba mijiedarbojas ar ES fondu projektu "steno&anu. Pied#v#juma puse nosaka savas 
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pras"bas, kuras piepras"juma puse m(%ina izpild"t, ko p(c tam p#rbauda pied#v#juma puse. 
Savuk#rt piepras"juma puse p(c tam izsaka sabiedr"bas viedokli - savus priek&likumus vai 
iebildumus, ja t#di ir. 

Analiz(jot ES fondu ievie&anas un ES fondu projektu "steno&anas sist(mu Latvij#, var 
secin#t, ka ES fondu projektu iesniedz(ji un "stenot#ji t#pat k# ES fondus administr(jo&#s 
iest#des ir -oti svar"ga sast#vda-a efekt"vas ES fondu apguves nodro&in#&an#.  

 
Lai kompleksi izv(rt(tu ES fondu efektivit#ti, nepiecie&ams atlases sist$mas 

izv(rt(jums, kas ir ES fondu sadales procesa sast#vda-a. 
Visu atlases meto!u - atkl#ts projektu iesniegumu konkurss, grantu sh(ma un 

nacion#l# programma – ietvaros tika piem(rota vienota projektu atlases sist(ma 
(sk.3.1.att(lu). 

2004. – 2006.gada pl#no&anas period# projektu atlases sh(ma tika balst"ta uz 
divpak#pju v(rt(&anu ar diviem sec"giem l(mumiem par projekta atbilst"bu krit(rijiem. 
Analiz(jot &o projektu atlases sh(mu un t#s ietvaros radu&#s probl(mas, var secin#t, ka &#da 
sh(ma ir neefekt"va, resursu ietilp"ga no administr(&anas viedok-a un rad"ja daudz probl(mu.  

 

 

3.1.att. 2004. – 2006.gada pl#no&anas perioda projektu atlases sh(ma. [Autore] 

1" atlases sh(ma neietv(ra projektu sal"dzin#&anu un konkursu, k# rezult#t# tika 
apstiprin#ti visi projekti, kas tika iesniegti noteikt# laika period# un atbilda minim#l#m 
pras"b#m. 
Tikai tad, ja projekts atbilda administrat"vajiem v(rt(&anas krit(rijiem, tika veikta projekta 
v(rt(&ana p(c kvalit#tes un specifiskajiem krit(rijiem, t.i., p(c b$t"bas. L"dz ar to, ja projekts 
neatbilda k#dam no administrat"vajiem krit(rijiem, t.i., noform(juma krit(rijiem, projekts tika 

Administrat"v# v(rt(&ana 

Kvalit#tes un specifisk# v(rt(&ana 

Projekta apstiprin#&ana vai 
noraid"&ana p(c kvalit#tes un 

specifiskajiem krit(rijiem 

Projekta apstiprin#&ana p(c 
administrat"vajiem krit(rijiem 

Projekta noraid"&ana 
p(c administrat"vajiem 

krit(rijiem 

Projekta noraid"&ana 
p(c kvalit#tes un 
specifiskajiem 

krit(rijiem 

Viena komunik#cija 

 J# 

J# 

N( 

N( 

P#rs$dz"ba 

Nav paredz(ta 
komunik#cija 

 

P#rs$dz"ba 
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noraid"ts un netika izv(rt(ts p(c b$t"bas. Rezult#t# Latvijas tautsaimniec"ba zaud(ja iesp(jami 
labu projektu "steno&anas iesp(jas. T#pat tika noteikts komunik#cijas ierobe!ojums – viena 
reize, kas notika administrat"v#s v(rt(&anas stadij#, kas noveda pie situ#cijas, ka atbalsta 
pretendents nevar savu pieteikumu labot divas reizes un var tikt noraid"ts par nepareizu 
projekta iesnieguma noform(jumu nevis t#p(c, ka projekta iesniegums neatbilst programmas 
m(r/iem. 
 

ES fondu darb%bas visp"r$jais nov$rt$jums tiek veikts, izmantojot sist(mas 
nov(rt(juma metodes. Saska'# ar SSM metodolo%iju ES fondu darb"bas nov(rt(jumam  tiek 
pielietota CATWOE anal"ze (sk. 3.2.at(lu). 

! ! ! ! ! ! ! O 
     Latvijas vald"ba vai Eiropas Komisija 
 
  M(r/tiec"ga darb"ba T, 
  Balst"ta uz W – ir iesp(jama 
  Efekt"va ES fondu darb"ba 
        

 
  Efekt"va ES fondu darb"ba 

 
  ES fondu  

administr(t#ji 
makro-         C 
ekonomiskie      Projektu labuma guv(ji       faktori 

                          ("stenot#ji un netie&ie ieguv(ji)  
     

 Kred"tiest#!u politika 
E 

 

3.2. att(ls. CATWOE anal"ze ES fondu darb"bai Latvij#. 

Anal"zes secin#jums – ES fondu darb"ba ir uzskat#ma par vienu no ekonomisko 
att"st"bu veicino&iem faktoriem, tom(r, lai &#du m(r/i "stenotu, nepiecie&ama atbilsto&a, 
efekt"va ES fondu darb"ba un visu iesaist"to pu&u labv(l"ga, att"st"bu veicino&a attieksme. 

Saska'# ar Viable systems model (VSM) modeli, ES fondu darb"ba un programmu 
ievie&ana notiek Realit#tes l"men", t#p(c saska'# ar doto modeli ir lielas iesp(jas un potenci#ls 
att"st"bai, lai nok-$tu t#dos l"me'os k# Latentums un Potenci#ls.  

 
4. EIROPAS SAVIEN!BAS FONDU EFEKTIVIT"TES 

PAAUGSTIN"&ANAS IESP'JAS LATVIJ" 
 

ES fondu pl#no&anas un sadales procesa att"st"bai Latvij# autore pied#v# izmantot ES 
fondu sadales pilnveidotu sist(mu, kas att(lota 4.1.att(l#. Sist(ma balst#s uz tr"s posmu 
finans(juma sadali un katram posmam tiek pied#v#ta atbilsto&a izmantojam# metode, sist(ma 
vai princips. J#uzsver, ka liel#ku atdevi un efektivit#ti var sasniegt, pielietojot metodes vai 
principus, kas saist"ti ar liel#ku nacion#lo ietekmi uz l(mumu pie'em&anas procesu. 

 
 
 

"! !

! ! #$!%
! !
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Posms  Posma raksturojums Iesaist"t#s 

instit$cijas 
Pielietojam#s metodes, 
principi, pieejas 

1.posms Galveno atbalsta jomu 
noteik&ana 
(uz'(m(jdarb"ba, soci#l# 
sf(ra, izgl"t"ba, 
infrastrukt$ras att"st"ba) 

80% EK ietekme 
20% LR ietekme 

Valstisko intere&u 
aizst#v(&ana 

  
 
 

  

2.posms Atbalsta pas#kumu, 
darb"bas programmu un 
papildin#jumu 
izstr#d#&ana, atbalsta 
virzienu, apak&jomu 
noteik&ana 

20% EK ietekme 
80% LR ietekme 

L"dzek-u sadales 
metodes 

  
 
 

  

3.posms Projektu atlase 100% LR 
ietekme 

 
3.1.   

apak&posms 
Krit(riju defin(&ana Sadales teor(tiskie 

principi 
3.2. 

apak&posms 
Projektu izv(rt(&ana Projektu anal"zes 

sist(mas, V(rt(&anas 
sh(ma 

4.1.att. ES fondu sadales sist(mas modelis. [Autore] 

1. posm# galveno vietu ie'em valstisko intere&u aizst#v"ba, t.i., valsts intere&u 
p#rst#v(&anai Brisel(, kad notiek sarunas un tiek pie'emts l(mums par ES fondu finans(juma 
pie&/ir&anu, k# ar" par galvenaj#m atbalsta jom#m. Svar"ga kvalitat"vas valsts poz"cijas 
izstr#de un t#s aizst#v(&ana. 

Sadales 2. posm#, kur# tiek izstr#d#tas darb"bas programmas un darb"bas programmu 
papildin#jumi, b$tu nepiecie&ams konsekventi pietur(ties pie izstr#d#taj#m l"dzek-u sadales 
metod(m, bet programmu projektu v(rt(&anas krit(riju defin(&anas posm# 3.1. pie atlases 
teor(tiskajiem principiem, savuk#rt projektu izv(rt(&anas posm# 3.2. pie pied#v#t#s projektu 
anal"zes sist(mas un v(rt(&anas sh(mas. 

ES finans(juma sadal( starp da!#d#m programm#m var tikt pielietotas vair#kas 
metodes. ES fondu sadal( pielietot#s metodes var iedal"t div#s grup#s – metodes, kas tiek 
pa&laik Latvij# tiek pielietotas, un v(lam#s metodes. Pirmaj# grup# ietilpst t#das metodes k# 
Potenci#lo projektu iesniedz(ju izp(tes metode, ES pras"bu metode un Pag#tnes pieredzes 
metode. Otraj# grup# var iek-aut t#das metodes k# P(t"jumu metode un Ekonomisk#s 
situ#cijas metode.  

Visvair#k izmantot# metode no pirm#s grupas ir Potenci#lo projektu iesniedz(ju 
izp(tes metode. T# sev" ietver potenci#lo pieteic(ju, t.i., ES fondu finans(to programmu 
m(r/a tirgus vajadz"bu un v(lmju apzin#&anu un piepras"juma izp(ti, konsult#cijas ar 
soci#lajiem partneriem – nozaru asoci#cij#m, pa&vald"b#m, ko p#rst#v Pa&vald"bu savien"ba, 
re%ionu att"st"bas a%ent$r#m.  

Otr# meto!u grupa, kas paaugstin#tu ES fondu izmanto&anas efektivit#ti, pa&laik 
Latvij# netiek izmantota, bet var(tu b$t -oti noder"ga un veicin#t valsts att"st"bu. 
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1. Pirm# metode no v(lamo meto!u grupas ir P(t"jumu metode. Secin#jumu izdar"&ana, 
balstoties uz veiktajiem p(t"jumiem attiec"b# uz da!#diem tautsaimniec"bas 
aspektiem, par situ#ciju nozar(s un ES fondu izmanto&anu. 1"s metodes pielietojums 
jau novestu ES fondu pl#no&anas sist(mu jaun# augst#k# l"men" un nodro&in#tu valsts 
ilgtsp(j"gu att"st"bu. 

2. Otra metode no v(lamo meto!u grupas ir Ekonomisk#s situ#cijas metode, kas ietver 
pie&/"rumus atbilsto&i ekonomiskajai situ#cijai valst". Lai veiktu efekt"vu l"dzek-u 
sadali, nepiecie&ams izp(t"t statistikas datus un nov(rt(t valsts ekonomisko situ#ciju 
konkr(taj# laika period#. ES fondu l"dzek-us vajag izmantot k# instrumentu, lai 
izk-$tu no ekonomiskaj#s kr"zes situ#cij#m, k# ar" palielin#tu valsts izaugsmes 
potenci#lu ekonomisk# uzplaukuma laik#. 

 
Analiz(jot iek&zemes kopprodukta pieaugumus period# no 2002.gada l"dz 

2009.gadam, nosakot un nodalot pieauguma un krituma periodus, autore pied#v# v(lam#s 
atbalsta programmas, kas nodro&in#tu ilgtsp(j"gu att"st"bu atbilsto&i ekonomiskajai situ#cijai 
(sk.4.1.tabulu).  

4.1. tabula  
Iek&zemes kopprodukts un ES fondu programmas 

 

Gads  

Pieaugums  
(procentos attiec"b# 

pret iepriek&(jo 
gadu) 

Periods  Piem(rot# ES fondu programma 

2002 106.5 Neliels 
pieaugums 

Infrastrukt$ras att"st"ba, 
Apm#c"bu atbalsts, Specifiska 

uz'(m(jdarb"bas att"st"ba – noteikta 
nozare vai atra&an#s vieta, eksporta 

atbalsts. 
Pielietojam#s zin#tnes atbalsts   

2003 107.2 

2004 108.7 

2005 110.6 Iev(rojams 
pieaugums 

Inov#ciju att"st"ba 
2006 112.2 Biznesa inkubatori 

2007 110.0 

Tehnolo%iju p#rneses centri, 
Kompetences centri. 

Zin#tnes atbalsts – vair#k p(t"jumiem 
Vides aizsardz"bas programmu atbalsts 

2008 96.7 

Kritums  Visu veidu uz'(m(jdarb"bas att"st"bas 
atbalsts, iek#rtu ieg#de, eksporta 

atbalsts.  
Atbalsts bezdarba likvid(&anai, 

p#rkvalifik#cijai. 
Tie&ais zin#tnieku atbalsts  

2009  82.3 
Iev(rojams 

kritums 
Nacion#l#s infrastrukt$ras att"st"ba ar 

valsts finans(jumu.  
Darbavietu rad"&anas programmas 

2010 99.7 

Kritums Visu veidu uz'(m(jdarb"bas att"st"bas 
atbalsts, iek#rtu ieg#de, eksporta 

atbalsts.  
Tie&ais zin#tnieku atbalsts 

[Autore] 
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Vis#s situ#cij#s proporcion#li j#novirza finans(jums t#d#m sf(r#m k# izgl"t"ba un 
soci#lais atbalsts, kas nerada ien#kumus, bet ir nepiecie&ams iedz"vot#ju visp#r(jai labkl#j"bai, 
t#d# veid# atbalstot un veicinot iedz"vot#ju dz"ves l"meni un ilgtsp(j"gu valsts att"st"bu. 
Pieauguma periodos k# priorit#ti j#izvirza att"st"bas programmas ar ilgtermi'a efektu, 
j#atbalsta inov#ciju att"st"ba, tehnolo%iju p#rneses centri. Lejupsl"des periodos j#atbalsta ES 
fondu programmas, kas dod t$l"t(ju efektu uz tautsaimniec"bas att"st"bu. 
 

Saska'# ar 4.1.sh(mu programmu projektu v(rt(&anas krit(riju defin(&anas posmam 
3.1. autore att"st"jusi un izveidojusi atlases teor$tisko principu sist$mu.  

Eksporta orient(ts princips – princips nosaka potenci#los uz'(mumus, kuriem 
vajadz(tu vai nevajadz(tu pie&/irt finans(jumu uz'(m(jdarb"bas att"st"bai. Principa pamat# ir 
pie'(mums, ka ir lietder"gi atbalst"t eksport(jo&os uz'(mumus. 

L"dzfinans(juma princips – finans(jums tiek pie&/irts projektiem ar zem#ko valsts 
l"dzfinans(juma likmi. Rezult#t# ierobe!otais finans(jums tiek pie&/irts p(c iesp(jas liel#kam 
projektu skaitam un valsts atbalsts veicina vair#k projektu "steno&anu. 

Negat"vas att"st"bas pak#pes princips – jo maz#k att"st"ts re%ions (pils(ta, pagasts un 
novads, utt.), jo vair#k finans(juma pie&/ir &" re%iona att"st"bai, lai veicin#tu re%ion#l#s 
att"st"bas izl"dzin#&anos valst". 

Pozit"vas att"st"bas pak#pes princips – jo vair#k att"st"ts re%ions, jo vair#k finans(juma 
iegulda efekt"v# t#l#kaj# att"st"b#, lai veicin#tu valsts konkur(tsp(ju. 

Finan&u lietder"bas princips – finans(jums tiek pie&/irts projektiem, kuru ietvaros 
produktu un pakalpojumu cenas ir pietuvin#tas re#laj#m tirgus cen#m, k# ar" projektiem ar 
skaidru un atbilsto&u finan&u l"dzek-u izlietojumu.  

Pieredzes princips – finans(jumu pie&/ir uz'(mumiem vai priv#tperson#m, kur#m ir 
iepriek&(ja pieredze l"dz"gu darb"bu veik&an# projekt# paredz(tajam vai pozit"va pieredzi ES 
fondu finans(juma izmanto&an#. 

Inov#ciju princips – finans(jums tiek pie&/irts projektiem, kuri v(rsti uz jaunu 
produktu rad"&anu p(c iesp(jas augst#k# l"men" (uz'(mum#, valst" vai pasaul(). 0pa&i aktu#la 
Eiropas Savien"bas valst"m, lai sasniegtu ASV un Jap#nas l"meni inov#ciju rad"&anas jom#. 

Pievienot#s v(rt"bas princips – finans(jums tiek pie&/irts projektiem vai uz'(mumiem, 
kuri rada augst#ko pievienoto v(rt"bu (izmantojams uz'(m(jdarb"bas projektiem). 1#di tiek 
veicin#ti ieguld"jumi uz'(m(jdarb"b# ar augstu pievienoto v(rt"bu, pa#trinot valsts 
ekonomisko att"st"bu. 

Labuma guv(ju princips – jo vair#k uz'(mumu, valsts iest#!u vai personu iesaist"tas 
projekta "steno&an# un g$s labumu no projekta realiz#cijas, jo projekts vair#k atbalst#ms. Tiek 
"pa&i atbalst"ta projektu realiz(&ana partner"b#, kur# ir vair#k projekta "stenot#ju. 

Katrai atbalsta programmai vajadz(tu izv(l(ties vienu vado&o finans(juma sadales 
teor(tisko principu, lab#kais variants – vis# valst" tiek pielietots vienots vado&ais princips, p(c 
kura tiek pie&/irts valsts un Eiropas Savien"bas atbalsts projektiem. T#pat var izv(l(ties 
vair#kus vado&os sadales principus – k#, piem(ram, vienu uz'(m(jdarb"bas atbalstam, otru 
soci#la rakstura projektu atbalstam, tre&o – da!#diem infrastrukt$ras att"st"bas projektiem 
#rpus uz'(m(jdarb"bas. Svar"gi &o sadales principu saska'ot ar visp#r(jo valsts att"st"bas 
strat(%iju. 

P(c sadales teor(tisk# principa izv(les j#piem(ro atbilsto&a atlases krit(rija izv(le, 
uzliekot tam visliel#ko "patsvaru (vismaz 40%), t#d(j#di nor#dot uz t# svar"gumu. Svar"gi ne 
tikai pietur(ties pie konkr(tu principu izmanto&anas, bet ar" pietiekami elast"gi rea%(t uz 
izmai'#m ekonomiskaj# situ#cij#, mainot vado&os sadales principus.  

 
Apstiprinot katru projektu, b$tu j#izv(rt(, cik tas ir efekt"vs un k#du ieguld"jumu tas 

dos tautsaimniec"bas att"st"bai. 1#da pieeja ES fondu administr(&an# pa&laik netiek realiz(ta. 
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Efektivit#te p(c b$t"bas ietver sev" to, cik valsts ieg$s no projekta, l"dz ar to vienam no 
projekta v(rt(&anas krit(rijiem j#b$t saist"tam ar projekta efektivit#ti un dz"votsp(ju. 
Uz'(m(jdarb"bas jom# tas b$tu j#m(ra ar rentabilit#tes un ienes"guma r#d"t#jiem, jo &#di 
projekti ar" nes"s liel#ku ieguld"jumu valsts bud!et# nodok-u veid#. Soci#l#s jomas projektiem 
j#m(ra soci#lais ieguld"jums cilv(kresursos. J#ievie& jauna ar efektivit#ti saist"ta krit(riju 
grupa – projekta pievienot# v(rt"ba, produktivit#te, rad"t#s darbavietas. 

 
P(tot da!#dus projektu tipus un pielietojamos projektu efektivit#tes r#d"t#jus, autore 

iesaka izdal"t tr"s &#das anal"zes grupas, ko vajadz(tu pielietot v(rt(&anas proces#: 
 
1. Projektu anal#zes sist(ma.  

Projektu anal"zes kopums, kas sast#v no vair#kiem posmiem:   
1) finan&u anal"ze; 
2) ekonomisk# anal"ze; 
3) multikrit(riju anal"ze; 
4) jut"guma un risku anal"ze. 

Latvijas apst#k-os &#du metodiku ieteicams pielietot lieliem ES fondu invest"ciju 
projektiem (saska'# ar Regulas nosac"jumiem) un Koh(zijas fonda projektiem. Ieteicams 
noteikt lielo invest"ciju projektu kop(jo izmaksu robe!u, s#kot no kur#m nepiecie&ams veikt 
pilnu vai nepilnu izmaksu-ieguvumu anal"zi. T# projektiem, kuru kop(j#s izmaksas ir no 
1 500 000 l"dz 5 000 000 Ls, vajadz(tu pielietot da-(jo anal"zes kopumu, kas sast#v no finan&u 
anal"zes, jut"guma un riska anal"zes.  

Projektiem, kuru kop(j#s izmaksas p#rsniedz 5 000 000 Ls, j#pielieto piln# anal"zes 
sist(ma, kas sast#v no finan&u anal"zes, ekonomisk#s anal"zes, multikrit(riju un jut"guma un 
risku anal"zes.  
 
2. Uz1(m(jdarb#bas projektu anal#ze, kuri dod ien#kumus – j#piem(ro finan&u anal"ze, 
j#izv(rt(, cik valsts g$s no &#du projektu "steno&anas.  

Projektiem atbalsta programm#s, kur#s atbalsta apjoms ir l"dz 100 000 LVL, j#pielieto 
vienk#r&oti r#d"t#ji, piem(ram, rad"t#s darbavietas. 

Projektiem atbalsta programm#s, kur#s atbalsta apjoms ir p#rsniedz 100 000 LVL, 
j#pieprasa n#kotnes finan&u pl$smas prognozes, p(c kuras j#izv(las atbilsto&a formula, ar 
kuru  var(tu nov(rt(t projekta efektivit#ti un atdevi tautsaimniec"bai. 

Izv(rt(jot da!#das invest"ciju efektivit#tes nov(rt(&anas metodes, var secin#t, ka par 
piem(rot#m projektu efektivit#tes noteik&anai j#atz"st &#das metodes - invest"ciju efektivit#tes 
komerci#l# nov(rt(&ana, invest"ciju atmaks#&an#s periods, t"rie diskont(tie ien#kumi, 
ienes"guma (ien#kuma) norma, invest"ciju atdeve vai gr#matved"bas pe-'as norma, iek&(j# 
ien#kumu norma, invest"ciju rentabilit#te un projektu sarindo&anas metodi. 1"s metodes var 
izmantot uz'(m(jdarb"bas projektu dz"votsp(jas un ienes"guma izv(rt(&anai, t#s pielietojot 
atkar"b# no programmas specifikas.  
 
3. Soci)l)s un vides sf(ras projekti, kuri nedod ien#kumus, bet no kuriem ir soci#la rakstura 
ieguvums, j#piem(ro kvalitat"va rakstura anal"ze, k#, piem(ram, multikrit(riju anal"ze, kas 
ietver da!#du politisko m(r/u anal"zi – vides aizsardz"ba, soci#l# vienl"dz"ba. 

Projektu multikrit(riju anal"zes procesu diviem projektiem var atspogu-ot &#d# matric# 
(sk. 4.2.tabulu). 
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4.2.tabula  
Multikrit(riju anal"zes matrica 

Projekts A 
Krit(riji Punkti Noz#m#guma 

pak)pe 
Ietekme 

X P1 NOZ1 P1*NOZ1 
Y P2 NOZ2 P2*NOZ2 
Z P3 NOZ3 P1*NOZ3 

Kop# 5IETEKME 1 
Projekts B 
X P1 NOZ1 P1*NOZ1 
Y P2 NOZ2 P2*NOZ2 
Z P3 NOZ3 P1*NOZ3 

Kop# 5IETEKME 2 
     [Autore] 
 

Kur X,Y,Z – izv(l(tie atlases krit(riji; 
P1, P2, P3 – atlases krit(rijiem pie&/irtais nov(rt(jums punktu skal#; 
NOZ1, NOZ2, NOZ3 – krit(riju noz"mes pak#pe (0,1 – 0,9). 
Saska'# ar 4.2.tabulu lab#kais projekts tiek noteikts, sal"dzinot summ#ros rezult#tus 

5IETEKME 1 un 5IETEKME 2. 
Projekta anal"zes rezult#tiem tiek pie&/irts nov(rt(jums.  
1#da anal"ze dod vispus"gu projekta ietekmes v(rt(jumu un pal"dz noteikt, kuri 

projekti ir noz"m"g#ki valsts att"st"bas veicin#&anai.  
T#pat iesp(jams pielietot soci#lo izmaksu un ieguvumu sal"dzin#&anas anal"zi, uzr#dot 

faktorus, kas kalpos k# papildus ieguvumi vai zaud(jumi p(c projekta "steno&anas.  
           Veicot anal"zi, var secin#t, ka, lai ar ES fondu projektu pal"dz"bu veicin#tu valsts 
visp#r(jo un tautsaimniec"bas att"st"bu un palielin#tu fondu izmanto&anas efektivit#ti, k# ar" 
nodro&in#tu noteiktu m(r/u "steno&anu, j#iev(ro konkr(tas sadales metodes un teor(tiskie 
principi. Tas nodro&in#tu konkr(tas strat(%ijas "steno&anu un projekta m(r/u skaidr"bu 
projekta pl#no&anas stadij#, k# ar" noteiktu virzienu, k#da veida projekti tiks atbalst"ti, 
veicinot valsts att"st"bu noteikt# virzien#.  
 

Lai veiktu izmai'as iepriek&(j#, 2004. – 2006.gada, pl#no&anas perioda neefekt"vaj# 
v(rt(&anas sist(m#, tika izstr#d#ta jauna v$rt$#anas sist$ma 2007. – 2013.gada periodam un 
priek&likumi par v(rt(&anas optimiz(&anu tika izteikti ES fondu vado&ajai iest#dei. 

Priek&likumi par v(rt(&anas sist(mas mai'u ietv(ra pamatprincipus par projektu 
atlases sist(mu 2007. – 2013.gadam, ko autore ofici#l# v(stul( izteica Finan&u ministrijai k# 
strukt$rfondu vado&ajai iest#dei. 

• Jaun#s, 2007. – 2013.gada, sist(mas b$t"ba ir iepriek&(j#s sist(mas v(rt(&anas 
posmu mai'a, s#kum# projekti tiek izv(rt(ti atbilsto&i specifiskajiem krit(rijiem – 
to saturs, efektivit#te, atbilst"ba programmas m(r/iem.  

• Katrs projekts sa'em nov(rt(jumu un projekti tiek saran!(ti atbilsto&i sa'emtajam 
punktu skaitam. 1aj# v(rt(&anas posm# tiek pie'emts l(mums – atbalst"t vai 
noraid"t projektu. 

• P(c tam projektiem, kas ir uzvar(ju&i konkurs#, tiek nodro&in#ta administrat"v# 
atbilst"ba.  
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4.2.att. 2007. – 2013.gada pl!no"anas perioda projektu v#rt#"anas sh#ma. [Autore].

Projekta v#rt#"ana (specifisk! + kvalit!tes) 

Administrat$v!s atbilst$bas nodro"in!"ana 
– inform!cijas piepras$"ana 

Priek"atlase (ja piem#rojams) 

Priek"nosac$jumu izpilde 

Pirms l$guma 
nosl#g"anas 
- ierobe%ots laiks- 
iesp#ja noraid$t, ja 
nesniedz inform!ciju 

Projekta $steno"anas 
laik! 

P#c projekta 
$steno"anas 

Tr$s m#ne"u v#rt#"anas periods 

Neierobe%ota komunik!cija 

Projekts netiek re&istr#ts 

Projekts netiek pielaists v#rt#"anai 

Pozit$vs 
l#mums ar 

nosac$jumiem 

Negat$vs l#mums 
par projekta 
noraid$"anu 

P!rs'dz$ba 
Pozit$vs 

l#mums bez 
nosac$jumiem 

J!  

J!  

J! 
  J! 

       N# 

       N# 

N# 
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• Ja projekts atbilst specifiskajiem v!rt!"anas krit!rijiem, bet neatbilst visp#r$gajiem 
v!rt!"anas krit!rijiem, projekta iesniedz!jam tiek dota iesp!ja labot projekta 
iesniegumu, komunic!jot ar ievie"anas iest#di (ar$ vair#kas reizes, k%&das var tikt 
izskaidrotas kl#tien! Klientu apkalpo"anas noda%#), nodro"inot atbilst$bu 
visp#r$gajiem v!rt!"anas nosac$jumiem. 

•  Ja projekts neatbilst specifiskajiem v!rt!"anas krit!rijiem, atbalsta pretendentam 
netiek s&t$ta v!stule par projekta iesnieguma preciz!"anu, lai nodro"in#tu atbilst$bu 
visp#r!jiem v!rt!"anas krit!rijiem, bet tas tiek noraid$ts atbilsto"i specifiskajiem 
v!rt!"anas krit!rijiem. 

Lai nodro"in#tu "#das sist!mas ievie"anu, jo projektu konkurss notiek, pamatojoties uz 
specifiskajiem v!rt!"anas krit!rijiem, ir j#maina uzsvars no visp#r$go krit!riju v!rt!"anas uz 
specifisko krit!riju v!rt!"anas posmu, kas ir svar$g#kais, lai izv!l!tos projektus ar liel#ko 
atdevi tautsaimniec$bai. 

Saska'# ar jauno sh!mu (skat.4.2.att!lu) tiek izv!l!ti projekti, kas dos liel#ku 
pievienoto v!rt$bu un  ieguld$jumu Latvijas ekonomikas att$st$bai. 

Priek"likumi tika izskat$ti un tika r$kotas vair#kk#rt!jas san#ksmes ar iesaist$to 
instit&ciju p#rst#vjiem, kur#s  autore aizst#v!ja savu ideju un liel#k# da%a priek"likumu, kas 
b&tiski maina projektu atlases sist!mu, veicot specifisko projektu v!rt!"anu pirms 
administrat$v#s p#rbaudes, tika 'emti v!r# un iestr#d#ti strukt&rfondu darb$bu 
reglament!jo"ajos 2007. - 2013.gada pl#no"anas perioda normat$vajos dokumentos. 

Ievie"ot "os priek"likumus, tiek atrisin#ta virkne probl!mu, kas rad#s 2004. – 
2006.gada pl#no"anas period#. K#, piem!ram, nesam!r$gs resursu pat!ri'", izskatot visus 
projektus atbilsto"i administrat$vajiem krit!rijiem, ja projekti neatbilst programmas idejai p!c 
b&t$bas, projektu noraid$"ana par administrat$v#m neprecizit#t!m projekt#, kaut gan projekts 
tie"i atbilst programmas koncepcijai un dotu liel#ku pievienoto v!rt$bu, sal$dzinot ar citiem 
projektiem. Sekojo"i tiks atlas$ti projekti, kas dos liel#ko ieguld$jumu Latvijas 
tautsaimniec$bas att$st$b#. 
 

Lai ieviestu ilgtsp!j$gas att$st$bas principus, valstij j#veic izmai'as ES fondu 
administr!"anas sist!m#. 

Nepiecie"ams reorganiz!t ES fondu noteikumu pie'em"anas sist!mu, kas pa"laik ir 
sare()$ta un laikietilp$ga. Lai saska'otu un apstiprin#tu ES fondu programmu, nepiecie"ams 
Ministru kabineta akcepts, kas b&t$b# noz$m! noteikumu projekta saska'o"anu ar vis#m ES 
fondu administr!"an# iesaist$taj#m ministrij#m un t#m pak%autaj#m iest#d!m. L$dz ar to 
efekt$v#ka ES fondu ievie"ana var!tu b&t programmu apstiprin#"ana atbild$go ministriju 
l$men$, kad programmu parakst$tu attiec$gais nozares ministrs, kura pak%aut$b# ar$ programma 
tiks ieviesta. Tas nodro"in#tu gan maksim#li efekt$vu programmas izstr#des un 
apstiprin#"anas procesu, gan %autu programm# iestr#d#t visus nepiecie"amos uzlabojumus un 
vienk#r"ojumus atbilsto"i pa"reiz!jai situ#cijai un attiec$g#s nozares politikai.  

*is priek"likums veicin#tu Latvijas tautsaimniec$bas att$st$bu, jo programmas 
atv!r"ana un tai sekojo"# projektu $steno"ana s#ktos aptuveni pusgadu #tr#k, l$dz ar to ar$ ES 
fondu projektu rezult#ti un pozit$v# ietekme uz tautsaimniec$bu par#d$tos aptuveni par 
pusgadu vai pat v!l #tr#k, nek# Ministru kabineta noteikumu proced&ras gad$jum#. Tas ir %oti 
noz$m$gi Latvijai pa"reiz!j# ekonomikas att$st$bas posm#.    

Nav atbalst#mi vado"#s iest#des centieni standartiz!t ES fondu pieteik"an#s un 
ievie"anas dokumentus, piem!ram, pievienot projektu iesnieguma veidlapas Ministru kabineta 
visp#r!jiem noteikumiem par ES fondu un Koh!zijas fonda vad$bu. *#da r$c$ba nav efekt$va, 
un t# var veidoties situ#cija, kad mazo projektu gad$jum# piepras$tais dokument#cijas apjoms 
ir vien#ds ar apjom# lieliem projektiem, kas nav sam!rojami un neveicina ilgtsp!j$gu att$st$bu. 
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J#p!ta atbalsta programmu piepras$jums, nav lietder$gi izveidot programmu, uz kuru 
neviens nepiesak#s. Lai sabalans!tu pieejamo finans!jumu ar potenci#lo projektu pieteikumu 
skaitu un apg&tu visu pieejamo finans!jumu, p!c autores priek"likuma, strukt&rfondu 
vado"ajai iest#dei tika veikts p!t$jums par potenci#lo atbalsta pretendentu skaitu katrai 
strukt&rfondu finans!juma aktivit#tei un t#s paredz!taj#m apak"programm#m 
uz'!m!jdarb$bas jom# un t# rezult#ti izmantoti gan pl#no"anas proces#, gan potenci#lo 
projektu iesniedz!ju piesaistei.  

Nepiecie"ams iek%aut Ministra kabineta noteikumos iesp!ju avansa maks#jumu 
pie"+ir"anai ne tikai pa"vald$bas un valsts instit&cij#m, bet ar$ priv#tajiem finans!juma 
sa'!m!jiem. ,pa"i noz$m$gi tas ir ekonomisk#s kr$zes period# t#d#m programm#m k# Jaunu 
produktu un tehnolo)iju izstr#de, Augstas pievienot#s v!rt$bas invest$cijas. *#da pras$ba tika 
izteikta Finan"u ministrijai k# ES fondu vado"ajai iest#dei un aizst#v!ta Ministru kabineta 
noteikumu saska'o"anas san#ksm!, l$dz ar to 2007. – 2013.gada period# ir iesp!jama avansa 
maks#jumu sa'em"ana uz'!m!jdarb$bas projektiem.  

Lai nodro"in#tu ES fondu projektu efektivit#ti Latvij#, nepiecie"ama gan efekt$va 
administrat$v# sist!ma ES fondu sadalei un uzraudz$bai, gan efekt$va ES fondu projektu 
ievies!ju sist!ma projektu sagatavo"anai un $steno"anai. Lai nodro"in#tu piln$gu projektu 
$steno"anu un l$dz ar to atbalsta piepras$"anu, it $pa"i ekonomisk#s lejupsl$des vai infl#cijas 
apst#k%os, iesp!jamais risin#jums var!tu b&t administrat$vo ievie"anas proced&ru 
vienk#r"o"ana, projekta aktivit#"u izmai'u elast$ga pie%au"ana un efekt$vs konsultat$vais 
atbalsts. Nepiecie"ams veikt projektu $stenot#ju konsult!"anu jom#s, kur#s v!rojamas 
visliel#k#s ievie"anas probl!mas, piem!ram, maks#jumu piepras$jumi. 

Lai nodro"in#tu ES fondu projektu efektivit#ti, j#veic ar$ programmu pilnveido"anas 
pas#kumi. Par 2007. – 2013.gada perioda pl#notaj#m Darb$bas programmas „Uz'!m!jdarb$ba 
un inov#cijas” programm#m autore k# LIAA strukt&rfondu strat!)isk#s pl#no"anas noda%as 
vad$t#ja ir izteikusi priek"likumus Ekonomikas ministrijai k# atbild$gajai iest#dei, piem!ram:  

1. Attiec$b# uz aktivit#ti „Biznesa inkubatori” nepiecie"ams piepras$t minim#lo 
kop!jo plat$bu 2000 m2, optim#lo plat$bu – 3000 m2. Programmas ietvaros 
paredz!t atbalstu ar$ biznesa inkubatoru klasteriem – vair#kiem maz#ka izm!ra 
inkubatoriem ar vienotu administr#ciju, kas atrodas vien# re)ion# un kuru kop!j# 
plat$ba veido vismaz 2000 m2. *#das plat$bas noteiktas par optim#l#m saska'# ar 
daudziem eso"u inkubatoru darb$bas efektivit#tes p!t$jumiem. 

2. Nosakot aktivit#"u attiecin#m#s izmaksas, j#iek%auj taj#s un j#nosaka ierobe(ojumi 
projektu administr#cijas izmaks#m. Turkl#t "is ierobe(ojums j#saska'o starp 
programm#m. Ierosin#jums noteikt 10% ierobe(ojumu. 

Svar$gi ir pl#not un izstr#d#t t#das atbalsta programmas, kas var!tu nodro"in#t 
ilgtsp!j$gu valsts att$st$bu. J#izveido univers#l# atbalsta programma uz'!mumu att$st$bai, 
nenosakot konkr!tus atbalst#mo izmaksu ierobe(ojumus. Tas mudin#s uz'!m!jus gatavot 
kompleksus projektus, kuros ietilpst gan apm#c$bas, gan konsult#cijas, gan jaunu iek#rtu 
ieg#de un b&vniec$ba, gan iek%&"ana #rvalstu tirgos, kas veicin#s ilgtsp!j$gu att$st$bu.  Turkl#t 
"#dam projektam b&s nepiecie"ams viens projekta pieteikums l$dz"in!jo tr$s pieteikumu viet#. 
Tas ar$ iev!rojami atvieglos darbu programmu ievies!jiem ar programmu sagatavo"anu un 
projektu pieteikumu izv!rt!"anu, ietaupot administrat$vos resursus, kas var!s tikt novirz$ti 
cit#m jom#m, kas ir nepiecie"amas ekonomikas att$st$bai. 
 

ES fondu ievie"anas uzlabo"anas pas#kumi nepiecie"ami ar$ re$ion#lajai att%st%bai. 
Veicot ES fondu re)ion#l#s ietekmes anal$zi, tika izdar$ti "#di secin#jumi un izteikti 
priek"likumi situ#cijas uzlabo"anai un re)ion#lo at"+ir$bu samazin#"anai ar ES fondu 
pal$dz$bu, no kuriem galvenie ir: 
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1. ES fondu atbalsts re)ioniem ir j#pl#no, s#kot ar Valsts att$st$bas pl#nu, un re)ionu 
politika j#ievie" ar$ ES fondu sadal!. ES fondu sadal! j#ievie" re)ion#lo kvotu 
princips, kas noz$m! konkr!ta finans!juma apjoma pie"+$rumu specifisku re)ionu 
att$st$bai.  

2. Pirms pie"+irt tie"o ES fondu atbalstu, ir j#izp!ta re)ionu potenci#ls, potenci#l#s 
att$st$bas nozares un stipr#s puses. 

3. Lai veicin#tu valsts att$st$bu un konkur!tsp!ju, j#koncentr!jas uz valsts un re)iona 
stipraj#m pus!m, nevis uz v#jo pu"u nov!r"anu, jo v#jas nozares un uz'!mumi ar$ ar 
valsts pal$dz$bu nedos nepiecie"amo rezult#tu. Savuk#rt att$stot stipr#s puses un 
industrijas, var pan#kt atz$stamu progresu un ekonomisko izaugsmi. Katram re)ionam 
ir t# stipr#s puses un industrijas, uz kur#m vajadz!tu orient!ties, nav efekt$vi att$st$t 
visus tautsaimniec$bas sektorus visos re)ionos. 

4. Viens no iesp!jamajiem att$st$bas mode%iem var!tu b&t re)ion#l#s specializ#cijas 
ievie"ana, koncentr!joties uz da(#m pamatnozar!m. To var!tu $stenot ar valsts un ES 
fondu atbalsta pieejam$bu noteikt#m nozar!m noteikt# re)ion#, veidojot nozaru 
klasterus katr# re)ion#, t#d# veid# veicinot m!r+tiec$gu att$st$bu vien# virzien#. R$gas 
re)ions noteikti var!tu b&t par inov#ciju un augstas pievienot#s v!rt$bas ra(o"anas 
centru, jo "eit koncentr!jas ar$ galven#s universit#tes un zin#tniskie instit&ti.  

5. J#ievie" jauna ES fondu re)ion#l# pie"+$ruma sist!ma saska'# ar pied#v#tajiem 
priek"likumiem un uzlabojumiem. Visp#r$gi iesp!jamos veidus, k# att$st$t mazatt$st$tos 
re)ionus ar atbalsta programmu pal$dz$bu, var iedal$t tr$s grup#s: 
1) veidojot specifiskas atbalsta programmas re)iona att$st$bai. Tas noz$m! $pa"u 

programmu ar specifiskiem m!r+iem rad$"anu, piem!ram, &densapg#des att$st$ba pils!t#s 
ar noteiktu iedz$vot#ju skaitu. Parasti "#da veida programm#s nevar pieteikties atbalsta 
pretendenti no R$gas, R$gas re)iona un liel#kaj#m pils!t#m. *is ir efekt$v#kais veids k# 
sasniegt specifiskus att$st$bas rezult#tus; 

2) izmantojot krit!rijus, kas pie"+ir vair#k punktu projektiem no maz#k att$st$tiem 
re)ioniem. *is modelis noz$m! to, ka tiek ieviesti specifiski projektu v!rt!"anas krit!riji, 
kurus pielietojot konkurs# projekti no maz#k att$st$tiem re)ioniem sa'em vair#k punktus 
nek# projekti no R$gas, R$gas re)iona un liel#kaj#m pils!t#m;  

3) pie"+irot augst#ku atbalsta intensit#ti projektiem no re)ioniem. Tas ietver to, ka 
projektiem, kas tiks $stenoti re)ionos vai $pa"i atbalst#m#s teritorij#s, tiek pie"+irts liel#ka 
ES l$dzfinans!juma apjoms nek# projektiem no R$gas, R$gas re)iona un liel#kaj#m 
pils!t#m, t#d# veid# nodro"inot liel#ku iesp!ju "o projektu $steno"anai. *is ir pie'emams 
veids, k# vair#k atbalst$t tos re)ionus, kuros ir gr&t$bas piesaist$t projektiem lielu da%u 
pa"u finans!juma.  
6. Programmu ievie"anai, kur#m paredz!ts liels potenci#l# atbalsta pretendentu skaits, 
j#izveido ievie"anas a)ent&ru re)ion#l#s fili#les. To galven# funkcija b&tu  klientu 
apkalpo"ana, t. i., projektu pieteikumu pie'em"ana, inform#cija un konsult#cijas par 
atbalsta programm#m. L$dz ar to re)ioniem b&s viegl#k pieejamas konsult#cijas un 
inform#cija par atbalsta programm#m un var!s efekt$v#k organiz!t projektu pie'em"anas 
procesu, kas veicin#s re)ionu iesaist$"anos un palielin#s projektu pieteic!ju aktivit#ti 
re)ionos, sasniedzot re)ionu l$dzsvarot$bas priorit#tes m!r+us.  
7. Viens no svar$g#kajiem aspektiem ir tas, ka re)ionu att$st$bas veicin#"anai nepietiek 
tikai ar atbalsta programmu izveido"anu. J#izveido speci#lu darba grupu, kas pal$dz!tu 
projektu att$st$b# un rakst$"an#, k# ar$ dotu savu nov!rt!jumu, vai "is projekts ir piem!rots 
un efekt$vs re)iona att$st$bai. Lai palielin#tu re)ionu projektu iesnieg"anas potenci#lu, 
j#organiz! konsultat$vais darbs sadarb$b# ar konsult#ciju uz'!mumiem. P!c projekta 
apstiprin#"anas darba grupai j#uzrauga "o projektu $steno"ana un j#nodro"ina bezmaksas 
konsult#cijas par projekta ievie"anu.  
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M!r+tiec$ga un pareiza ES fondu finan"u l$dzek%u izmanto"ana ir svar$gs faktors, lai 

nodro"in#tu Latvijas ilgtsp!j$gu att$st$bu. Viens no galvenajiem so%iem efekt$vas ES fondu 
izmanto"anas nodro"in#"anai ir efekt$vs ES fondu pl#no"anas process. ES fondu pl#no"anai 
j#pielieto strat!)iska pieeja, j#veic detaliz!ta apst#k%u un politikas anal$ze.  

Pl#no"anas s#kum# j#izveido vienu vienotu valsts att$st$bas strat!)iju, piem!ram, 
Nacion#lais att$st$bas pl#ns, kam ir j#ietver visu veidu valsts finan"u atbalsta priorit#tes. P!c 
tam "$s priorit#tes j#paskaidro detaliz!ti  Valsts atbalsta pl#no"anas dokument#. 
Finans!jumam "iem pas#kumiem un sekojo"ajiem projektiem nav j#b&t atkar$gam no eso"a 
vai neeso"a ES fondu finans!juma.  

No strat!)ijas j#izriet nepiecie"amajiem pas#kumiem un projektiem, kas ir veicami, lai 
realiz!tu strat!)ij# izvirz$tos m!r+us, kuriem p!c tam tiek mekl!ts iesp!jamais finans!jums. 
Pieejamais finans!jums nedr$kst  b&t par priek"noteikumu projektu izstr#dei. Valsts atbalsta 
att$st$bas pl#no"anas sh!mai vajadz!tu b&t sekojo"ai: 
 
Strat!)ija ! M!r+i !Pas#kumi !Projekti ! Finans!jums 

4.3. att. Metodiska pieeja ES fondu pl#no"anas procesam. [Autore] 

J#saska'o visi atbalsta instrumenti, jo pa"laik veidojas situ#cija, ka ES fondu 
finans!jums tiek dal$ts neatkar$gi no cita veida valsts bud(eta atbalsta finans!juma, l$dz ar to 
radot nesak#rtot$bas efektu, t#pat ar$ potenci#lajiem projektu $stenot#jiem rodas gr&t$bas 
orient!ties notieko"ajos procesos un p!c finans!juma j#v!r"as da(#d#s iest#d!s.  

    
Ekonomisk#s recesijas laik# ES fondus vajadz!tu izmantot k# ekonomiku atdz$vino"u 

faktoru, jo ES fondu projekti noz$m! invest$cijas, iedarbojoties invest$ciju multiplikatoram, 
tiek j&tami palielin#ta ekonomisk# aktivit#te, kas pal$dz izk%&t no recesijas un nodro"in#t 
ilgtsp!j$gu att$st$bu.  

Ekonomisk#s kr$zes laik# nepiecie"ams apvienot ES fondu finans!jumu ar garantiju 
finans!jumu, pie"+irot valsts garantijas kred$tu sa'em"anai projektu $steno"anai. Tas 
nepiecie"ams projektiem, kuriem pie"+irts ES finans!jums un kuru $steno"anai vajadz$gs 
aizdevums. *#da veida darb$bas ir nepiecie"amas, jo daudz projektu visp#r netiek $stenoti, jo 
projekta ievies!ji nesp!ja ieg&t kred$tresursus projekta $steno"anai, l$dz ar to tiek rad$ta t#da 
situ#cija, ka ES fondu apguve netiek nodro"in#ta, programmu m!r+i netiek sasniegti un valsts 
ilgtsp!j$gas att$st$bas m!r+is tiek apdraud!ts. 
 

2007. – 2013.gada ES strukt&rfondu pl#no"anas dokumentos – Eiropas Komisijas 
vadl$nij#s („Guidelines on national regional aid”) un regulu projektos valsts atbalsta sh!m#m 
2007. – 2013.gada pl#no"anas periodam iek%auts diskont!"anas nosac%jums, kas 2004. – 2006. 
gada pl#no"anas period# netika paredz!ts.  

Piem!rojot diskont!"anas principu Latvijai, var secin#t, ka veidojas dubult#s 
diskont!"anas situ#cija, jo j#diskont! ir gan projekta $steno"anas gait# radu"#s izmaksas, gan 
pretendentam izmaks#jam# projekta atbalsta summa.  

Pirm#s pak#pes diskont!"anas proces# atbalst#m#s izmaksas tiek diskont!tas p!c to 
v!rt$bas atbalsta pie"+ir"anas br$d$. T# k# par izmaksu v!rt$bu tiek uzskat$ta to tagadnes 
v!rt$ba, samazin#s re#l# atbalsta summa projektam, kas izteikta procentos no projekta 
atbalst#maj#m izmaks#m. *aj# gad$jum# var secin#t, jo maz#ka diskonta likme, jo izdev$g#ki 
nosac$jumi uz'!m!jam atbalsta sa'em"anai.  

Apl&kojot diskont!"anas nosac$jumu no cita aspekta (skat. 4.4.att!lu), veidojas otr#s 
pak#pes diskont!"ana, jo, nosl!dzot l$gumu ar atbalsta sa'!m!ju par finans!juma pie"+ir"anu, 
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tiek pl#nots un rezerv!ts prec$zs izmaks#jam# atbalsta apjoms. *aj# gad$jum# var secin#t, jo 
liel#ka diskonta likme, jo izdev$g#ki nosac$jumi uz'!m!jam atbalsta sa'em"anai. *is ir 
lo)isk#kais un v!lam#kais risin#jums no uz'!m!ja viedok%a, jo uz'!mumam j#iegulda resursi 
projekt# jau pa"reiz!j# moment#, tom!r tie tiks atg&ti tikai p!c projekta $steno"anas projekta 
atbalsta summas izmaks#"anas br$d$. 

 
 

L$guma nosl!g"ana 
 
 
Projekta realiz#cija (1 - 2 gadi)     Atbalsta summas diskont!"ana 
 
 
Atbalsta sa'em"ana      
 
 

4.4.att. ES fondu projektu diskont!"anas princips. [Autore]  

Var secin#t, ka atbalsta apjoms ir atkar$gs no uz'!muma maks#tsp!jas, t.i., ja 
uz'!m!js ir gatavs ieguld$t projekt# savus vai aiz'emtos l$dzek%us un nepiepras$t avansa 
maks#jumus un starpmaks#jumus, uz'!m!js var sa'emt liel#ku atbalsta summu diskont!"anas 
rezult#t#.  
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SECIN!JUMI UN PRIEK"LIKUMI 
 

1. Eiropas Savien$bas fondu finans!jums ir devis ieguld$jumu Latvijas tautsaimniec$bas 
att$st$b#, tom!r ES fondu izv!rt!jums Latvij# atkl#j probl!mas visos ES fondu darb$bas 
posmos – s#kot ar pl#no"anas un sadales procesu, turpinot ar atlases un apguves 
procesiem, un beidzot ar projektu administr!"anas un ievie"anas procesiem. 

2. Projektu atlases un v!rt!"anas sist!ma pirmajos ES fondu apguves periodos – 
Pirmsiest#"an#s period# un 2004. – 2006.gada period# – nav bijusi pietiekami efekt$va. 
T# bija p#r#k resursu ietilp$ga un  nenodro"in#ja lab#ko projektu izv!li, k# rezult#t# 
Latvijas tautsaimniec$ba zaud!ja iesp!jami labu projektu $steno"anas iesp!jas. 

3. Neskatoties uz labiem skaitliskiem ES fondu apguves r#d$t#jiem 2004. – 2006.gada 
pl#no"anas period# – finans!juma sa'!m!jiem izmaks#ti 105,4% no ES strukt&rfondu 
finans!juma, "aj# period# nav nov!rota b&tiska kvalitat$va ES fondu ietekme uz 
Latvijas tautsaimniec$bas att$st$bu. 2007. – 2013.gada period# sakar# ar ekonomik# 
valdo"o lejupsl$di, radu"#s ES fondu apguves probl!mas, kas saist$tas ar kred$tu 
l$dzfinans!juma zemo pieejam$bu valst$, att$st$bas vajadz$b#m nepiem!rotu projektu 
rad$"anu uzplaukuma period# un k%&d#m projektu $steno"anas proces#.   

4. Kopum# j#secina, ka Eiropas Savien$bas fondu projekti nav pietiekami efekt$vi 
ietekm!ju"i ekonomisko izaugsmi un nodro"in#ju"i t#s ilgtsp!j$gumu, $pa"i 
pamatnozar!s k# r&pniec$ba un sabiedriskie pakalpojumi. Neskatoties uz ieguld$to 
finans!jumu, sal$dzino"i maz att$st$jusies r&pniec$bas joma, kas dod pamatu uzskat$t 
da%u invest$cijas par neefekt$v#m, t.i., nav bijusi uzs#k"anas vai palielin#juma ietekme. 
L$dz ar to nepiecie"amas izmai'as gan ES fondu pl#no"anas, gan sadales proces#, kas 
veicin#tu ilgtermi'a tautsaimniec$bas att$st$bu. 

5. Izp!tot ES fondu re)ion#lo sadali 2004. – 2006.gada pl#no"anas period#, k# ar$ Eiropas 
Savien$bas fondu programmas, j#secina, ka ES fondi pied#v# iesp!jas re)ionu 
att$st$bai, tom!r l$dz "im pie"+irtie ES fondi nav pozit$vi ietekm!ju"i re)ion#lo att$st$bu 
Latvij#. IKP uz vienu iedz$vot#ju re)ionos procentu#li no IKP uz vienu iedz$vot#ju 
R$gas re)ion#, kas ir augst#kais r#d$t#js valst$, sal$dzinot 2000. un 2009.gadu ir palicis 
iepriek"!j#s robe(#s, piem!ram, Latgales re)ionam – attiec$gi 28,2% un 32,7% - vai 
pat samazin#jies, piem!ram, Kurzemes re)ionam no 56,0% l$dz 47,3%. Re)ion#l#s 
at"+ir$bas ir palielin#ju"#s, jo liel#k# da%a finans!juma tika pie"+irta vair#k att$st$tiem 
re)ioniem un nebija pietieko"i saska'otas visp#r!j#s re)ion#l#s att$st$bas un ES fondu 
re)ion#l#s ietekmes strat!)ijas.  

6. ES fondu pl#no"anas process valst$ nav saska'ots un neveicina ilgtsp!j$gu att$st$bu. 
Pa"reiz veidojas situ#cija, kad aktivit#tes tiek saska'otas ar pieejamo finans!jumu, t.i., 
ja ir pieejams finans!jums no ES puses, tad "#da aktivit#te tiek ieviesta, kas neveicina 
efekt$vu att$st$bu, jo netiek atbalst$ti projekti, kas ir tie"#m nepiecie"ami att$st$bas 
vajadz$b#m. T#pat atbalsta instrumenti valst$ nav saska'oti, t.i., tiek vienlaic$gi 
$stenotas l$dz$gas atbalsta programmas gan no ES fondu finans!juma, gan no citiem 
valsts atbalsta avotiem. 

7. Ekonomisk#s lejupsl$des apst#k%os Latvij# darboj#s fondi, kas bija piem!roti 
aug"upejas apst#k%iem, tom!r lejupsl$des periodos nepiecie"amas vienk#r"#kas 
programmas – jaunu ra(ot'u atbalsts, jaunu darbavietu rad$"anas atbalsts, kas var tikt 
izmantotas t&l$t!jai nacion#l#s ekonomikas „atdz$vin#"anai”. T#pat lejupsl$des laik# 
tika $stenoti daudzi iepriek" att$st$ti un apstiprin#ti soci#l#s, kult&ras jomas un 



36 
!

publisk#s infrastrukt&ras projekti, kuriem tika t!r!ts valsts l$dzfinans!jums, tom!r "ie 
projekti var!ja tikt atlikti sakar# ar probl!m#m valsts bud(et#. 

8. V!rt!jot ES fondu administr!"anas sist!mu, j#secina, ka ES fondu sadal! un 
administr!"an# Latvij# ir iesaist$tas p#r#k daudz iest#des un a)ent&ras, jo ir %oti liels 
skaits atbild$go un sadarb$bas iest#(u. Kr$zes apst#k%os ES fondu administr!jo"#s 
iest#des v!l vair#k strikti un birokr#tiski izturas pret projektu $stenot#jiem, $pa"i 
uz'!m!jdarb$bas jom#, jo projekti ar priv#to l$dzfinans!jumu tiek izskat$ti par augsta 
riska projektiem, neizr#da sapratni un elast$bu, t#d# veid# bie(i kav!jot vai pat 
izbeidzot projektu $steno"anu un rezult#t# kav!jot efekt$vu apguvi. 

9. Veicot ES fondu darb$bas kop!jais nov!rt!jumu, izmantojot sist!mas nov!rt!juma 
metodes, j#secina, ka ES fondu darb$ba ir uzskat#ma par vienu no ekonomisk#s 
att$st$bas veicino"iem faktoriem, tom!r, lai "#du m!r+i $stenotu, nepiecie"ama 
atbilsto"a, efekt$va ES fondu darb$ba un visu iesaist$to pu"u labv!l$ga, att$st$bu 
veicino"a attieksme. ES fondu darb$ba un programmu ievie"ana notiek Realit#tes 
l$men$, t#p!c ir lielas iesp!jas un potenci#ls att$st$bai. 

10. Pa"laik Latvij# ES finans!juma sadal! starp da(#d#m programm#m tiek pielietotas 
Potenci#lo projektu iesniedz!ju izp!tes metode, ES pras$bu metode un Pag#tnes 
pieredzes metode, kas rada apguves un pl#no"anas riskus un nenodro"ina valsts 
ilgtsp!j$gu att$st$bu. 

11. Darb# min!t#s probl!mas ES fondu darb$bas posmos bie(i sastopamas tie"i 
uz'!m!jdarb$bas jom#. ES fondu atbalsts uz'!m!jdarb$bai ir %oti noz$m$gs, jo 
uz'!m!jdarb$bas att$st$bas projekti n#kotn! sp!j rad$t ien#kumus un vis#tr#k nodro"in#t 
valsts ekonomisko izaugsmi, l$dz ar to tie"i uz'!m!jdarb$bas jom# ir $pa"i svar$gi 
nodro"in#t efekt$vu pl#no"anu, l$dzek%u sadali, apguvi un projektu $steno"anu, un 
ieviest sist!mas darb$b# jaunas metodes un priek"likumus. 

12. Promocijas darb# pied#v#tos ES fondu efektivit#tes paaugstin#"anas pas#kumus var 
izmantot ne tikai Latvij#, bet ar$ jebkur# ES dal$bvalst$, kas sa'em ES fondu atbalstu, 
k# ar$ jebkur# valst$, kas nodro"ina valsts atbalsta pas#kumus projektu veid# valsts 
att$st$bai. 

 
Balstoties uz veiktajiem secin#jumiem, autore izvirza "#dus priek#likumus, kas 

paredz!ti Finan"u ministrijai k# ES fondu vado"ajai iest#dei Latvij#: 
1. Lai nodro"in#tu vienotas ar ES fondu darb$bu saist$tas strat!)ijas $steno"anu un 

sasniegtu v!lamos programmu rezult#tus valsts att$st$bai, ES fondu projektu v!rt!"anas 
krit!rijus j#veido saska'# ar autores izstr#d#tajiem teor!tiskajiem principiem ES fondu 
sadal! – l$dzfinans!juma princips, negat$v#s un pozit$v#s att$st$bas pak#pes princips, 
pievienot#s v!rt$bas princips, eksporta princips u.c. 

2. Lai paaugstin#tu ES fondu atbalst$to projektu efektivit#ti, ieteicams projektu v!rt!"anas 
proces# pielietot autores pied#v#t#s projektu anal$zes sist!mas - anal$zes sist!mu – 
projektu anal$zes kopumu, uz'!m!jdarb$bas projektu anal$zi un soci#l#s sf!ras projektu 
anal$zi, un to ietvaros ieteikt#s metodes – multikrit!riju, riska anal$ze, ekonomisk# 
anal$ze, invest$ciju atmaks#"an#s periods, iek"!j# ien#kumu norma, invest$ciju 
rentabilit#te, anal$tisk# t$kla procesa u.c. metodes. 

3. Lai nodro"in#tu valsts ilgtsp!j$gu att$st$bu, nepiecie"ams izstr#d#t ekonomiskajai 
situ#cijai atbilsto"as atbalsta programmas, kas dotu liel#ko ieguld$jumu valsts att$st$b#. 
Pieauguma periodos k# priorit#ti j#izvirza att$st$bas programmas ar ilgtermi'a efektu, 
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j#atbalsta inov#ciju att$st$ba, tehnolo)iju p#rneses centri. Lejupsl$des periodos 
j#atbalsta programmas ar t&l$t!ju efektu uz tautsaimniec$bas att$st$bu. L$dz ar to autore 
pied#v# pielietot l$dzek%u sadales metodolo)iju ES fondu pl#no"anas un sadales 
uzlabo"anai Latvij# un izmantot P!t$jumu un Ekonomisk#s situ#cijas metodes, kuras 
var!tu veicin#t valsts att$st$bu un paaugstin#t ES fondu izmanto"anas efektivit#ti.  

4. Lai padar$tu ES fondu izmanto"anu efekt$v#ku un ES fondi vair#k ietekm!tu ilgtsp!j$gu 
valsts att$st$bu, nepiecie"ams restrukturiz!t pl#no"anas procesus valst$. S#kotn!ji 
j#att$sta strat!)ija, no strat!)ijas j#izriet nepiecie"amie pas#kumi un projekti, kas ir 
veicami, lai realiz!tu strat!)ij# izvirz$tos m!r+us, kuriem p!c tam tiek mekl!ts 
iesp!jamais finans!jums.  

5. Re)ion#l#s att$st$bas veicin#"anai j#ievie" re)ionu politika ES fondu sadal!, ievie"ot 
kvotu principus un iek%aujot ES fondu pas#kumus re)ionu att$st$bas pl#nos. J#veic 
p!t$jumi par katra re)iona stipraj#m pus!m, un potenci#lu, ko nepiecie"ams atbalst$t ar 
ES fondu pal$dz$bu. T#pat nepiecie"ams veidot konsult#ciju darba grupas projektu 
sagatavo"anas un ievie"anas atbalstam re)ionos. 

6. Efekt$vai projektu v!rt!"anas procesa nodro"in#"anai j#pielieto pied#v#t# jaun# 
projektu atlases sh!ma, kas atrisin#s virkni 2004.  - 2006.gada period# radu"#s 
probl!mas – projekti s#kotn!ji tiek izv!rt!ti atbilsto"i to efektivit#tei un atbilst$bai 
programmas m!r+iem nevis saska'# ar form#l#m administrat$v#m pras$b#m. T#pat 
projekta iesniedz!jam tiek dota iesp!ja vairakk#rt labot projekta iesnieguma atbilst$bu 
administrat$vaj#m pras$b#m. L$dz ar to v!rt$gi projekti, kas tie"i atbilst programmas 
koncepcijai, nevar tikt noraid$ti tikai form#lu noform!juma pras$bu d!% un var atlas$t 
projektus, kas dos liel#ko ieguld$jumu tautsaimniec$bas att$st$b#. Projektu atlasi un 
krit!riju daudzumu ir j#sabalans! atbilsto"i konkr!tajai aktivit#tei un projektu atbalsta 
apm!ram, nosakot projektu iesnieg"anas veidlapas saturu un v!rt!"anas apjomu 
atbilsto"i projekta atbalsta apm!ram. Tas paaugstin#s administrat$vo efektivit#ti un 
atvieglos nelielu projektu sagatavo"anas un v!rt!"anas procesu. 

7. Lai nodro"in#tu projektu un programmu efekt$vu ievie"anu, 2007. – 2013.gada 
pl#no"anas period# nepiecie"ams ieviest avansa maks#jumus ar$ uz'!m!jdarb$bas 
programm#s, kas nav dar$ts 2004. – 2006.gada period#. ,pa"i noz$m$gi tas ir 
ekonomisk#s kr$zes period# t#d#m programm#m k# Jaunu produktu un tehnolo)iju 
izstr#de, Augstas pievienot#s v!rt$bas invest$cijas. 

8. Lai ieviestu vienl$dz$gus vad$bas principus un izpild$tu ES regulu nosac$jumus, 
uz'!m!jdarb$bas projektu ievie"an# lietder$gi izmantot autores pied#v#to Valsts 
atbalsta programmu projektu atbalsta summu diskont!"anas meh#nismu. 

 
Viena da%a darb# sniegto priek"likumu ir paredz!ti 2007. – 2013.gada ES fondu 

pl#no"anas periodam vai "$ perioda vidusposma darb$bas efektivit#tes uzlabo"anai un da(i no 
tiem jau tiek pielietoti re#laj# ES fondu aktivit#"u darb$b# – jaun# projektu v!rt!"anas sh!ma, 
programmu izstr#des priek"likumi, avansa nepiecie"am$bas priek"likums. Otra da%a 
priek"likumu paredz!ti jaunajam pl#no"anas periodam p!c 2013.gada, kura pl#no"ana Eiropas 
Savien$b# s#kusies jau 2011.gad#. Darba gait# izstr#d#tajiem priek"likumiem ir praktiska 
noz$me ES fondu pl#no"anas, administr!"anas, ievie"anas un apguves procesu uzlabo"anai 
Latvij# un ES fondu l$dzfinans!to projektu efektivit#tes nodro"in#"an#. 
 


