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DARBA VISPAREJAIS RAKSTUROJUMS

Pétijuma aktualitate

Starptautisko ekonomisko sakaru paplasinaSanas un starptautiskas sadarbibas attistiba
ir vadosa tendence pasaules ekonomiskas attistibas procesa, kas ir veicinajusi ekonomisko un
politisko valstu savienibu veidoSanos un ietekmgjusi pasaules valstu ekonomisko progresu.
Starptautisko ekonomisko sakaru paplasinaSanas procesa skaidri iezim€jas pasaules
ekonomisko apvienibu ietekme. Miisdienu globalizacijas procesu ietekmé starpvalstu
ekonomisko apvienibu veidoSanai ir nozimiga loma pilnveértigas valsts attistibas un
labklajibas nodroSinasanai.

Eiropas Savieniba ir ekonomiska un sociala valstu apvieniba, kas apvieno
ietekmigakas un ekonomiski spécigakas Eiropas valstis. 2004.gada 1.maija Latvija kluva par
§1s savienibas dalibvalsti, kas ir vertgjams ka svarigs faktors valsts ekonomiska, sociala un
politiska progresa veicinaSana. Viens no Eiropas Savienibas politiskajiem pilariem ir
regionala politika, kuras nozimigs virziens ir Eiropas Savienibas fondu darbiba un Iidzeklu
pieskirSana mazak attistitajam Eiropas Savienibas dalibvalstim, lai palidz&tu tam sasniegt
Eiropas spécigako valstu attistibas Iimeni.

Eiropas Savienibas fondi (ES fondi) ir ES regionalas politikas instruments, kas ir
izveidots, lai samazinatu regionalas atskiribas starp ES dalibvalstim un palidz&tu attistities
tam dalibvalstim vai dalibvalstu regioniem, kuru iek§zemes kopprodukta Iimenis ir zemaks ka
vid&ji Eiropas Savieniba.

2007. — 2013.gada perioda ES finansgjums dalibvalstim tiek pieSkirts atbilsto$i tris
koh@zijas politikas mérkiem: konvergence, kas atbalsta izaugsmi veicinoSus nosacijumus
regionos, kuru IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 75 % no Kopienas vidgja raditaja;
regionu konkur€tspgja un nodarbinatiba regioniem, kuri neietilpst konvergences merki, un
teritoriala sadarbiba Eiropa - ar viet€ja méroga un regionalam iniciativam tiek nostiprinata
parrobezu sadarbiba, starpvalstu sadarbiba, starpregionu sadarbiba un pieredzes apmaina.
2007.-2013.gadu planosanas perioda Latvija sanem lidzeklus ES konvergences, ka arl
teritorialas sadarbibas mérku ietvaros.

Eiropas Savieniba ar ES fondu finans€juma starpniecibu projektu veida iegulda
lidzeklus katrai valstij nozimigas jomas — uzpnéméjdarbiba, lauksaimnieciba, publiskaja
infrastruktiira, izglitiba, socialaja nodros$inajuma, vides aizsardziba u.c. jomas.

ES fondiem tapéc ir ievérojama loma Latvijas tautsaimniecibas attistibas veicinasana.
ES regionala politika ES fondu joma veicina Latvijas tautsaimniecibas attistibu, ieguldot
finans€jumu infrastruktiiras attistibas, uzpeéméjdarbibas, socialas jomas un tehniskas
palidzibas projektos, kas paSreiz&€ja Latvijas situdcija ir nepiecieSams pilnveértigai valsts
izaugsmei un Eiropas attistitako valstu infrastruktiiras [imena sasniegSanai.

Eiropas Savienibas fondu finans€jums ir finanSu lidzekli, kas var paaugstinat
ekonomisko aktivitati valsti vairakos veidos. Pirmkart, ja ES fondu projektus realiz€ privatas
institlcijas, uznémumi, bez jebkadas valsts iesaistes ar Eiropas Savienibas un privato
finans€jumu tiek Tstenoti investiciju projekti. Otrkart, ja projektus realizé valsts un pasvaldibu
institlicijas, parsvara ar nelielu valsts Iidzfinans€jumu tiek attistita publiska joma -
infrastruktiira, izglitiba, socialie pakalpojumi, ar projekta palidzibu radot darba vietas
iedzivotajiem, veicinot nodarbinatibas limena celSanos un ekonomikas atveselosanos.

Lai nodro$inatu valsts ilgtsp&jigu attistibu, ir loti nozimigi So pieejamo finans€jumu
izteret lietderigi un ar maksimalo atdevi tautsaimniecibai. Latvija tapat ka citas ES valstis ir
svarigi nodro$inat ierobezoto ES fondu finansu lidzeklu efektivu izmantoSanu. Efektiva ES
fondu darbiba un ES fondu lidzfinanséto projektu IstenoSana nodroSina veikto ieguldijumu
atdevi un rezultata veicina pilnvértigu valsts ekonomisko attistibu. Lidz ar to ES fondu
efektiva izmantoSana ir loti nozimiga Latvijas tautsaimniecibas attistibas procesiem.
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Pasreiz€ja ekonomiska situacija un Ienie valsts attistibas tempi liecina par problémam
ar1 ES fondu planoSana un ievieSana, jo, pareizi un efektivi veicot ES finans€juma sadali,
valstl biitu jagust labums no ES fondu darbibas, kas atspogulojas ekonomiskas attistibas
pieauguma. Lidz ar to jauna planoSanas perioda — sakot ar 2014.gadu — sagatavoSanas posma
loti nozimigi ir izvertet esoSo situaciju ES fondu joma un pielietot jaunas efektivas metodes
un shémas ES fondu planosanas un ievieSanas procesa, kas ir loti nozimigs faktors Latvijas
vispargjas attistibas nodroSinasanai tadas strat€giski svarigas jomas ka infrastruktira,
uznémejdarbiba, izglitiba, informaciju tehnologijas, vide un sociala apriipe.

Ar ES fondu darbibu 81 darba ietvaros tiek saprasts ar ES fondiem saistito procesu
kopums — ES fondu planosana, sadale, apguve, ievieSana un izvertéSana. ES fondu apguve —
pieskirta ES fondu finans€juma izlietoSana ES fondu projektu istenoSanai un izmaksa
finans€juma sanémejiem.

Ar ES fondu palidzibu tiek atrisinati uznémeéjdarbibas finanSu lidzeklu pieejamibas
jautajumi uznémumu attistibas vajadzibam. Lielakaja dala visu ES fondu projektu istenosana
ir iesaistiti uzn@émumi — gan ka tieSie 1stenotdji, gan ka ar ligumu piesaistitie darbu izpilditaji
ES fondu projektu ietvaros. Promocijas darba piedavatie priekSlikumi sniegti, lai ar valsts
institiiciju efektiva darba palidzibu, palidz&tu sasniegt maksimalu labumu no pieejamajiem ES
fondiem projektu pieteicgjiem un Iistenotdjiem, t.i., uzpeémumiem, pasSvaldibam u.c.
organizacijam. Darba risinatas problémas, ar ko saskaras uznémumi ES fondu pieteikSanas un
istenoSanas procesa. Istenojot sniegtos priekSlikumus un ievieSot izstradatas metodes un
teoretiskos principus, uzgpeémejiem iesp&jams atvieglot ES fondu projektu iesniegSanas un
istenoSanas procesu.

Liela dala darba sniegto priekS$likumu un metozu, pieméram, avansa pieskirSanas
priekSlikums uzpéméjdarbibai, versta tieSi uz uzpéméeju darba ar ES fondiem — gan
pieteikSanas, gan 1stenoSanas procesu — atviegloSanu un uzpeéméejdarbibas atbalsta programmu
uzlaboSanu un pilnveidoSanu. Atseviskas apak$nodalas veltitas tieSi uznéméjdarbibas
atbalstam — uznémgéjdarbibas atbalsta vispargja analize, ES fondu lidzfinanséto Valsts atbalsta
programmu projektu diskontéSanas mehanisma izstrade, lielaka dala no ES fondu ievieSanas
un programmu pilnveidoSanas pasakumiem valsts attistibai, Projektu noverté§juma metozu
pilnveides viena dala.

Pétijuma teorétiskais un metodologiskais pamats:

Eiropas Savienibas fondu jomu ir p&tijusi zinatnieki gan arvalstis, gan Latvija. Eiropas
Savienibas valstis un kandidatvalstis So jomu pétijusi S.O. Bekers (Becker S.0.), J. Kempbels
(Campbell J), L. Maksorlija (McSorley L.), D. Carvatova (Charvatova D.), N.M.
Kristodoulakis (Christodoulakis N.M.), R. de Rojs (De Rooij R.), A. Ortmeijers (Ortmeyer
A.), P. Getimis (Getimis P.), 1. Kovaca (I.Kovacs), M. Sumpikova (Sumpikova M.), J. Pavels
(Pavel J.), M. Tatara (Tatar M.), H. Valve (Valve H.), S. Zerbinati (Zerbinati S.), S.C.
Kalivitis (Kalyvitis S. C.), P. Mols (Mohl P.), T. Hagens (Hagen T.), A.D. Kujucu
Helvacioglu (Kuyucu Helvacioglu A.D.), A. Tektass (Tektas A.) u.c. Latvija ES fondu jomai
pieversusies tadi zinatnieki ka I.Abolina, I.JakuSonoka, 1.Pilvere, I.Latviete u.c. Vispargjas
projektu noveértéSanas metodes pétijusi K.Didenko, N.Lace, O.Kutuzova, M.Rurane u.c., ka
ar1 tadi arvalstu zinatnieki ka D.Lj. Milanovi¢s (Milanovic D.Lj.), D.D. Milanovics
(Milanovic D.D.), EEW.L. Cengs (Cheng E.W.L.), H. L1 (Li H.), A.S. Alidi (4lidi A.S.) u.c.

Tomér zinatnisko literatiiru ES fondu joma raksturo konkrétu piedavato priekslikumu,
detaliz€tu metozu, pielietojamu sheému, vispusigi izstradatas teorijas un visparatzitu fondu
lidzeklu sadales teorétisko principu trukums. Parsvara zinatniska literatira piedava
visparinoSus secinajumus, kas balstiti uz programmu vai programmu grupu ievieSanas analizi
dazadas wvalstis. Petijumi parsvara balstiti uz dazadu iesaistito amatpersonu vai projektu
ieviesgju interviju pamata. Daudz pétijumu veltiti ES fondu ietekmes novértéSanai. Jaatzime
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ar1 ES fondu darbibas pétjjumu jomas politiska ievirze, kas biezi nesatur ekonomiski
pamatotas un detaliz€tas metodes un principus. Lidz ar to ES fondu ievieSanas un
administréSanas procesiem biezi vien trukst nepiecieSama zinatniska pamatojuma.

Tapéc promocijas darba merkis ir izstradat teor€tiskos principus, metodes un
priekSlikumus efektivai ES fondu finanséjuma izmantoS$anai un ES fondu ievieSanai Latvija,
izpetot un izanalizgjot ieprieks€jo gadu Eiropas Savienibas fondu pieSkirSanas pieredzi un
rezultatus.

Izvirzita mérka sasniegSanai promocijas darba izvirziti $adi uzdevumi:

1) izpétit un izanalizet informaciju par ES fondiem Latvija lidz 2010.gadam,;

2) veikt ES fondu efektivitates izvertgjumu Latvija un, pamatojoties uz to, izstradat

priekSlikumus efektivitates paaugstinasanai;

3) izpétit ES fondu TstenoSanas sisteému Latvija un izstradat attistibas priekslikumus
katram tas darbibas posmam;

4) 1izpétit un izanaliz€t esosas teorijas un metodes, kas tiek pielietotas ES fondu
projektiem pieskirta finanséjuma novértéSanai, ka ari ES fondu izmantoSanas
joma;

5) pamatojoties uz Latvijas situacijas analizi, izstradat ES fondu darbibas teoretiskos
principus un ES fondu ievieSana pielietojamas shémas un metodes.

Promocijas darba pétijuma objekts ir Eiropas Savienibas fondu lidzfinans&to projektu

finans€jums dazadas tautsaimniecibas jomas, ieskaitot uznéméejdarbibu.

Promocijas darba priek§mets ir Eiropas Savienibas fondu finansg€juma izmantoSanas
efektivitate, finans€juma pieskirSanas pieejas un metodes.

Promocijas darba zinatniska novitate

1. Veikta vispusiga ES fondu analize un novértgjums Latvija Iidz 2010.gadam,
apkopojot datus par visiem ES fondiem tris planoSanas periodu ietvaros.

2. lIzstradats metozu un pasakumu komplekss ES fondu efektivitates paaugstinasanai
Latvija.

3. Izvertejot esoSo ES fondu izvertéSanas sistému Latvija un dazadas novérteéSanas
metodes, izstradata vispusiga ES fondu darbibas efektivitates novertéSanas
sisteéma.

4. ES fondu finansgjuma sadales optimiz&Sanai un sakartoSanai izstradata pilnveidota
sadales sist€ma un izstradati projektu atlases teor&tiskie principi, kas tiek piedavati
pielietoSanai ES fondu finans€juma sadale uznémeéjdarbibai.

5. lIzvertgjot pirmsiestasanas perioda fondu un 2004. — 2006.gada Eiropas Savienibas
fondu planoSanas perioda projektu vért€Sanas shémas nepilnibas, izstradata
pilnveidota shéma 2007. — 2013.gada planoSanas perioda projektu verteésanai.

6. Balstoties uz veikto ES fondu Iidzeklu sadales analizi, izstradatas lidzeklu sadales
metodes atbalsta programmu veidoSanai, kas pielietojamas finans€juma sadale
starp dazadam programmam, 1pasi uznémeéjdarbibas atbalsta joma.

7. Izpétot ES fondu ietekmes uz regionalo attistibu problémas Latvija, izstradata
regionala pieskiruma sistéma ES fondu regionalas efektivitates paaugstinasanai.

8. Analiz§jot projektu izvert€Sana pielietotas metodes un raditajus, izstradata
projektu efektivitates noverté€Sanas sistéma, pamatojoties uz projekta raksturu,
jomu un lielumu.

9. Izvertgjot ES fondu planosanas situaciju valsti, izstradata ES fondu stratégiskas
planoSanas metodiska pieeja.

10. Izpetot ES likumdoSanu valsts atbalsta joma, izstradats ES fondu lidzfinans&to
valsts atbalsta programmu projektu atbalsta summu diskontéSanas mehanisms
pielietojumam uznémeéjdarbibas joma.

6



Pétijuma rezultatu praktiskais pielietojums

Promocijas darba ietverta petijuma rezultati tiek praktiski pielietoti ES fondu
planoSanas un programmu 1istenoSanas procesa Latvija, lielaka dala no sniegtajiem
priekSlikumiem un izstradatajam shémam ir iesniegti LR FinanSu ministrijai (2006.gada
11.septembra véstule Nr.1.1-15/993 ,Par 2007. — 2013.gada programmeéSanas perioda
dokumentiem”, 2007.gada 18.aprila véstule Nr. 1.1.-37/858 ,,Par 2007. — 2013.g. Eiropas
Savienibas struktiirfondu planoSanas perioda ievieSanas procediiru pilnveidoSanu”) un LR
Ekonomikas ministrijai (2006.gada 14.septembra véstule Nr.1.1-15/1001 ,,Par Eiropas
Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma projektu”, 2006.gada
30.novembra véstule Nr. 1.1-15/1402 ,Par Darbibas programmas ,,Uznéméjdarbiba un
inovacijas” papildinajumu”) , autorei stradajot par Latvijas Investiciju un attistibas agenttras
Strukttrfondu stratégiskas planoSanas nodalas vaditaju. lesniegtas ari citas vestules par
dazadiem attiecigajiem Ministru kabineta noteikumu projektiem un iepirkumu procediiru
pilnveidoSanu.

Dala no iesniegtajiem priekslikumiem ir reali pielietoti 2007. — 2013.gada planoSanas
perioda normativajos, planoSanas un metodiskajos dokumentos, pieméram, uznémeéjdarbibas
programmu izstrades priekslikumi, projektu vertéSanas shémas apraksts, avansa pieskirSanas
priekslikums uzneémejdarbibas joma, iepirkumu dokumentacijas parbaudes priekslikums.

Pétijuma ierobeZojumi:

Darbs ir izstradats, izmantojot informaciju par ES fondu darbibu Latvija par tris
planosanas periodiem — Pirmsiestasanas periodu, 2004. — 2006.gada planosanas periodu un
2007. — 2013.gada planoSanas perioda pirmo pusi. Darba tiek aplukota ES fondu darbiba un
netiek aplukota citu finanSu instrumentu, kas nav ES fondi, darbiba Latvija. ES fondi
pirmsiestasanas perioda ir ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) fonds,
PHARE (Poland, Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy) un SAPARD (Special
Action Programme for Agriculture and Rural Development). 2004. — 2006.gada perioda
saskana ar normativajiem dokumentiem ES fondi ir ERAF (Eiropas regionalas attistibas
fonds), ESF (Eiropas Socialais fonds), ELV GF (Eiropas lauksaimniecibas virzibas un
garantiju fonds), ZVFI (Zivsaimniecibas vadibas finanséSanas instruments) un Kohézijas
fonds (KF), ka ar1 Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL un INTERREG. 2007. — 2013.gada
perioda par ES fondiem tiek uzskatiti ERAF, ESF un KF, atseviski tiek nodalitas ar
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas aktivitateém saistitas programmas, kas tiek finansétas no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecibas fonda.

Pétijuma metodes:

Promocijas darba izstrades procesa pielietotas $adas pétijumu metodes: logiski
konstruktiva metode, statistiska analize, datu un ekonomisko procesu salidzinasanas metode,
sisttmas novert§juma metodes, ekspertu vertgjumi. Petijuma rezultatu uzskatamibas
nodro§inasanai autore izmanto tabulas, grafikus un shémas.

Promocijas darba izmantoti FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas un Centralas
statistikas parvaldes materiali, ES fondu darbibas jomu regul&joSie normativie dokumenti -
LR likumi un Ministru kabineta noteikumi un zinojumi, ka arT autores personiga pieredze
attiecigaja joma.

Aizstavamas tezes:

1. Lai identificétu ES fondu izmantoSanas problémas, ir nepiecieSams veikt ES fondu
efektivitates izverte¢jumu. ES fondu efektivitati var novértét tikai ar vispusigu un
kompleksu pieeju, izveért€jot visus ES fondu darbibas aspektus, visos to darbibas
posmos.

2. ES fondi Latvija ir devusi ieguldijumu tautsaimniecibas attistiba, tomér, vert&jot
kopuma, ES fondu izmantoSana Latvija nav bijusi pietickami efektiva, nemot véra
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apguves, planosanas, ietekmes uz tautsaimniecibas un regionalo attistibu, ievieSanas
izvert€jumu, to nepiecieSams paaugstinat, pilnveidojot ES fondu planosanas, sadales,
apguves un ieviesanas procesus.

3. Efektiva ES fondu izmantoSana nav iesp&jama bez jaunu metozu, principu un
uzlabojumu ieviesanas ES fondu planoSanas, sadales un administréSanas sistéma. Lai
ieglitu maksimalu ES fondu Iidzfinanséto projektu atdevi un ieguldijjumu
tautsaimnieciba, ES fondu vadibas procesos nepiecieSams izmantot pilnveidotu
metodologisku pieeju, nemot vera autores izstradatos priekslikumus.

PUBLIKACIJAS:

Petijuma rezultati publicéti 11 starptautiski atzitos recenz€jamos zinatniskos
izdevumos:
RTU zinatnisko rakstu krajuma:

1. Blumberga S. Eiropas Savienibas fondu apguves efektivitate Latvija // RTU
zinatniskie raksti. 3. sér., Ekonomika un uznémegjdarbiba. — 20. sg&j. (2010), 33. - 40.
Ipp.

2. Blumberga S. Eiropas Savienibas fondu sadales teor€tiskie principi un projektu
efektivitates novert§jums // RTU zinatniskie raksti. 3. s@r., Ekonomika un
uznéméjdarbiba. — 18. sgj. (2009), 19. - 25. Ipp.

Starptautisku zinatnisko konferencu pilna teksta rakstu krajumos:

3. Blumberga S. European Union funds and their influence on the regional development
of Latvia // Research for Rural Development 2009. Annual 15th International
Scientific Conference Proceedings, Jelgava: LLU, 2009.— p. 196 — 202.(CABI
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un uznpemeéjdarbibas zinatniska konferences zinojumu tezu krajums. — Riga: RTU,
2011. —28. - 29.1pp.

6. Blumberga S., Poc¢s R. Strategic European Union Funds Planning for the Promotion of
Sustainable Development // Proceedings of the 9th International Conference
,Information Technologies and Management”, April 14 — 15, 2011 - ,Information
Technologies, Management and Society” - Riga: Information Systems Management
Institute, 2011. —p. 158 — 160.

7. Blumberga S. Eiropas Savienibas fondu apguves efektivitate Latvija / 51. RTU
starptautiskas zinatniskas konferences, RTU IEVF Ekonomikas un uznémeéjdarbibas
zinatniska konferences zinojumu tézu krajums. — Riga: RTU, 2010. — 19. - 20.1pp.

8. Blumberga S. Eiropas Savienibas fondu sadales teorijas un projektu efektivitates
novertejums // 50. RTU starptautiskas zinatniskas konferences zinojumu té€zu krajums.
— Riga: RTU, 2009. — 53.-54.1pp.

9. Ozola S. (Blumberga S.) Evaluation scheme of EU funds projects in Latvia // The
problems of development of national economy and entrepreneurship. Proceedings of
the 49th RTU International Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship
— Riga: RTU Publishing House, 2008. —p. 117 — 118.

10. Ozola S. (Blumberga S.) European Union Funds and their Influence on the
Development of the Baltic States / The Baltic Region between Germany and Russia.
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11.

Dependence and Independence in Past and Present. Proceedings of 7™ Conference on
Baltic Studies in Europe — Luneburg, Germany: Nordost-Institut an der Universitat
Hamburg, 2007. —p. 93.

Ozola S. (Blumberga S.) ES fondu lidzfinans€to valsts atbalsta programmas projektu
atbalsta summu diskontéSanas mehanisma izstradasana // 47. RTU starptautiskas
Inzenierekonomikas fakultates 40.gadadienai veltitas zinatniskas konferences referatu
teézes. — Riga: RTU, 2006. — 65.1pp.

Promocijas darba rezultati ir prezenteti $adas starptautiskas zinatniskas

konferences:

1.

Blumberga S., Po¢s R. Eiropas Savienibas fondu darbibas efektivitates noveértésanas
metodes. 52. RTU starptautiska zinatniska konference, RTU IEVF Ekonomikas un
uzpéméjdarbibas zinatniska konference (SCEE’2011), Riga, Latvija, 2011.gada
7.oktobris.

Blumberga S., Po¢s R. Strategic European Union Funds Planning for the Promotion of
Sustainable Development. The 9th International Conference ,Information
Technologies and Management”, Riga, Latvia, Information Systems Management
University, April 14 — 15, 2011.

Blumberga S. Eiropas Savienibas fondu apguves efektivitate Latvija. 51. RTU
starptautiska zinatniska konference (SCEE’2010), RTU IEVF Ekonomikas un
uznéméjdarbibas zinatniska konference, Riga, Latvija, 2010.gada 15.oktobris.

Ozola S. (Blumberga S.) European Union Funds and Their Influence on the Regional
Development of Latvia. Annual 15th International Scientific Conference ,,Research
for Rural Development 2009, Jelgava: Latvia University of Agriculture, 20 — 22
May, 20009.

Ozola S. (Blumberga S.) Evaluation scheme of EU funds projects in Latvia. 49th
International Scientific Conference of Riga Technical University ,,The Problems of
Development of National Economy and Entrepreneurship”, Riga, Latvia, 9 - 13
October, 2008.

Ozola S. (Blumberga S.) European Union Funds and their Influence on the
Development of the Baltic States. 7" Conference on Baltic Studies in Europe,
Luneburg, Germany, Nordost-Institut an der Universitat Hamburg, June 8 — 10, 2007.
Ozola S. (Blumberga S.) ES fondu lidzfinans€to valsts atbalsta programmas projektu
atbalsta summu diskontéSanas mehanisma izstradaSana. RTU 47.starptautiska
Inzenierekonomikas fakultates 40.gadadienai veltita zinatniska konference
,» Lautsaimniecibas un uznémeéjdarbibas attistibas problémas”, Riga, Latvija, 2006.gada
21. — 23.septembris.

Papildus autore ir piedalijjusies un parstavéjusi Latvijas valsts ES fondu

administréjosas iestades $adas starptautiskas konferences:

1. Fit for the Future. Powerful Cities and Regions through European Structural Funds
2007 — 2013. International Kick — off conference on the New Funding Period. (Fit
fur die Zukunft. Starke Stadte und Regionen durch Europaische
Strukturfundsforderung 2007 — 2013. Internationale Konferenz), Agiplan, Bonn,
Germany, 29 — 30 August 2006.

2. European Trend Chart on Innovation. Innovation and Public Procurement.
European Union Policy Workshop. CDTI, Madrid, Spain, 19 — 20 October 2006.

2007.gada autore ka Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras parstave ir darbojusies

un pielietojusi petijuma rezultatus FinanSu ministrijas izveidotaja darba grupa ,,ES fondu
tematiskas izvert€Sanas konsultativa darba grupa”.
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Darba apjoms un struktira

Promocijas darbs ir patstavigs zinatnisks p&tijums, izstradats latviesu valoda un sastav
no ievada, satura izklasta, secindjumiem un priekSlikumiem, bibliografiska saraksta un
pielikumiem.

Darba saturs izklastits ¢etras nodalas.

Pirmaja nodala ,,Eiropas Savienibas fondu analize Latvija” veikta vispargja ES fondu
analize Latvija tris dazados planoSanas periodos — Pirmsiestasanas periods, 2004. — 2006.gada
periods un 2007. — 2013.gada planosanas periods. Autore apkopojusi informaciju par visiem
So periodu ES fondiem, to darbibas mérkiem, finans€juma jomam un apjomiem.

Otraja nodala ,,Efektivitates noveértéSanas metozu analize” tiek analizéta ES fondu
izvertéSana Latvija, izp@titas un izvertetas gan vispargjas, gan ES fondu efektivitates
noveértéSanas metodes un sniegta jauna ES fondu darbibas efektivitates kompleksas
novertésanas sistémas shéma.

Tresaja nodala ,,Eiropas Savienibas fondu efektivitates novertéjums” tiek veikts ES
fondu efektivitates noveért€§jums Latvija atbilstos$i 2.nodala izstradatajai pieejai. Tiek
izanalizeti secigi ES fondu darbibas posmi un to ietvaros notiekoSie procesi, identific€tas
katra posma galvenas problémas un trikumi, veikts noteikto merku sasniegSanas un attiecigo
dokumentu novertéjums. Nodalas ietvaros tiek veikts ES fondu apguves izvértejums, ietekmes
uz tautsaimniecibas un regionalo attistibu izvert€jums, sadales sist€mas, projektu atlases un
institucionalas sist€mas izvertejums.

Ceturtaja nodala ,,Eiropas Savienibas fondu efektivitates paaugstinasanas iespejas
Latvija” tiek sniegti dazadi ES fondu efektivitates paaugstinaSanas priekSlikumi Latvija,
identificeto ES fondu efektivitates problému risinasanai dazados ES fondu darbibas posmos.
Autore ES fondu efektivitates paaugstinasanai piedava pielietot jaunas Iidzeklu sadales
metodes, sadales teorétiskos principus, pilnveidotas projektu novértgjuma metodes, jaunu
projektu atlases shému, ES fondu strateégiskas planoSanas metodisko pieeju, projektu
diskontésanas mehanismu, ka ari prieksSlikumus ES fondu ievieSanai un programmu
pilnveidosanai, ES fondu izmanto$ana regionalajai attistibai un ES fondu efektivai darbibai
recesijas perioda.

Promocijas darba kopgjais apjoms ir 190 lapaspuses, neskaitot pielikumus. Darba ir
ieklauti 20 att€li, 43 tabulas un 6 pielikumi, kas paskaidro un ilustré pétijjuma saturu.
Promocijas darba izstradei izmantots 151 informacijas avots.
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DARBA GALVENAS ZINATNISKAS IZSTRADNES

1. EIROPAS SAVIENIBAS FONDU ANALIZE LATVIJA

Nodala izanalizeti visi Latvija istenotie pirmsiestasanas ES fondi — ISPA (Instrument
for Structural Policies for Pre-accession), PHARE (Poland, Hungary Aid for the
Reconstruction of the Economy) un SAPARD (Special Action Programme for Agriculture
and Rural Development). ISPA fonds tika orientéts uz ES kandidatvalstu atraku tuvinasanos
speka esosajiem Kopienas infrastruktiiras standartiem, veicot finanSu ieguldijumus So valstu
apkartgjas vides un transporta infrastruktiiras pasakumos. Papildus investicijam infrastrukttira
dala no ISPA budzeta vargja tikt izmantota tehniskas palidzibas pasakumiem.

2004.gada aprili, Latvijai iestajoties ES, kad ISPA instruments partapa par Kohézijas
fondu, Latvijai sakot no 1999.gada bija apstiprinati 25 ISPA projekti ar kop&jo finansgjumu
491 682 824 eiro, tai skaita ISPA finanséjums bija 310 241 258 eiro, kas ir 63,1% no kopgja
projektiem nepiecieSama finans€juma. 13 no apstiprinatajiem projektiem bija vides nozares
projekti, 11 bija transporta nozares projekti, ka ar1 viens ISPA tehniskas palidzibas projekts.

1991. gada starp Eiropas Komisiju un Latvijas valdibu tika parakstits pirmais ligums
par ES PHARE programmas finansiala atbalsta sanemsanu, uz kura pamata Latvija sanem
palidzibu ES PHARE programmas ietvaros. Kops 1998.gada bija pieejama ES PHARE
programma, kas tika orient€ta uz institlciju stiprinaSanas jeb “institution building” un
investiciju jeb “investment support” prioritatém. Institliciju stiprinaSanai tika atveleti 30% no
ES PHARE programmas budZeta, savukart investicijam - attiecigi 70% no ES PHARE
budzeta.

Apkopojot finansgjuma raditajus, redzams, ka, sakot no 1999. gada, PHARE
programma iegulditi 164,54 milj. eiro, savukart ES pieSkirums programmai sastadija 179,17
milj. eiro. Guta PHARE programmas istenoSanas pieredze devusi iesp&u padzilinati
gatavoties darbam ar struktiirfondiem, it Tpasi saistiba ar ERAF aktivitatem.

Laika posma no 2000.gada Iidz 2006.gadam Latvijai ka ES kandidatvalstij bija
pieejams SAPARD fonda finans€jums lauku attisttbai un strukturalam reformam
lauksaimnieciba. Lielaka finans€juma dala (32%) tika izlietots lauksaimniecibas zemju
apmeZzosanai, zemes iericibai, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas produkcijas parstrades un
marketinga pilnveidoSanai tika izlietoti 26%, lauku ekonomikas dazadoSanai - 24%. Neliela
finans€juma dala tika novirzita apmacibam un tehniskajai palidzibai Zemkopibas ministrijai
ka SAPARD vadosajai iestadei.

Laika posma no 2000.gada Iidz 2006.gadam SAPARD ieplanotais kopgjais ES
finans€jums sastadija 152 499 868 eiro.

Veicot Pirmsiestasanas atbalsta fondu salidzinajumu, jasecina, ka katrs no Siem
atbalsta instrumentiem bija atSkirigs un paredzets kada konkréta mérka sasniegSanai.

2004. — 2006.gada planosanas perioda Latvijai ka ES dalibvalstij kliist pieejami ES
struktiirfondi — ERAF (Eiropas regionalas attistibas fonds), ESF (Eiropas Socialais fonds),
ELV GF (Eiropas lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds), ZVFI (Zivsaimniecibas
vadibas finans€Sanas instruments) un Kohézijas fonds.

Galvenais 2004. — 2006. gada struktiirfondu planoSanas dokuments Latvija ir
Attistibas plans jeb Vienotais programmdokuments (VPD). Taja mingtie attistibas meérki
saistami ar verSanos pret galvenajam konkurences atSkirtbam istermina un vid€ja termina un
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nepieciesamo apstaklu radiSanu, lai Latvija sasniegtu ilgtermina attistibas mérki un kliitu par
konkur@tsp&jigu zinasanu intensivu ekonomikas valsti.

Saskana ar VPD struktiirfondu sadalei $aja perioda tika izvirzitas 4 prioritates, ko var
uzskatit arT par investiciju jomam:

« 1. prioritate: Lidzsvarotas attistibas veicinasana.

« 2. prioritate: Uznémgjdarbibas un inovaciju veicinasana.

» 3. prioritate: Cilvekresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana.
» 4. prioritate: Lauku un zivsaimniecibas attistibas veicinasana.

Papildus tam tika pievienota 5.prioritate — Tehniska palidziba, kas nav investiciju
joma, bet ir saistita ar administréSanas atbalstu.

Struktirfondiem 2004. — 2006.gada perioda no ES tika pieskirts kopgjais finans€jums
439 652 273 latu apméra. Izvertgjot struktiirfondu sadalijumu pa nozarém, jasecina, ka lielaka
finans€jumu dala pieskirta infrastruktiiras nozarei — 32,6% no finans€juma, kam seko
uznémgéjdarbibas un cilvékresursu attistibas nozares ar lidzigiem raditajiem 21 — 25%. Lauku
attistibas nozarei ari ir pieskirts ievérojams atbalsts — 14,6%, neliela atbalsta summa — ap 3% -
ir zivsaimniecibas un tehniskas palidzibas jomas.

Analizgjot perioda finanséjuma sadali kopuma, jasecina, ka finans&jums tika sadalits
atbilsto$i Latvijas attistibai 2002., 2003. gada, Iidz ar to tika pieSkirts neadekvati liels
finans€jums vienkarSam attistibas programmam. 2006.gada ekonomiskais uzplaukums
pieprasija sarezgitaku un inovativaku programmu ieviesanu. Turklat jauzsver, ka vairak tika
atbalstitas vieglak realiz€jamas atbalsta programmas, kuras raksturo — liels atbalsta apjoms
vienam projektam, iekartu iegade, infrastruktiiras izveide projektu ietvaros.

Analizgjot Kohézijas fonda darbibu 2004. — 2006.gada perioda, redzams, ka kopuma
Latvijai pieskirts finansjums 515,9 miljonu eiro apmera vides un transporta projektu
istenoSanai. Kopuma jasecina, ka Kohézijas fonda finans€jums Latvijai 2004. — 2006.gada
perioda bija loti nozimigs, jo palidz&ja sakartot nacionalas nozimes vides un transporta
infrastruktiiras objektus, kam trika finans€juma no valsts budzeta lidzekliem. Tada veida
Latvijai tika dota iesp&ja sasniegt attistitako ES wvalstu infrastruktiiras [imeni un radit
darbavietas vietgjiem darbiniekiem, kas iesaistiti So lielo projektu IstenoSana.

Papildus apskatitajiem ES fondiem 2004. — 2006.gada perioda Latvija darbojas ari
tadas Eiropas Kopienas iniciativas ka EQUAL un INTERREG. Kopienas iniciativas EQUAL
lielaka finans€juma dala — 52% - tika pieskirta darba sp&ju veicinaSanas pasakumiem, kam
seko vienadu iesp&ju pasakumi - 35%. Kopienas iniciativas INTERREG lielaka finans€juma
dala — 70,8% - tika pieskirta parrobezu sadarbibas pasakumiem, kam seko starpnacionalas
sadarbibas pasakumi ar 24,3% no kopgja finans€juma.

Kopuma jasecina, ka kaut gan minétas Kopienas prioritates ir svariga kop&jas ES
fondu pieskiruma stratégijas sastavdala, salidzinot ar pargjo ES fondu un Kohézijas fonda
ieguldijumu, tam tomer ir mazs finans€juma apjoms.

2007. — 2013.gada periodd Latvijai pieskirti 4,53 mljrd. eiro (EUR
4'530'447'634) Kohézijas politikas mérku TstenoSanai ar ES fondu (ERAF — Eiropas
regionalas attistibas fonds, ESF - Eiropas Socialais fonds un KF — Kohézijas fonds)
starpniecibu. Valsts strat€giska ietvardokumenta (VSID) izvirzito mérku sasnieg$anai ESF,
ERAF un KF investicijas Latvija vadamas ar tris DP palidzibu:

« ESF DP "Cilvékresursi un nodarbinatiba";
* ERAF DP "Uznémgéjdarbiba un inovacijas";
* ERAF un KF kopgja DP "Infrastrukttiras un pakalpojumi".

12



Analizgjot finans€juma sadali pa jomam, lielaka dala finanséjuma — 29,9% - pieskirta
transporta un informacijas komunikaciju tehnologiju nozarei. Tapat liela dala finans€juma
pieskirta vides nozarei — pavisam 17,4% no finans€juma. Lielais finans€jums $Tm nozarém
izskaidrojams ar to, ka Sajas jomas tiek Tstenoti Kohé&zijas fonda projekti, kuri ir lieli péc
apjoma projekti, un Iidz ar to tiem nepiecieSams ievérojami lielaks finans€jums. Tapat
nozimigu vietu ienem uzpeméjdarbibas un inovaciju joma un izglitibas joma, katrai jomai
pieskirti aptuveni 10% no finans€juma. Aptuveni 6% finanséjuma — ir nodarbinatiba un
sociala ieklausana, pilsétvide, zinatne un veseliba. 2 - 3% finans€juma pieskirts energétikai un
tehniskajai palidzibai.

Analizgjot 2007. — 2013.gada planoto finanSu sadalijumu pa nozarém, jasecina, ka
kopuma sadalijums ir logiski izveidots, jo pamata tiek pieskirts lielo infrastrukttras projektu
finans€jums, kas ir valstiski nozimigs un nepiecieSams. Tome&r nepiecieSams parskatit parejo
atbalsta nozaru prioritates atbilstoSi ekonomiskajai situacijai valsti. Lielaka finans€juma dala
biitu nepiecieSama uzpeméjdarbibas un inovaciju sadala valsts konkurtsp&jigas attistibas
veicinasanai. Mazaku finans€juma dalu varétu pieskirt nodarbinatibas un pilsétvides jomam,
jo nodarbinatibas investicijas lidz Sim ir bijuSas neefektivas un pirms veikt jaunus
ieguldijumus bitiski jamaina §1s jomas finans€juma pieskirSanas sisteéma. Pilsétvide savukart
nav joma, ko butiski attistit ekonomiskas lejupslides apstak]os.

Detalizétak analiz&jot DP "Cilvekresursi un nodarbinatiba", lielaka finans€juma dala
pieskirta ,,Nodarbinatibas veicinasana un veseliba darba” prioritates aktivitatém, tapat liela
dala finans€juma pieSkirta Augstakas izglitibas, zinatnes un prasmju aktivitatém. Augstakas
izglitibas un socialas ieklauSanas pasakumiem finanséjums ir nepietickams, salidzinot ar So
jomu nozimigumu sabiedriba un valsts pilnvertiga attistiba.

Eiropas Regionalas attistibas fonda DP "Uzpnémégjdarbiba un inovacijas" lielaka
finans€juma dala — 58,8% tika pieskirta prioritatei ,.Zinatne un inovacijas”’, finansu
pieejamibai pieskirti 28,2% no kopgja darbibas programmas finans&juma, loti neliels apjoms
— 10% pieskirts uznémejdarbibas veicinasanai. Lielais finans€jums zinatnei un inovacijam
saistams ar péc apjoma lielu projektu esamibu tadas programmas ka kompetences centru
attistiba un tehnologiju parnese. Dalgji nelielais uznémgjdarbibas atbalsta apjoms saistams ar
EK prasibam atbalstit inovativas darbibas, nevis vienkarSu uzpéméjdarbibas infrastrukttru,
toméer atzistama $ada finans€juma nepietickamiba. Kopuma §1 darbibas programma ir loti
nozimiga un ir galvenais valsts atbalsta instruments uzpémumiem Latvija.

Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda DP "Infrastruktiira un
pakalpojumi" finans€juma lielaka dala — 26,7% — ir pieskirta transporta attistibai, kurai seko
vides infrastruktiira ar 20,9% no kopgja DP finans€juma. Tas izskaidrojams ar Koh&zijas
fonda Tpatsvaru $aja joma. ST darbibas programma ir loti svariga valsts attistibai, publiskajai
infrastruktiirai ir liela nozime kopgja labklajibas nodrosinaSana, uznémejdarbibas veicinaSana
un investoru piesaisté. Ka negativu DP strateégijas sastavdalu un planosanas nepilnibu jamin
energoefektivitates atbalstu, kas 2007. — 2013.gada perioda, kad radas ekonomiskas
problémas, nebija nepiecieSams, un turklat $1 atbalsta finans€jums parklajas ar Klimata
parmainu finanSu instrumentu, ko administré Vides ministrija un kas nav ES fondu sastavdala.

2007. — 2013.gada perioda atseviski tiek nodalitas ar lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas aktivitatém saistitas programmas, kuru vadosa iestade ir Zemkopibas
ministrija, kas vairs nav FinanSu ministrijas paklautiba. Kopgjais finansg€jums
lauksaimniecibas programmam 2007. — 2013.gada perioda sastada 2332,25 milj. eiro, no kura
lielaka dala finans€juma tiek pieskirta pirmajam divam asim - Lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozares konkurétsp&jas uzlabosana un Vides un lauku ainavas uzlabosana.

Kopuma, analiz&jot 2007. — 2013.gada perioda atbalsta pasakumus, jasecina, ka tie ir
loti lidzigi 2004. — 2006.gada perioda atbalsta programmam, tomér ir v€rojami centieni
atbalstu pargrupét, pieméram, atdalit lauksaimniecibas un zivsaimniecibas fondus no pargjiem
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ES fondiem, savietot ERAF un Kohézijas fonda atbalstu. Tapat ir vérojama tendence uz
ieprieks€jo programmu pieméra veidot sarezgitakus atbalsta pasakumus un programmas, kas
bija saprotams 2006.gada, kad tie tika attistiti, bet nav piem&rots 2008. — 2010.gada finanSu
situdcijai valsti.

Analiz€jot visu planoSanas periodu darbibu, var secinat, ka loti liela nozime
programmu planoSanas un izveides procesa ir pieredzes faktoram, jo visas nakosas
programmas tiek veidotas, balstoties uz iepriek§ istenoto programmu pieméra. Jaatzist
sabiedriska viedokla (galvenokart, nozaru asociaciju, pé&tniecibas institlitu, augstskolu un
pasvaldibu) nozime un ietekme 2007. — 2013.gada programmu veidoSana. Sekojot Eiropas
Komisijas prasibam, 2007. — 2013.gada periodam tiek veidotas inovaciju un tehnologiju
parneses attistibas programmas, kas gan nav piemé&rotas 2009., 2010.gada ekonomiskajai
situacijai. Jasecina, ka, sakot ar pirmsiestasanas periodu, pakapeniski ir pieaugusi kopgjie ES
fondu finans€juma apjomi un lidz ar to ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu.

2. EFEKTIVITATES NOVERTESANAS METOZU ANALIZE

Lai turpmak 1stenotu efektivu un mérktiecigu ES fondu planoSanu un sadali, jaizverte
iepriek$€jo ES fondu planosanas periodu darbibas efektivitati. 2014.gada saksies jaunais ES
fondu planoSanas periods, un paslaik tiek uzsakta $1 perioda ES fondu darbibas jomu
planosana un saskanoSana gan ES, gan Latvijas limeni. ST procesa pilnveidei batisku
informaciju var sniegt vispusigs iepriek§€jo ES fondu planoSanas periodu darbibas
efektivitates novertejums. Lai veiktu kompleksu ES fondu darbibas efektivitates noveértgjumu,
japielieto atbilstosas efektivitates novertéSanas metodes.

Dazadi autori efektivitates jedzienu saista ar mérku sasniegSanu (B.Elings (Elling B.),
S.Mouzas (Mouzas S.), J.A. Andersens (Andersen J.A.)). Efektivitates jédziena raksturoSanai
darba tiek pienemti $adi termini:

* Efektiva darbiba ir tada darbiba, kas virza procesu mérka sasniegSanas virziena.
» Efektivitate ir sistémas sp&ja sasniegt tas noteiktos mérkus, racionali izmantojot dotos
resursus.

ES fondu izvértésana ir viena no ES fondu vadibas sastavdalam, tapéc tas veikSana ir
viens no ES fondu vadosas iestades pienakumiem, un to veic Finan$u ministrija ka ES fondu
vadosa iestade. Paslaik ES fondu izveértéSanas metodika nav izstradata kada vienota
dokumenta veida, tas elementi ir ieklauti dazados ES fondu darbibu reglamentgjoSos
normativajos aktos, ka ar1 vadosas iestades informativajos dokumentos.

Eiropas Komisijas regula Nr. 1083/2006 identific€ tris izvertéSanas veidus — pirms
(ex-ante) planosanas perioda saksanas, planosanas perioda laika un péc (ex-post) planoSanas
perioda beigam.

Visi minétie izvertéSanas veidi ir svarigi un nepiecieSami, tikai to izvert€juma saturam
jabiit pielietojamam, nepiecieSamam un atbilstoSam valsts konkrétajai ekonomiskajai
situdcijai. Tapat nozimigi ir pemt veéra radusos izvertéjuma secindjumus un ar to palidzibu
uzlabot ES fondu darbibu, kas paslaik Latvijas situacija tiek par maz ieverots.

ES fondu izvertéSana Latvija parsvara ir tikai ES Regulu ievéro$anas mehanisms.
ArT verteéSanas tematu izvéle nenotiek pec saskanotas sist€mas, bet sakotngji tiek veikti visi
Eiropas Komisijas obligati pieprasitie izvert€jumi, kam seko t€mas, ko piedava parsvara ES
fondu administréSana iesaistitas iestades. Biezi Sie temati nav viennozimigi nepiecieSami un
prioritari ES fondu darbibas noveértésanai. Biitu nepiecieSams piemé&rot sist€misku un
kompleksu pieeju visu svarigo ES fondu aspektu izvertéjumam, janosaka obligati izskatamas
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jomas, veicamie izvertgjumi, lai pec iesp€jas plasak varétu izanalizét kop&o ES fondu
darbibas lietderigumu un efektivitati.

Latvija atseviski tiek izdalita un izverteta ES fondu programmu ievieSanas efektivitate,
kas tiek noverteta, balstoties uz programmu uzraudzibas raditajiem, kas noteikti planoSanas
dokumentos. Saskapa ar Vienoto Programmdokumentu, ir izvirziti tris veidu uzraudzibas
raditaji — iznakuma, rezultativie un ietekmes raditaji. Ta ka ir noverotas daudzas problémas
2004. — 2006.gada planoSanas perioda uzraudzibas raditaju sist€ma, ir nepiecieSamas
parmainas to izstrades un pilnveidosanas metodologija un raditaju sistémas pilnveidosana.

Autores skatfjuma esosa, kas ir arT nakotn€ piedavata efektivitates raditaju sist€ma, ir
parak sarezgita un projektu istenotdjiem nesaprotama, tapec to vajadzetu vienkarSot. Autore
piedava $adu risinajumu - katrai atbalsta programmai ir noteikti sasniedzamie merki, péc
biitibas arT So merku sasniegSana vajadzetu but efektivitates nodrosinasana un uzraudzibas
raditajiem biitu jaizriet no programmas/aktivitates mérkiem. So grupu vajadzeétu nosaukt par
mérka raditajiem. Katrai atbalsta programmai ir pozitivie blakus efekti, kam biitu jakliist par
rezultativajiem raditajiem. Sada sistéma biitu logiska un visam iesaistitajam pusém viegli
saprotama.

Kopuma novertet projektu ievieSanas efektivitati autore piedava tris veidos:

1. Tiesais veids — sanemot projekta istenosanas atskaites, kuras pats projekta istenotajs
norada uz sasniegtajiem rezultatiem; $ada veida tiks iegiita informacija par mérka
raditajiem.

2. Dalgji tieSais veids — programmu administr&josa institiicija — sadarbibas iestade vai
atbildiga iestade veic apkopojoSas informacijas analizi, pieméram, kados regionos
projekti 1stenoti vai kadas nozar€s projekti stenoti.

3. NetieSais veids — analiz€ot situaciju valstl vai regiona, izmantojot statistisko
informaciju. Saja posma tick iegiita informacija par ES fondu ietekmi uz
tautsaimniecibu.

Izmantojot otro un treso veidu, var iegiit informaciju par rezultativajiem raditajiem.

Projekta atskaiSu veida ka rezultativos raditajus var pieprasit tadus raditajus ka radito
darbavietu skaits, finans€juma apjoms pétniecibas un attistibas aktivitateém, razosana ieviesto
jauno produktu skaits, modernizéta cela apjoms kilometros u.c. No projektiem sagemto
informaciju, ka ar1 pamatinformaciju par istenoSanas vietu, nozari, finansé§jumu vajadzetu
ievietot vienota uzskaites sisteéma, kas ievérojami atvieglotu rezultatu apkoposanu.

ES fondu izvert€Sanai var pielietot visparéjas efektivitates un sistémas darbibas
novertesanas metodes, tai skaita kvantitativas novertéSanas metodes.

Pielagojot E.H.Sova (Shaw E.H.) izstradato mérka sasnieg§anas modeli (Goal seeking
extension of the Input — Output model), to var piemerot ES fondu darbibas novérteésanai ar1
Latvija. Piemé&rojot So modeli ES fondu darbibas novertésanai, jasecina, ka efektivitati biitu
jameéra, ka faktiski planoto rezultatu un reali sasniegto rezultatu attiecibu, t.i., méerku
sasniegSanas pakape, ko var iegiit, analiz&jot programmu izvertéSanas raditajus.

Citos peétijumos dotas sist€mas novertg§juma metodes, kuras no vadibas zinatnes
viedokla tiek iedalitas divas grupas:

1. Mierigas sistémas metodologija (Soft systems methodology - SSM);
2. Dzivotspéjigas sistemas modelis (Viable systems model - VSM).

Analizéjot VSM modela bitibu, jasecina, ka to var piemérot ES fondu darbibas
novertéSanai Latvija, tapat to var piemérot katram ES fondu darbibas elementam atseviski,
novertgjot sistémas darbibas sniegumu pa elementiem.

Tomer jasecina, ka, pielietojot Saja nodala dotas metodes, izvert€§juma rezultats ir
vienpusigs, tas veidojas ka viedokla atspogulojums un tam triikst faktologiska un kvantitativa
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pamatojuma. Izvert€jums var atsegt ES fondu sistémas kopgjas efektivitates problémas, bet
neparada atseviSkos elementus, kuros tiesi ir nepiecieSami uzlabojumi, 1idz ar to nepiecieSama
detalizétaka un kompleksaka efektivitates veértéSana, pielietojot ar1 citas metodes.

Viena no metodém ES fondu efektivitates noveértésanai ir ES fondu ietekmes uz
tautsaimniecibas attistibu raditaju izmantoSana. Lai novértétu Eiropas Savienibas fondu
efektivitati un ietekmi uz ekonomisko attistibu, dazadas Eiropas valstis ir izstradati un
pielietoti dazadi makroekonomiskie modeli un veikta situacijas imitacija ar to palidzibu.
Pieméram, S.O. Bekers (Becker S.0.), P.H. Egers (Egger P.H.), M. fon Erlihs (Von Ehrlich
M.) pirma mérka ietekmes novertesanai pielieto regresijas analizi.

Tapat strukturalas politikas intervences noteikSanai var izmantot imitg€joSus modelus,
kuru ietvaros tiek izveidota sist€éma, kas att€lo vai imit€ pétamo ekonomiku. Pazistamakie
imitacijas modeli ir HERMES, ECOMOD, HERMIN un QUEST.

Eiropas Komisija oficialajai koh&zijas politikas noveértéSanai izmanto HERMIN un
QUEST modelus. Izmantojot divus modelus ar loti atSkirigiem pienémumiem, tiek
nodros§inati ticamaki rezultati.

Analizgjot Sos modelus, jasecina, ka to realizacija tiek pielietotas dazadas pieejas,
tomé&r nav iesp&jams noteikt Latvijas apstakliem piemérotako, jo katrs modelis koncentrgjas
uz kadu konkrétu aspektu. Ta ka §1s metodes parsvara ir vienpusgjas, biezi ticamaka rezultata
iegtiSanai tiek pielietoti vairaki modeli. Tapat efektivitate nevar tikt vérteta ar kadu atsevisku
izaugsmes faktoru funkcijas palidzibu, ka tas biezi ir Sajos modelos, to ietekmé art daudzi citi
ES fondu darbibas faktori.

Nemot to vera, nepiecieSams piemérot sist€misku un kompleksu pieeju visu svarigo
ES fondu aspektu un jomu izvértejumam, lai péc iesp&jas plasak varetu izvertét kopejo ES
fondu darbibas lietderigumu un efektivitati.

Autore ES fondu efektivitates vértéSanai piedava pielietot kompleksu pieeju, kas
sastav no svarigakajiem ES fondu darbibas elementiem, ietverot gan ES fondu darbibas
procesus, gan to rezultatus. Sada pieeja nodrofinatu visaptverosu ES fondu darbibas
novertejumu, nemot véra visus ES fondu darbibas aspektus un 11idz ar to atrisinatu minétas ES
fondu efektivitates novertéSanas metodiskas problémas.

Sos procesus var attélot ES fondu darbibas efektivitates kompleksas novérteianas
sistémas shéma (sk. 2.1.attelu). Piedavata ES fondu efektivitates vertéSanas pieeja sastav no
secigiem ES fondu darbibas posmiem un to ietvaros notiekoSo procesu, problému, noteikto
mérku sasniegSanas un attiecigo dokumentu novertéjuma.

ES fondu darbiba logiski sakas ar planoSanas procesu, kas ietver galveno atbalsta
virzienu noteik§anu un planosanas dokumentu izstradi. Saja posma nepiecieSama planosanas
dokumentu, to saistibas ar citiem planoSanas dokumentiem izvértéSana. Tam seko ES fondu
sadales posms pa apakS§jomam un konkr&tiem projektiem, kura tiek pielietota atlases shéma
un projektu atlases krit€riji, Saja posma javeic finans€juma sadales pa apak§jomam un
projektu vertésanas procesa, sadales principu un metozu izvertejums.

ES fondu darbiba turpinas ar apguves procesu, kura laika tiek izmantots pieskirtais
finanséjums. Saja posma nepiecieSams veikt ES fondu apguves analizi, tas kapacitates
izverte§jumu. Tapat notiek ievieSanas process, kura rezultata tiek istenoti ES fondu projekti.
Saja posma nepieciesams izvértét ES fondu administrésanas efektivitati, ka ari ES fondu
projektu TstenoSanas praksi.
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eprocess Galveno mérku, atbalsta virzienu noteikSana un analize, saistiha
ar valsts mérkiem, citiem planosanas dokumentiem

erezultats Planosanas dokumenti - VPS, VSID, DP

Planosana

e . I )
eprocess Sadale pa apaksjomam, projektu atlases kritériji, atlases
shéma, iesaistitas iestades, pielietotie sadales principi, sadales
metodes
erezultats DPP, nozares, projektu saraksts, kam pieskirts finanséjums D
o _ N\
eprocess Kapacitate, apguves problemas
erezultats Analizes periodi, apguves apjomi, tempi, noslégtie ligumi -
uznemtas saistibas, izmaksas finanséjuma sanéméjiem, uznemto
Apguve saistibuizpilde
J
N\
eprocess Projektu administrésanas sistéma, projektu istenosana, rezultativie
raditaji
levieZana erezultats Realizétie projekti
J
N . - I _ )
eprocess lzvértésanas metozu izvéle, plana atbilstiba, problémas,
ekonomisko indikatoru analizes rezultati
. erezultats letekme uz tautsaimniecibas attistibu un regionalo attistibu
Darbibas ietekmes
izvertes
I1Zzveriesana J

2.1.attels. ES fondu darbibas efektivitates kompleksas novérteésanas sist€mas shéma. [Autore]

P&dgjais posms ir ES fondu darbibas ietekmes izvertéSanas posms, kura saskana ar
vadosas iestades sastaditu planu vajadzetu veikt ES fondu, to ietekmes uz tautsaimniecibas un
regionalo attistibu izveértésanu. Saja posma nepieciesams veikt izvértésanas metozu, problemu
novertéjumu un sniegt ietckmes uz tautsaimniecibas un regionalo attistibu novértéjuma
analizi.

3. EIROPAS SAVIENIBAS FONDU EFEKTIVITATES NOVERTEJUMS

Kopgjo ES fondu efektivitati Latvija var novértét pa dazadiem ES fondu darbibas
sisttmas elementiem, izvert§jot dazadus ES fondu darbibu aptveroSos aspektus — ES fondu
sadale, apguve, ievieSana, izmantoSana un rezultati. Jaizvert€ gan ES fondu darbibas sist€émas
process, gan ta rezultati.

Paslaik Fondu apguves apjomu novért€jumu lietderigi un metodiski pareizi ir veikt pa
Cetriem atskaites periodiem.

Pirmaja perioda - no 2004.gada 1.maija lidz 2006.gada 31.decembrim - struktiirfondu
projektiem tika piesaistiti vairak ka 420 milj. latu jeb 85,7% no 2004. — 2006.gada perioda
pieejama finans€juma. Savukart projektu istenotajiem izmaksati 32,1% no finanséjuma jeb
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141,4 milj. latu. Saja perioda Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda apguve
notika visveiksmigak — projektiem tika piesaistiti 99% no 2004. — 2006.gada pieejama
struktiirfonda finans€juma, bet projektu istenotajiem tika izmaksati jau 72,6% jeb 47 milj.
latu.

Otraja izdalitaja atskaites perioda - Iidz 2007.gada marta beigam, tika uznemtas ES
fondu saistibas 100,4% jeb 441,6 milj. latu apmera, nedaudz vairak ka pieejamais
finans€jums, tatad tika izmantotas virssaistibas. Tas tiek darits, lai nezaud&tu pieskirto
finans€jumu projektu neveiksmigas IstenoSanas gadijjuma. No visa pieskirta finans€juma
maksajumi veikti 35,9% apmera, kas ir loti zems izmaksu [imenis. Visam ar lauksaimniecibu
saistitajam aktivitatém verojams augsts izmaksata finans€juma limenis — vairak ka 70%.
ERAF gadijuma izmaksu limenis ir zems, bet to var izskaidrot ar projektu ilgumu. ERAF
projekti parasti ir lielaki péc apjoma un tiek istenoti ilgaka laika perioda.

Tresaja perioda — Iidz 2009.gada 1.ceturkSna beigam, ir noslégusies maksajumu
veikSana finans€juma sanéméjiem, t.i., izmaksats viss finans€jums, par kuru tika noslégti
ligumi projektu TstenoSanai un kas tika pieskirts no Eiropas Komisijas.

Izmaksatais finans€jums visiem Cetriem struktirfondiem pat parsniedz Eiropas
Savienibas pieskirto finans€jumu, lidz ar to papildus finans€jumam bija jaizmanto valsts
budzeta lidzekli.

Analizgjot Kohézijas fonda apguvi, jau uz 2006.gada decembri Eiropas Komisija bija
apstiprinati 46 Kohézijas fonda projekti par 710,8 milj. eiro (499,5 milj. latu) un piesaistits
viss 2006. — 2006.gada planoSanas perioda finansgjums. Uz 2007.gada 1.ceturkSpa beigdm
Kohézijas fonda sapéméjiem bija izmaksati 32,7% no finans€juma, kas ir labs skaitlisks
progress lielo projektu gadijuma, tomer janem véra, ka $ads apjoms vargja tikt sasniegts uz
avansa maksajumu rékina, kas var apgrutinat turpmaka progresa dinamiku. Uz 2009.gada
marta beigam Kohézijas fonda sapéméjiem izmaksats 66,8% no ligumos uzpemtajam
saisttbam jeb 474,9 milj. eiro no Koh&zijas fonda finanséjuma.

Ceturtaja perioda - analiz€jot ES fondu apguvi 2007. — 2013.gada perioda uz
2009.gada 31.juliju, var secinat, ka apguve notiek loti 1€na tempa un uz to laiku piesaistiti
tikai 24,4% jeb 777 milj. latu finanséjuma, izmaksats tikai 4,9% jeb 157 milj. latu no kopgja
finans€juma, kas liecina par nopietnam problémam apguves tempos.

Kopuma var secinat, ka ES fondu izmantoSanas un apgiisanas intensitate Latvija 2004.
— 2006.gada perioda ir ievérojama un gandriz viss pieejamais finanséjums tiek apgts, t.i. -
tiek uzradita augsta kvantitativas apguves efektivitate. Tomer rodas jautajums, vai Sis
finans€jums tiek pieskirts atbilstoSiem mérkiem un atbilstoSiem projektiem, kas nevarétu tikt
istenoti bez ES fondu palidzibas un atbilstosam jomam, kas vislielaka méra veicinatu Latvijas
tautsaimniecibas attistibu, t.i., jautajums, vai $1 apguve ir bijusi ar kvalitativi augsta [Tmeni.

2007. — 2013.gada perioda verojama pretéja situacija — netieck nodroSinata pat
kvantitativa finans€éjuma apguve, tas nozimé, ka liela dala finans€juma var netikt izmaksata
ES fondu projektu ietvaros un nakamajos planoSanas periodos Latvija nevars pretendét uz
lielakam atbalsta summam no Eiropas Komisijas.

Analizgjot apguves raditajus, var noverot, ka, neskatoties uz kopgjiem ,,labiem” ES
fondu apguves datiem (kvantitativajiem raditajiem), radusas atseviskas efektivas apguves
problémas, kas norada uz to, ka apguve nav bijusi pietickami efektiva no kvalitativa viedokla.

Uz 2009.gada 31.martu ES fondu apguves procesa problémas radija neatbilstosi
veiktie izdevumi, kas sastav no projekta izdevumiem, kas aktivitates ietvaros netiek atbalstiti,
un izdevumiem, kas raduSies iepirkumu procediiras reglamentgjoSo normativo aktu
neievérosanas rezultata. Par $adiem izdevumiem projektu ietvaros nevar sanemt ES fondu
atbalstu. Bija v€rojamas programmu rezultativo raditdju sasniegSanas problémas.
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Uznéméjdarbibas atbalsta joma sakotngji tikai 20 no 29 aktivitatém ar tieSu ietekmi uz
uznéméjdarbibu sasniedzamie raditaji ir tikusi izvirziti pirms to realizacijas.

2007. — 2013.gada perioda Iénie apguves tempi saistami, pirmkart, ar administr&joSo
iestazu kave@Sanos normativo dokumentu sagatavoSanas un apstiprinaSanas procesa. Tapat
problémas rada nepiecieSamais lidzfinans&jums projektu ietvaros, kas ekonomikas lejupslides
apstaklos ir griiti piesaistams, t.i., kreditu finanséjuma zema pieejamiba. Veiktais novertgjums
rada, ka nepieciesams pilnveidot ES fondu sadales un programmu planosanas procesus.

Darba tiek vérteta ES fondu makroekonomiskd ietekme uz tautsaimniecibas attistibu,
regionalo attistibu. Vertgjot ES fondu efektivitati, to var mérit, izmantojot makroekonomiskas
ietekmes raditajus. ES strukturalas politikas makroekonomisko ietekmi uz attistibu ir petijusi
ar1 daudzu citu valstu autori. P&tfjumu rezultati ir atSkirigi un nav vérojama konsekvence
novertejumos, jo dala autoru nepierada pozitivu ES fondu ietekmi uz izaugsmi, dala autoru
atzist pozitivo ietekmi. L1dz ar to var secinat, ka ES fondu pieskirums pats par sevi negaranté
attistibu un nepiecieSams efektivs §1 finans€juma pielietojums. Saskana ar P.Mola (Mohl P.),
T. Hagena (Hagen T.) pétijjumu rezultatiem ietekme uz attistibu ir atkariga no mérka
programmas (Objective).

Eiropas Komisijas veiktie aprékini ar HERMIN un QUEST modeliem uzrada
Kohézijas politikas izdevumu ietekmi uz IKP Latvija 2000. — 2009.gada perioda 0,7 — 0,8%
robezas, savukart §1 ietekme 2007. — 2016.gada paredzéta 2,6% saskana ar HERMIN modela
aprékiniem un aptuveni 2,2% saskana ar QUEST modela aprekiniem. Sis raditajs ir vidgjais
ES, salidzinot ar citam valstim, kas sanem ES fondu palidzibu, un uzskatams par pienemamu,
tomer neliecina par augstu ES fondu darbibas efektivitati.

Autore izverte ES fondu makroietekmi uz Latvijas attistibu, izmantojot FM veiktaja
pétijuma ,,ES fondu makroekonomiskas ietekmes izvertejums” iegiitos datus.

Kopuma var secinat, ka fondu ietekme 2004. — 2008.gada bijusi pozitiva attieciba uz
IKP, darba raZziguma un nodarbinatibas picaugumu, bet atstajusi negativu ietekmi uz inflacijas
pieaugumu un tirdzniecibas bilances deficitu. Tapat pozitiva ietekme bijusi uz budzeta bilanci
un neitrala uz algu pieaugumu.

Saskana ar FinanSu ministrijas p&tijumu atspogulotas izmainas pievienotaja veértiba pa
sektoriem salidzinajuma ar bezfondu situaciju, nemot véra 2004. — 2006.gada planoSanas
perioda ietekmi. Lielakais pievienotas vertibas pieaugums sakoncentréjies privato
pakalpojumu joma, kas patiesiba neliecina par labu un efektivu attistibas scenariju, jo fondu
raditie ienakumi tiek izt€réti vairuma privatajam paterinam, tiek apmaksatas dargas
konsultaciju izmaksas. Tapat liela fondu ietekme veérojama lauksaimniecibas joma, kur fondi
veicinajusi ieverojamu attistibu. Neskatoties uz ieguldito finans€jumu, salidzinoSi maz
attistijusies riipniecibas joma, kas dod pamatu uzskatit investicijas par neefektivam, t.i., tikusi
nofinanséta esoSa razo$ana un nav bijusi uzsaksanas vai palielinajuma ietekme.

Ta ka FinanSu ministrijas pétjjuma dati var tikt salidzinati ar faktiskajiem statistikas
raditajiem, autore novertejusi to procentualo ietekmi. Ta laika posma no 2003. lidz
2007.gadam faktiskais IKP palielinajas par 48,8%, cenu Iimenis paaugstinajas par 34%. Lidz
ar to mazak par 30% - 14,5% uz 2007.gada beigam — no kop€ja pieauguma un viena ceturta
dala no inflacijas var teorétiski tikt attiecinata uz fondu makroekonomisko ietekmi.

Ja pemam véra Centralas statistikas parvaldes datus par vispargjo IKP pieaugumu
turpmakaja laika posma, t.i., 2008., 2009.gada, jasecina, ka §1 attistiba vairs nav pozitiva —
IKP indekss procentos pret ieprieksgjo periodu ir 96,7 2008.gada un tikai 82,3 2009.gada, kas
liecina arT par to, ka ar1 fondu ietekme nav pozitiva un fondu izlietojums nav pietickami
efektivs.

Kopuma jasecina, ka Eiropas Savienibas fondu projektu ietekme lidz 2007.gadam
bijusi pozitiva, bet nav pietickami efektivi ietekmé&jusi ekonomisko izaugsmi un nodroSinajusi
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tas ilgtspejigumu, 1pasi pamatnozares, ka riipnieciba un sabiedriskie pakalpojumi. Lidz ar to
nepiecieSamas izmainas gan ES fondu planoSanas, gan sadales procesa, kas veicinatu
ilgtermina tautsaimniecibas attistibu un palidz&tu valstij atbilstosi ekonomiskajai situacijai.

ES fondi paatrinaja ekonomisko izaugsmi Iidz 2008.gadam, darbojoties ka
ekonomikas akselerators proporcionali ekonomika iegulditajai naudai, tomér tapat nepamatoti
ES fondu projektu ieguldijumi paatrinaja ekonomisko lejupslidi sakot no 2009.gada, jo
ieprieks veiktie ieguldijumi attistiba nenodroSinaja atdevi un rezultata iegtita produkcija
nespéja atrast savu noietu. Ta ka uzpeémumiem bija ar ES fondu projektiem saistitas
kreditsaistibas bankas un Sie projekti nenesa pelpu, daudziem uzn€mumiem nacas partraukt
darbibu, tada veida pasliktinot ekonomisko situaciju valstt. Loti daudzi projekti apstajas, jo
nesp€ja iegiit bankas kreditresursus to IstenoSanai.

Pie negativajiem tautsaimniecibu ietekmé&josajiem faktoriem ES fondu pieSkirumu
rezultata jamin inflacijas palielinaSanas, kuras iemesls bija gan pieprasijjuma pieaugums, gan
nepamatotas cenas projektos, noradot lielaku cenu neka reala tirgus cena, lai sanemtu lielaku
finans€jumu.

Analizgjot struktirfondu sadalijumu pa regioniem 2004. — 2006.gada, var secinat, ka
lielaka dala strukturfondu §1 perioda finans€juma — 49,5% no visa pieejama finans€juma ir
pieskirts Rigas regionam. Mazaka finans€juma dala — 9,8% pieskirta Latgales regionam. Lidz
ar to var secinat: ta ka Rigas regions sanémis gandriz pusi no finans€juma, tas nerada
vienadus nosacijumus regionalajai attistibai valsti, izmantojot ES fondu iespgjas.

Analizgjot 2000. un 2006.gada raditaja - IKP uz vienu iedzivotaju regionos
procentuali no IKP uz vienu iedzivotaju Rigas regiona, kas ir augstakais raditajs valsti —
datus, redzams, ka 2006.gada regionalas atSkiribas visiem regioniem, iznemot Pierigas un
Vidzemes regionu, ir pat picaugusas. Kurzemes regiona 2000.gada IKP raditajs bija 56,0% no
Rigas regiona raditaja, bet 2006.gada $is skaitlis ir samazinajies 1idz 43,9%. Viszemakais IKP
raditajs ir Latgales regionam, 2006.gada tikai 27,4% no Rigas regiona IKP uz vienu
iedzivotaju. Tas butiba nozimé, ka Rigas regionam ir bijusas tris reizes lielakas attistibas
iespgjas, izmantojot ES fondus neka Latgales regionam. Ari 2009.gada Rigas regionam
saglabajas ievérojami lielaks IKP apjoms uz vienu iedzivotaju neka par€jiem Latvijas
regioniem. Tapat Rigas regionam ir gandriz divas reizes lielaks IKP uz vienu iedzivotaju neka
visa Latvija kopuma.

Analizgjot regionalas attistibas indeksus, 2007.gada un 2010.gada vieniga pozitiva
indeksa vertiba ir Rigas regionam. Latgales regionam 2007.gada ir viszemaka vertiba - minus
1,267 punkti. Turklat iesp&ams novérot tieSu saistibu starp sociali ekonomiskajiem
indikatoriem, kuri norada uz attistibas limeni un piesaistito ES fondu finans€jumu — regioni ar
liclako indeksa veértibu ir sapémusi lielako dalu no ES fondu finans€juma, bet regioni ar
mazako indeksa vertibu sanémusi mazako finanséjuma dalu.

2004. — 2006.gada planosanas perioda ES fondu finansgéjums nav devis pietickamu
ietekmi uz regionalas attistibas at$kiribu samazinasanu un lidz ar to finans€jums nav
sasniedzis regionalas attistibas mérkus. Saskana ar veikto Iek$zemes kopprodukta un citu
attistibas raditaju analizi finans€$anas iesp&jas nav veicinajusas regionu attistibu valsti. Tapéc
ir svarigi sniegt priekSlikumus situacijas uzlabosanai.

ES fondu planosanas un sadales process notiek vairakos posmos. Tas sevi ietver,
pirmkart, kop&jo pieskirto ES fondu sadali valsts méroga pa galvenajam darbibas jomam —
uznémgjdarbiba, sociala sféra, izglitiba, infrastruktiiras attistiba u.c. Sis process notiek tikai ar
Eiropas Komisijas akceptu. Otrkart, kad ir noteikti galvenie atbalsta virzieni, tiek noteiktas
dazadas apak§jomas — atbalsta pasakumi un programmas, kuram finans&jums tiks sadalits.
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P&c tam notiek konkr&tu projektu atlases process ar kriteriju definéSanu un projektu
izvertéSanu konkrétu atbalsta programmu ietvaros.

ES fondu ieviesanas un administréSanas sistema ir svariga sastavdala efektivas
vispargjas ES fondu darbibas nodrosinaSanai un sekojosi attistibas veicinasanai Latvija.

Salidzinot abu periodu ES fondu administréSanas sist€mas (sk.3.1.tabulu), var secinat,
ka 2007. — 2013.gada planoSanas perioda sist€éma ir nedaudz vienkarSota. Tomer jasecina, ka
ES fondu sadal€ un administrésana Latvija ir iesaistitas parak daudz iestades un agentiras, jo
ir loti liels skaits atbildigo un sadarbibas iestazu t.i., devinas atbildigas iestades un septinas
sadarbibas iestades. Jauzsver art fakts, ka visas ar lauksaimniecibu un zivsaimniecibu saistitas
programmas tiek 1stenotas atseviski un $aja joma eksisté atseviSka finans€juma pieskirSanas
agentira. Tas apgritina projektu pieteicgju orient€Sanos un sapratni ES fondu jautajumos.

3.1.tabula
ES fondu administrésanas shéma
2004. — 2006.gada planoSanas periods 2007. — 2013.gada planoSanas periods
Vadosa iestade Maksajumu iestade Vadosa iestade, | Maksajumu iestade,
Revizijas iestade | Sertifikacijas iestade
Uzraudzibas Vadibas komiteja Uzraudzibas lepirkumu
komiteja komiteja uzraudzibas birojs
l.Iimena Atbildigas
starpniekinstitiicijas iestades
2.Iimena Grantu shému Sadarbibas
starpniekinstitiicijas | apsaimniekotaji iestades
Finans@juma saneémgéji Finans@juma saneémgéji
[Autore]

Krizes apstaklos ES fondu administréjosas iestades vél vairak strikti un birokratiski
izturas pret projektu istenotajiem, neizrada sapratni un elastibu, tada veida biezi kav€jot vai
pat izbeidzot projektu stenosanu un rezultata kavéjot efektivu fondu apguvi.

Lai nodroSinatu ES fondu apguves kapacitati, nepiecieSama stipra institucionala
sisteéma, lai nodrosinatu fondu administréSanu, no vienas puses, un augsta limena finans€juma
sanéméju apguves kapacitate, no otras puses. Lidz ar to var runat par ES fondu apguves
kapacitati no piedavajuma puses un apguves kapacitati no pieprasijuma puses. Pieprasijuma
puses apguves kapacitate ir saistita ar iesp&ju sagatavot un istenot projektus, ka ari planot
nepieciesamos projektus un nodroSinat to ilglaicigu efektu — ilgtsp&jigumu. ES fondu
ievieSanas procesu autore piedava attélot $ada veida (sk.3.2.tabulu):

3.2.tabula
ES fondu ievie$anas shéma

ES fondu piedavajums - administréSana ES fondu pieprasijums

ES fondu sadale ES fondu projektu sagatavoSana
ES fondu uzraudziba ES fondu projektu istenoSana
[Autore]

Piedavajuma un pieprasijuma procesi ES fondu darbiba ir saistiti sava starpa — ES
fondu sadale mijiedarbojas ar ES fondu projektu sagatavosanu un iesniegSanu un ES fondu
uzraudziba mijiedarbojas ar ES fondu projektu istenoSanu. Piedavajuma puse nosaka savas
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prasibas, kuras pieprasijuma puse mégina izpildit, ko p&c tam parbauda piedavajuma puse.
Savukart pieprasijuma puse péc tam izsaka sabiedribas viedokli - savus priekslikumus vai
iebildumus, ja tadi ir.

Analizgjot ES fondu ievieSanas un ES fondu projektu istenoSanas sistému Latvija, var
secinat, ka ES fondu projektu iesniedz€ji un Istenotaji tapat ka ES fondus administr&josas
iestades ir ]oti svariga sastavdala efektivas ES fondu apguves nodro§inasana.

Lai kompleksi izvertetu ES fondu efektivitati, nepiecieSams atlases sistemas
izvert&jums, kas ir ES fondu sadales procesa sastavdala.

Visu atlases metozu - atklats projektu iesniegumu konkurss, grantu shéma un
nacionala programma — ietvaros tika piem@rota vienota projektu atlases sistéma
(sk.3.1.attelu).

2004. — 2006.gada planosanas perioda projektu atlases shéma tika balstita uz
divpakapju veértéSanu ar diviem secigiem lémumiem par projekta atbilstibu krit€rijiem.
Analizgjot So projektu atlases sheému un tas ietvaros radusas problémas, var secinat, ka sada
shéma ir neefektiva, resursu ietilpiga no administréSanas viedokla un radija daudz problému.

Administrativa vértéSana < ) .
<—[ Viena komunikacija ]

S e

Projekta apstiprinaSana péc : Projekta noraidisana
administrativajiem krit€rijiem : péc administrativajiem I::> Parstudziba
I kritérijiem

Nav paredzeta
komunikacija

T ———

Projekta apstiprinasana vai Projekta noraidiSana

noraidiSana péc kvalitates un
specifiskajiem kriterijiem

péc kvalitates un
specifiskajiem

Parsudziba

kriterijiem

3.1.att. 2004. — 2006.gada planoSanas perioda projektu atlases shéma. [Autore]

ST atlases shéma neietvéra projektu salidzina$anu un konkursu, ka rezultata tika
apstiprinati visi projekti, kas tika iesniegti noteikta laika perioda un atbilda minimalam
prasibam.

Tikai tad, ja projekts atbilda administrativajiem veértéSanas kritrijiem, tika veikta projekta
vertéSana pec kvalitates un specifiskajiem kritérijiem, t.i., péc biitibas. Lidz ar to, ja projekts
neatbilda kddam no administrativajiem kritérijiem, t.i., noform&uma kriterijiem, projekts tika
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noraidits un netika izvertéts pec biitibas. Rezultata Latvijas tautsaimnieciba zaudgja iesp&jami
labu projektu istenoSanas iesp&jas. Tapat tika noteikts komunikacijas ierobeZojums — viena
reize, kas notika administrativas veérte€Sanas stadija, kas noveda pie situacijas, ka atbalsta
pretendents nevar savu pieteikumu labot divas reizes un var tikt noraidits par nepareizu
projekta iesnieguma noform&umu nevis tapéc, ka projekta iesniegums neatbilst programmas
mérkiem.

ES fondu darbibas visparéjais novertéejums tiek veikts, izmantojot sist€mas
noveértéjuma metodes. Saskana ar SSM metodologiju ES fondu darbibas noveértejumam tiek
pielietota CATWOE analize (sk. 3.2.at€lu).

(0]

Latvijas valdiba vai Eiropas Komisija

Merktieciga darbiba T,
Balstita uz W — ir iesp&jama
Efektiva ES fondu darbfha

A
Efektiva ES fondu darbiba
T, W

ES fondu
administrétaji
C
Projektu labuma guvéji  faktori
(Tstenotaji un netiesie ieguveji)

makro-
ekonomiskie

Kreditiestazu politika

3.2. attels. CATWOE analize ES fondu darbibai Latvija.

Analizes secinajums — ES fondu darbiba ir uzskatama par vienu no ekonomisko
attistibu veicinoSiem faktoriem, tomer, lai $adu meérki istenotu, nepiecieSama atbilstosa,
efektiva ES fondu darbiba un visu iesaistito puSu labvéliga, attistibu veicinoSa attieksme.

Saskana ar Viable systems model (VSM) modeli, ES fondu darbiba un programmu
ieviesana notiek Realitates limen, tap&c saskana ar doto modeli ir lielas iesp&jas un potencials
attistibai, lai nokliitu tados Itmenos ka Latentums un Potencials.

4. EIROPAS SAVIENIBAS FONDU EFEKTIVITATES
PAAUGSTINASANAS IESPEJAS LATVIJA

ES fondu planoSanas un sadales procesa attistibai Latvija autore piedava izmantot E£S
fondu sadales pilnveidotu sistému, kas att€lota 4.1.att€la. Sisteéma balstas uz tris posmu
finans€juma sadali un katram posmam tiek piedavata atbilstoSa izmantojama metode, sist€éma
vai princips. Jauzsver, ka lielaku atdevi un efektivitati var sasniegt, pielietojot metodes vai
principus, kas saistiti ar lielaku nacionalo ietekmi uz lémumu pienemsanas procesu.
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Posms Posma raksturojums Iesaistitas Pielietojamas metodes,

institiicijas principi, pieejas
1.posms Galveno atbalsta jomu 80% EK ietekme | Valstisko interesu
noteikSana 20% LR ietekme | aizstavéSana

(uznémgejdarbiba, sociala
sfera, izglitiba,
infrastruktiiras attistiba)

J L

2.posms Atbalsta pasakumu, | 20% EK ietekme | Lidzeklu sadales
darbibas programmu un | 80% LR ietekme | metodes
papildinajumu
izstradasana, atbalsta
virzienu, apaks§jomu
noteikSana

L

3.posms Projektu atlase 100% LR
3.1. Kriteriju definéSana ietekme Sadales teoretiskie
apakSposms principi
3.2. Projektu izvertéSana Projektu analizes
apakSposms sistémas,  VerteSanas
shéma

4.1.att. ES fondu sadales sistémas modelis. [Autore]

1. posma galveno vietu iepem valstisko intereSu aizstaviba, t.i., valsts intereSu
parstavesanai Brisel€, kad notiek sarunas un tiek pienemts 1€mums par ES fondu finans€juma
pieskirSanu, ka arT par galvenajam atbalsta jomam. Svariga kvalitativas valsts pozicijas
izstrade un tas aizstavesana.

Sadales 2. posma, kura tiek izstradatas darbibas programmas un darbibas programmu
papildinajumi, biitu nepiecieSams konsekventi pieturéties pie izstradatajam Iidzeklu sadales
metodeém, bet programmu projektu vertéSanas kriteriju defin€Sanas posma 3.1. pie atlases
teoretiskajiem principiem, savukart projektu izvertéSanas posma 3.2. pie piedavatas projektu
analizes sisteémas un vertéSanas shémas.

ES finanséjuma sadale starp dazadam programmam var tikt pielietotas vairakas
metodes. ES fondu sadalé pielietotas metodes var iedalit divas grupas — metodes, kas tiek
paslaik Latvija tiek pielietotas, un vélamas metodes. Pirmaja grupa ietilpst tadas metodes ka
Potencialo projektu iesniedz&ju izpetes metode, ES prasibu metode un Pagatnes pieredzes
metode. Otraja grupa var ieklaut tadas metodes ka Peétijumu metode un Ekonomiskas
situdcijas metode.

Visvairak izmantota metode no pirmas grupas ir Potencialo projektu iesniedzgju
izpetes metode. Ta sevi ietver potencialo pieteicgju, t.i., ES fondu finanséto programmu
mérka tirgus vajadzibu un vE€lmju apzinaSanu un pieprasijuma izpéti, konsultacijas ar
regionu attistibas agentiram.

Otra metozu grupa, kas paaugstinatu ES fondu izmantoSanas efektivitati, paSlaik
Latvija netiek izmantota, bet varétu bt loti noderiga un veicinat valsts attistibu.
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1. Pirma metode no vélamo metoZu grupas ir Petijumu metode. Secindjumu izdariSana,
balstoties uz veiktajiem pétjjumiem attieciba uz dazadiem tautsaimniecibas
aspektiem, par situaciju nozarés un ES fondu izmanto$anu. Sis metodes pielietojums
jau novestu ES fondu planoSanas sistému jauna augstaka Itmeni un nodroSinatu valsts
ilgtsp&jigu attistibu.

2. Otra metode no vélamo metozu grupas ir Ekonomiskas situacijas metode, kas ietver
pieskirumus atbilstoSi ekonomiskajai situdcijai valsti. Lai veiktu efektivu Iidzeklu
sadali, nepiecieSams izpétit statistikas datus un novertet valsts ekonomisko situaciju
konkretaja laika perioda. ES fondu lidzeklus vajag izmantot ka instrumentu, lai
izklitu no ekonomiskajas krizes situacijam, ka ari palielinatu valsts izaugsmes

potencialu ekonomiska uzplaukuma laika.

Analizgjot

iek$zemes

kopprodukta pieaugumus perioda no 2002.gada lidz

2009.gadam, nosakot un nodalot picauguma un krituma periodus, autore piedava vélamas
atbalsta programmas, kas nodroSinatu ilgtsp&jigu attistibu atbilstoSi ekonomiskajai situacijai

(sk.4.1.tabulu).

4.1. tabula

Iekszemes kopprodukts un ES fondu programmas

Pieaugums Periods Piemérota ES fondu programma
Gads (procentos attieciba
pret ieprieks€jo
gadu)
2002 106.5 Neliels Infrastruktiiras attistiba,
2003 107.2 pieaugums Apmacibu atbalsts, Specifiska
uznéméjdarbibas attistiba — noteikta
2004 108.7 nozare vai atrasanas vieta, eksporta
atbalsts.
Pielietojamas zinatnes atbalsts
2005 110.6 Ievérojams Inovaciju attistiba
2006 112.2 pieaugums Biznesa inkubatori
Tehnologiju parneses centri,
Kompetences centri.
2007 1100 Zinatnes atbalsts — vairak pétijjumiem
Vides aizsardzibas programmu atbalsts
Kritums Visu veidu uznémeéjdarbibas attistibas
atbalsts, iekartu iegade, eksporta
atbalsts.
2008 967 Atbalsts bezdarba likvidesanai,
parkvalifikacijai.
TieSais zinatnieku atbalsts
Ievérojams Nacionalas infrastruktiiras attistiba ar
2009 82.3 kritums valsts finansgjumu.
Darbavietu radiSanas programmas
Kritums Visu veidu uznémeéjdarbibas attistibas
2010 99.7 atbalsts, iekartu iegade, eksporta
atbalsts.
TieSais zinatnieku atbalsts
[Autore]
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Visas situacijas proporcionali janovirza finanséjums tadam sferam ka izglitiba un
socialais atbalsts, kas nerada ienakumus, bet ir nepiecieSams iedzivotaju vispargjai labklajibai,
tada veida atbalstot un veicinot iedzivotaju dzives limeni un ilgtsp&jigu valsts attistibu.
Piecauguma periodos ka prioritati jaizvirza attistibas programmas ar ilgtermina efektu,
jaatbalsta inovaciju attistiba, tehnologiju parneses centri. Lejupslides periodos jaatbalsta ES
fondu programmas, kas dod tiilit€ju efektu uz tautsaimniecibas attistibu.

Saskana ar 4.1.shému programmu projektu vertéSanas kritériju definéSanas posmam
3.1. autore attistijusi un izveidojusi atlases teorétisko principu sistému.

Eksporta orientéts princips — princips nosaka potencialos uzp€mumus, kuriem
vajadzetu vai nevajadz€tu pieskirt finans€jumu uznémeéjdarbibas attistibai. Principa pamata ir
pieneémums, ka ir lietderigi atbalstit eksport&josos uzpémumus.

Lidzfinans€juma princips — finans€jums tiek pieskirts projektiem ar zemako valsts
lidzfinans€juma likmi. Rezultata ierobezotais finanséjums tiek pieskirts péc iespgjas lielakam
projektu skaitam un valsts atbalsts veicina vairak projektu istenoSanu.

Negativas attistibas pakapes princips — jo mazak attistits regions (pils€ta, pagasts un
novads, utt.), jo vairak finans€juma pieskir ST regiona attistibai, lai veicinatu regionalas
attistibas izlidzinasanos valsti.

Pozitivas attistibas pakapes princips — jo vairak attistits regions, jo vairak finansgjuma
iegulda efektiva talakaja attistiba, lai veicinatu valsts konkurétspgju.

Finansu lietderibas princips — finans€jums tiek pieskirts projektiem, kuru ietvaros
produktu un pakalpojumu cenas ir pietuvinatas realajam tirgus cenam, ka ar1 projektiem ar
skaidru un atbilstosu finansu lidzeklu izlietojumu.

Pieredzes princips — finanséjumu pieskir uznp€mumiem vai privatpersonam, kuram ir
ieprieksgja pieredze lidzigu darbibu veikSana projekta paredz€tajam vai pozitiva pieredzi ES
fondu finans€juma izmantosana.

Inovaciju princips — finans€jums tiek pieskirts projektiem, kuri versti uz jaunu
produktu radiSanu péc iesp&jas augstaka limeni (uznémuma, valst vai pasaulg). Ipasi aktuala
Eiropas Savienibas valstim, lai sasniegtu ASV un Japanas Iimeni inovaciju radiSanas joma.

Pievienotas vértibas princips — finans€jums tiek pieskirts projektiem vai uznémumiem,
kuri rada augstako pievienoto vértibu (izmantojams uznéméjdarbibas projektiem). Sadi tiek
veicinati ieguldijumi uzpeéméjdarbiba ar augstu pievienoto vertibu, paatrinot valsts
ekonomisko attistibu.

Labuma guvéju princips — jo vairak uznémumu, valsts iestazu vai personu iesaistitas
projekta 1stenoSana un giis labumu no projekta realizacijas, jo projekts vairak atbalstams. Tiek
1pasi atbalstita projektu realiz€Sana partneriba, kura ir vairak projekta istenotaju.

Katrai atbalsta programmai vajadzétu izvéleties vienu vadoSo finans€juma sadales
teoretisko principu, labakais variants — visa valsti tiek pielietots vienots vadosais princips, péc
kura tiek pieskirts valsts un Eiropas Savienibas atbalsts projektiem. Tapat var izvéleties
vairakus vadoSos sadales principus — ka, pieméram, vienu uznéméjdarbibas atbalstam, otru
sociala rakstura projektu atbalstam, treSo — dazadiem infrastruktiiras attistibas projektiem
arpus uznéméjdarbibas. Svarigi So sadales principu saskanot ar vispargjo valsts attistibas
strateégiju.

P&c sadales teorétiska principa izvéles japieméro atbilstoSa atlases krit€rija izvéle,
uzliekot tam vislielako ipatsvaru (vismaz 40%), tad€jadi noradot uz ta svarigumu. Svarigi ne
tikai pieturéties pie konkrétu principu izmantoSanas, bet arT pietickami elastigi reagét uz
izmainam ekonomiskaja situacija, mainot vadosos sadales principus.

Apstiprinot katru projektu, buitu jaizverte, cik tas ir efektivs un kadu ieguldijumu tas
dos tautsaimniecibas attistibai. Sada pieeja ES fondu administréSana paslaik netiek realizéta.
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Efektivitate péc butibas ietver sevi to, cik valsts ieglis no projekta, lidz ar to vienam no
projekta vertéSanas krit€rijiem jabut saistitam ar projekta efektivitati un dzivotspgju.
Uznémeéjdarbibas joma tas butu jamera ar rentabilitates un ienesiguma raditajiem, jo $adi
projekti ar1 nests lielaku ieguldijumu valsts budZeta nodoklu veida. Socialas jomas projektiem
jameéra socialais ieguldijums cilvékresursos. Jaievie§ jauna ar efektivitati saistita krit€riju
grupa — projekta pievienota vertiba, produktivitate, raditas darbavietas.

P&tot dazadus projektu tipus un pielietojamos projektu efektivitates raditajus, autore
iesaka izdalit trTs §adas analizes grupas, ko vajadzetu pielietot vertéSanas procesa:

1. Projektu analizes sistema.
Projektu analizes kopums, kas sastav no vairakiem posmiem:
1) finansu analize;
2) ekonomiska analize;
3) multikriteriju analize;
4) jutiguma un risku analize.

Latvijas apstaklos $adu metodiku ieteicams pielietot lieliem ES fondu investiciju
projektiem (saskana ar Regulas nosacijumiem) un Kohézijas fonda projektiem. Ieteicams
noteikt lielo investiciju projektu kop&jo izmaksu robezu, sakot no kuram nepiecieSams veikt
pilnu vai nepilnu izmaksu-ieguvumu analizi. Ta projektiem, kuru kopg€jas izmaksas ir no
1 500 000 Iidz 5 000 000 Ls, vajadzetu pielietot dalgjo analizes kopumu, kas sastav no finansu
analizes, jutiguma un riska analizes.

Projektiem, kuru kopg@jas izmaksas parsniedz 5 000 000 Ls, japielieto pilna analizes
sisteéma, kas sastav no finanSu analizes, ekonomiskas analizes, multikrit€riju un jutiguma un
risku analizes.

2. Uznéméjdarbibas projektu analize, kuri dod ienakumus — japieméro finansu analize,
jaizverte, cik valsts giis no $§adu projektu 1stenosanas.

Projektiem atbalsta programmas, kuras atbalsta apjoms ir Iidz 100 000 LVL, japielieto
vienkarSoti raditaji, piemeéram, raditas darbavietas.

Projektiem atbalsta programmas, kuras atbalsta apjoms ir parsniedz 100 000 LVL,
japieprasa nakotnes finanSu pliismas prognozes, péc kuras jaizvélas atbilstoSa formula, ar
kuru varétu novertét projekta efektivitati un atdevi tautsaimniecibai.

Izvertgjot dazadas investiciju efektivitates novert€Sanas metodes, var secinat, ka par
piem&rotam projektu efektivitates noteikSanai jaatzist $adas metodes - investiciju efektivitates
komerciala novertéSana, investiciju atmaksaSanas periods, tirie diskontétie ienakumi,
ienesiguma (ienakuma) norma, investiciju atdeve vai gramatvedibas pelpas norma, ieksgja
ienakumu norma, investiciju rentabilitate un projektu sarindosanas metodi. Sis metodes var
izmantot uznémeéjdarbibas projektu dzivotsp€jas un ienesiguma izvert€Sanai, tas pielietojot
atkariba no programmas specifikas.

3. Socialas un vides sféras projekti, kuri nedod ienakumus, bet no kuriem ir sociala rakstura
ieguvums, japieméro kvalitativa rakstura analize, ka, piem&ram, multikrit€riju analize, kas
ietver dazadu politisko mérku analizi — vides aizsardziba, sociala vienlidziba.

Projektu multikriteriju analizes procesu diviem projektiem var atspogulot $ada matrica
(sk. 4.2.tabulu).
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4.2 tabula
Multikrit€riju analizes matrica

Projekts A
Kriteriji Punkti Nozimiguma Ietekme
pakape

X P1 NOZ1 PI1*NOZ1

Y P2 NOZ2 P2*NOZ2

Z P3 NOZ3 P1*NOZ3

Kopa YIETEKME 1

Projekts B

X P1 NOZ1 PI*NOZ1

Y P2 NOZ2 P2*NOZ2

Z P3 NOZ3 PI*NOZ3
Kopa Y IETEKME 2

[Autore]

Kur X,Y,Z — izveletie atlases kritériji;

P1, P2, P3 — atlases kritérijiem pieskirtais novertejums punktu skala;

NOZ1, NOZ2, NOZ3 — kritériju nozimes pakape (0,1 — 0,9).

Saskana ar 4.2.tabulu labakais projekts tiek noteikts, salidzinot summaros rezultatus
YIETEKME 1 un Y} IETEKME 2.

Projekta analizes rezultatiem tiek pieskirts novertgjums.

Sada analize dod vispusigu projekta ietekmes vértd§jumu un palidz noteikt, kuri
projekti ir nozimigaki valsts attistibas veicinasanai.

Tapat iesp&jams pielietot socialo izmaksu un ieguvumu salidzinasanas analizi, uzradot
faktorus, kas kalpos ka papildus ieguvumi vai zaud&jumi péc projekta istenoSanas.

Veicot analizi, var secinat, ka, lai ar ES fondu projektu palidzibu veicinatu valsts
visparéjo un tautsaimniecibas attistibu un palielinatu fondu izmantoSanas efektivitati, ka art
nodroSinatu noteiktu meérku istenoSanu, jaievéro konkrétas sadales metodes un teorétiskie
principi. Tas nodroSinatu konkrétas strat€gijas TstenoSanu un projekta mérku skaidribu
projekta planoSanas stadija, ka ar1 noteiktu virzienu, kada veida projekti tiks atbalstiti,
veicinot valsts attistibu noteikta virziena.

Lai veiktu izmainas ieprieks€ja, 2004. — 2006.gada, planoSanas perioda neefektivaja
vertéSanas sistéma, tika izstradata jauna vértésanas sistema 2007. — 2013.gada periodam un
priekslikumi par vertéSanas optimizesanu tika izteikti ES fondu vadoSajai iestadei.

Priekslikumi par veért€Sanas sisttmas mainu ietvéra pamatprincipus par projektu
atlases sistemu 2007. — 2013.gadam, ko autore oficiala véstul€ izteica Finan$u ministrijai ka
struktiirfondu vadosajai iestadei.

e Jaunas, 2007. — 2013.gada, sist€mas biitiba ir ieprieks€jas sistemas vert€Sanas
posmu maina, sakuma projekti tiek izvertéti atbilstosi specifiskajiem kriterijiem —
to saturs, efektivitate, atbilstiba programmas mérkiem.

* Katrs projekts sanem novertejumu un projekti tiek saranzeti atbilstosi sanemtajam
punktu skaitam. Saja vértéSanas posma tick piepemts lémums — atbalstit vai
noraidit projektu.

e P&c tam projektiem, kas ir uzvargjusi konkursa, tieck nodroSinata administrativa
atbilstiba.
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Priek$nosacijumu izpilde

Ne Projekts netiek registréts

_________________________________

Projekts netiek pielaists vertéSanai

Pozitivs Pozitivs

Negativs lémums

[émums bez [émums ar

nosacijumiem

par projekta Parsudziba

noraidiSanu

nosacijumiem

Administrativas atbilstibas nodro§inasana
— informacijas pieprasiSana

IJE!

Pirms liguma Projekta stenoSanas T T T T 1
noslegganas laika <—| Neierobezota komunikacija |
- ierobezots laiks- e -
iesp&ja noraidit, ja P&c projekta

nesniedz informaciju isteno$anas

4.2.att. 2007. — 2013.gada planoSanas perioda projektu vérteSanas shéma. [Autore].
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* Ja projekts atbilst specifiskajiem vértéSanas kriterijiem, bet neatbilst visparigajiem
vertéSanas krit€rijiem, projekta iesniedz&jam tiek dota iesp&ja labot projekta
iesniegumu, komunic€jot ar ievieSanas iestadi (arT vairakas reizes, klidas var tikt
izskaidrotas klatieneé Klientu apkalpoSanas nodala), nodroSinot atbilstibu
visparigajiem veértéSanas nosacijumiem.

* Ja projekts neatbilst specifiskajiem vértéSanas krit€rijiem, atbalsta pretendentam
netiek siitita vestule par projekta iesnieguma precizésanu, lai nodroSinatu atbilstibu
vispargjiem vértéSanas kriterijiem, bet tas tiek noraidits atbilstosi specifiskajiem
vertéSanas kriterijiem.

Lai nodrosinatu $adas sist€émas ievieSanu, jo projektu konkurss notiek, pamatojoties uz
specifiskajiem vertéSanas krit€rijiem, ir jamaina uzsvars no visparigo kritériju vertéSanas uz
specifisko krit€riju veértéSanas posmu, kas ir svarigakais, lai izvéletos projektus ar lielako
atdevi tautsaimniecibai.

Saskana ar jauno shému (skat.4.2.att€lu) tiek izveleti projekti, kas dos lielaku
pievienoto vértibu un ieguldijumu Latvijas ekonomikas attistibai.

Priekslikumi tika izskatiti un tika rikotas vairakkart€jas sanaksmes ar iesaistito
institliciju parstavjiem, kuras autore aizstavéja savu ideju un lielaka dala priekslikumu, kas
bitiski maina projektu atlases sistému, veicot specifisko projektu vert€Sanu pirms
administrativas parbaudes, tika npemti v&ra wun iestradati struktiirfondu darbibu
reglament&josajos 2007. - 2013.gada planosanas perioda normativajos dokumentos.

IevieSot Sos priekslikumus, tiek atrisinata virkne problemu, kas radas 2004. —
2006.gada planoSanas perioda. Ka, piem&ram, nesamérigs resursu paterins, izskatot visus
projektus atbilstosi administrativajiem kriterijiem, ja projekti neatbilst programmas idejai péc
biitibas, projektu noraidiSana par administrativam neprecizitatém projekta, kaut gan projekts
tieSi atbilst programmas koncepcijai un dotu lielaku pievienoto vértibu, salidzinot ar citiem
projektiem. Sekojosi tiks atlasiti projekti, kas dos lielako ieguldijumu Latvijas
tautsaimniecibas attistiba.

Lai ieviestu ilgtsp€jigas attistibas principus, valstij javeic izmainas ES fondu
administréesanas sistema.

NepiecieSams reorganizét ES fondu noteikumu piepemsanas sisteému, kas pasSlaik ir
sarezgita un laikietilpiga. Lai saskanotu un apstiprinatu ES fondu programmu, nepiecieSams
Ministru kabineta akcepts, kas buitiba nozimé noteikumu projekta saskanosanu ar visam ES
fondu administréSana iesaistitajam ministrijam un tam paklautajam iestadém. Lidz ar to
efektivaka ES fondu ievieSana var€tu bt programmu apstiprinaSana atbildigo ministriju
Iiment, kad programmu parakstitu attiecigais nozares ministrs, kura paklautiba arT programma
tiks ieviesta. Tas nodroSinatu gan maksimali efektivu programmas izstrades un
apstiprinasanas procesu, gan lautu programma iestradat visus nepieciesamos uzlabojumus un
vienkarSojumus atbilstosi pasreiz&jai situacijai un attiecigas nozares politikai.

Sis priekslikums veicinatu Latvijas tautsaimniecibas attistibu, jo programmas
atverSana un tai sekojosa projektu TstenoSana saktos aptuveni pusgadu atrak, lidz ar to arT ES
fondu projektu rezultati un pozitiva ietekme uz tautsaimniecibu paraditos aptuveni par
pusgadu vai pat vel atrak, neka Ministru kabineta noteikumu procediiras gadijuma. Tas ir loti
nozimigi Latvijai pasreizgja ekonomikas attistibas posma.

Nav atbalstami vados$as iestades centieni standartizét ES fondu pieteikSanas un
ievieSanas dokumentus, piem&ram, pievienot projektu iesnieguma veidlapas Ministru kabineta
vispargjiem noteikumiem par ES fondu un Kohézijas fonda vadibu. Sada riciba nav efekfiva,
un ta var veidoties situacija, kad mazo projektu gadijuma pieprasitais dokumentacijas apjoms
ir vienads ar apjoma lieliem projektiem, kas nav samérojami un neveicina ilgtsp&jigu attistibu.
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Japéta atbalsta programmu pieprasijums, nav lietderigi izveidot programmu, uz kuru
neviens nepiesakas. Lai sabalanstu pieejamo finanséjumu ar potencialo projektu pieteikumu
skaitu un apgiitu visu pieejamo finans€jumu, p€c autores priekslikuma, struktiirfondu
vadoSajai iestadei tika veikts pétfjums par potencialo atbalsta pretendentu skaitu katrai
struktiirfondu  finans€juma  aktivitatei un tds paredz@tajam  apakSprogrammam
uzpéméjdarbibas joma un ta rezultdti izmantoti gan planoSanas procesa, gan potencialo
projektu iesniedz&ju piesaistei.

NepiecieSams ieklaut Ministra kabineta noteikumos iesp&ju avansa maksajumu
pieskirSanai ne tikai paSvaldibas un valsts institiicijam, bet ari privatajiem finanséjuma
sanéméjiem. Ipasi nozimigi tas ir ekonomiskas krizes perioda tadam programmam ka Jaunu
produktu un tehnologiju izstrade, Augstas pievienotas vértibas investicijas. Sada prasiba tika
izteikta FinanSu ministrijai ka ES fondu vadoSajai iestadei un aizstavéta Ministru kabineta
noteikumu saskanoSanas sanaksmé, Iidz ar to 2007. — 2013.gada perioda ir iesp&jama avansa
maksajumu sanems$ana uznémeéjdarbibas projektiem.

Lai nodrosinatu ES fondu projektu efektivitati Latvija, nepiecieSama gan efektiva
administrativa sisttma ES fondu sadalei un uzraudzibai, gan efektiva ES fondu projektu
ieviesgju sistéma projektu sagatavoSanai un istenoSanai. Lai nodroSinatu pilnigu projektu
istenoSanu un lidz ar to atbalsta pieprasiSanu, it TpaSi ekonomiskas lejupslides vai inflacijas
apstaklos, iesp&amais risindgjums varétu biit administrativo ievieSanas procediiru
vienkarSosana, projekta aktivitasu izmainu elastiga pielausana un efektivs konsultativais
atbalsts. NepiecieSams veikt projektu istenotaju konsultéSanu jomas, kurds veérojamas
vislielakas ievieSanas problémas, piemé&ram, maksajumu pieprasijumi.

Lai nodros$inatu ES fondu projektu efektivitati, javeic art programmu pilnveidoSanas
pasakumi. Par 2007. — 2013.gada perioda planotajam Darbibas programmas ,,Uznéméjdarbiba
un inovacijas” programmam autore ka LIAA struktirfondu stratégiskas planosanas nodalas
vaditaja ir izteikusi priekSlikumus Ekonomikas ministrijai ka atbildigajai iestadei, piem&ram:

1. Attieciba uz aktivitati ,,Biznesa inkubatori” nepiecieSams pieprasit minimalo
kopgjo platibu 2000 m’* optimalo platibu — 3000 m®. Programmas ietvaros
paredzget atbalstu arT biznesa inkubatoru klasteriem — vairakiem mazaka izméra
inkubatoriem ar vienotu administraciju, kas atrodas viena regiona un kuru kopg&ja
platiba veido vismaz 2000 m®. Sadas platibas noteiktas par optimalam saskana ar
daudziem esosu inkubatoru darbibas efektivitates petijumiem.

2. Nosakot aktivitasu attiecinamas izmaksas, jaieklauj tajas un janosaka ierobezojumi
projektu administracijas izmaksam. Turklat Sis ierobeZojums jasaskano starp
programmam. lerosinajums noteikt 10% ierobezojumu.

Svarigi ir planot un izstradat tadas atbalsta programmas, kas varétu nodroSinat
ilgtsp&jigu valsts attistibu. Jaizveido universala atbalsta programma uzn€mumu attistibai,
nenosakot konkrétus atbalstamo izmaksu ierobezojumus. Tas mudinas uznémé&jus gatavot
kompleksus projektus, kuros ietilpst gan apmacibas, gan konsultacijas, gan jaunu iekartu
iegade un biivnieciba, gan iekltiSana arvalstu tirgos, kas veicinas ilgtsp&jigu attistibu. Turklat
Sadam projektam biis nepiecieSams viens projekta pieteikums IidzSin€jo tris pieteikumu vieta.
Tas ar1 ievérojami atvieglos darbu programmu ieviesgjiem ar programmu sagatavoSanu un
projektu pieteikumu izvert€Sanu, ietaupot administrativos resursus, kas var€s tikt novirziti
citam jomam, kas ir nepiecieSamas ekonomikas attistibai.

ES fondu ievieSanas uzlaboSanas pasakumi nepiecieSami ari regionalajai attistibai.
Veicot ES fondu regionalas ietekmes analizi, tika izdariti $adi secinajumi un izteikti
priekslikumi situacijas uzlaboSanai un regionalo atSkiribu samazinasanai ar ES fondu
palidzibu, no kuriem galvenie ir:
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1. ES fondu atbalsts regioniem ir japlano, sakot ar Valsts attistibas planu, un regionu
politika jaievies ari ES fondu sadale. ES fondu sadale jaievieS regionalo kvotu
princips, kas nozimé konkréta finans€juma apjoma pieskirumu specifisku regionu
attistibai.

2. Pirms pieskirt tieSo ES fondu atbalstu, ir jaizpeta regionu potencials, potencialas
attistibas nozares un stipras puses.

3. Lai veicinatu valsts attisttbu un konkurétsp&ju, jakoncentréjas uz valsts un regiona
stiprajam pusém, nevis uz vajo pusu noveérsanu, jo vajas nozares un uzp€mumi ari ar
valsts palidzibu nedos nepiecieSamo rezultatu. Savukart attistot stipras puses un
industrijas, var panakt atzistamu progresu un ekonomisko izaugsmi. Katram regionam
ir ta stipras puses un industrijas, uz kuram vajadze€tu orienteties, nav efektivi attistit
visus tautsaimniecibas sektorus visos regionos.

4. Viens no iesp&jamajiem attistibas modeliem varétu biit regionalas specializacijas
ievieSana, koncentrgjoties uz dazam pamatnozarém. To varétu Istenot ar valsts un ES
fondu atbalsta pieejamibu noteiktam nozarém noteikta regiona, veidojot nozaru
klasterus katra regiona, tada veida veicinot mérktiecigu attistibu viena virziena. Rigas
regions noteikti varétu blt par inovaciju un augstas pievienotas vertibas razoSanas
centru, jo Seit koncentr&jas ar1 galvenas universitates un zinatniskie institiiti.

5. Jaievies jauna ES fondu regionala pieskiruma sistéma saskapa ar piedavatajiem
priekslikumiem un uzlabojumiem. Visparigi iesp&jamos veidus, ka attistit mazattistitos
regionus ar atbalsta programmu palidzibu, var iedalit trTs grupas:

1) veidojot specifiskas atbalsta programmas regiona attistibai. Tas nozimé ipasu
programmu ar specifiskiem mérkiem radiSanu, piemeram, tidensapgades attistiba pilsétas
ar noteiktu iedzivotaju skaitu. Parasti §ada veida programmas nevar pieteikties atbalsta
pretendenti no Rigas, Rigas regiona un lielakajam pilsétam. Sis ir efektivakais veids ka
sasniegt specifiskus attistibas rezultatus;

2) izmantojot kriterijus, kas pieSkir vairak punktu projektiem no mazak attistitiem
regioniem. Sis modelis nozimé to, ka tiek ieviesti specifiski projektu vértésanas kritériji,
kurus pielietojot konkursa projekti no mazak attistitiem regioniem sanem vairak punktus
neka projekti no Rigas, Rigas regiona un lielakajam pilsétam;

3) pieskirot augstaku atbalsta intensitati projektiem no regioniem. Tas ietver to, ka

projektiem, kas tiks Tstenoti regionos vai Tpasi atbalstamas teritorijas, tiek pieskirts lielaka
ES Iidzfinansgjuma apjoms neka projektiem no Rigas, Rigas regiona un lielakajam
pilsétam, tada veida nodroinot lielaku iesp&ju o projektu isteno3anai. Sis ir pienemams
veids, ka vairak atbalstit tos regionus, kuros ir griitibas piesaistit projektiem lielu dalu
pasu finans€juma.
6. Programmu ievieSanai, kuram paredzets liels potenciala atbalsta pretendentu skaits,
jaizveido ievieSanas agentiiru regionalas filiales. To galvena funkcija butu klientu
apkalpoSana, t. i., projektu pieteikumu pienemSana, informacija un konsultacijas par
atbalsta programmam. Lidz ar to regioniem bis vieglak pieejamas konsultacijas un
informacija par atbalsta programmam un vares efektivak organizet projektu piepemsanas
procesu, kas veicinas regionu iesaistiS$anos un palielinas projektu pieteicgju aktivitati
regionos, sasniedzot regionu lidzsvarotibas prioritates mérkus.
7. Viens no svarigakajiem aspektiem ir tas, ka regionu attistibas veicinasanai nepietiek
tikai ar atbalsta programmu izveidoSanu. Jaizveido specialu darba grupu, kas palidz&tu
projektu attistiba un rakstiSana, ka ar1 dotu savu noveértéjumu, vai Sis projekts ir piemé&rots
un efektivs regiona attistibai. Lai palielinatu regionu projektu iesniegSanas potencialu,
jaorganiz€ konsultativais darbs sadarbiba ar konsultaciju uzgpémumiem. P&c projekta
apstiprinaSanas darba grupai jauzrauga $o projektu istenoSana un janodro$ina bezmaksas
konsultacijas par projekta ievieSanu.
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Merktieciga un pareiza ES fondu finansu lidzek]u izmantoSana ir svarigs faktors, lai
nodroSinatu Latvijas ilgtsp&jigu attistibu. Viens no galvenajiem soliem efektivas ES fondu
izmantoSanas nodrosinasanai ir efektivs ES fondu planosanas process. ES fondu planoSanai
japielieto stratégiska pieeja, javeic detalizeta apstaklu un politikas analize.

PlanoSanas sakuma jaizveido vienu vienotu valsts attistibas strat€giju, piem&ram,
Nacionalais attistibas plans, kam ir jaietver visu veidu valsts finanSu atbalsta prioritates. Péc
tam S§is prioritates japaskaidro detalizéti Valsts atbalsta planoSanas dokumenta.
Finans€jumam Siem pasakumiem un sekojoSajiem projektiem nav jabiit atkarigam no esoSa
vai neesoSa ES fondu finans&juma.

No stratgijas jaizriet nepiecieSamajiem pasakumiem un projektiem, kas ir veicami, lai
realizétu stratégija izvirzitos mérkus, kuriem p&c tam tick meklets iesp&jamais finansgjums.
Pieejamais finanséjums nedrikst biit par priekSnoteikumu projektu izstradei. Valsts atbalsta
attistibas planoSanas shémai vajadzetu biit sekojosai:

Strat€gija = Merki = Pasakumi = Projekti = Finans€jums

4.3. att. Metodiska pieeja ES fondu planosanas procesam. [ Autore]

Jasaskano visi atbalsta instrumenti, jo paSlaik veidojas situacija, ka ES fondu
finans€jums tiek dalits neatkarigi no cita veida valsts budZeta atbalsta finans€juma, lidz ar to
radot nesakartotibas efektu, tapat ari potencialajiem projektu istenotdjiem rodas gritibas
orient€ties notiekosajos procesos un péc finans€juma javeérsas dazadas iestades.

Ekonomiskas recesijas laikd ES fondus vajadz&tu izmantot ka ekonomiku atdzivinosu
faktoru, jo ES fondu projekti nozimé investicijas, iedarbojoties investiciju multiplikatoram,
tiek jitami palielinata ekonomiska aktivitate, kas palidz izkliit no recesijas un nodroSinat
ilgtsp&jigu attistibu.

Ekonomiskas krizes laika nepiecieSams apvienot ES fondu finans€jumu ar garantiju
finans€jumu, pieskirot valsts garantijas kreditu sanemSanai projektu TistenoSanai. Tas
nepiecieSams projektiem, kuriem pieskirts ES finans€jums un kuru istenosanai vajadzigs
aizdevums. Sada veida darbibas ir nepiecieSamas, jo daudz projektu vispar netiek Tstenoti, jo
projekta ievies€ji nesp&ja iegut kreditresursus projekta istenosanai, 1idz ar to tiek radita tada
situdcija, ka ES fondu apguve netiek nodro$inata, programmu mérki netiek sasniegti un valsts
ilgtsp&jigas attistibas méerkis tiek apdraudéts.

2007. — 2013.gada ES strukturfondu planosanas dokumentos — Eiropas Komisijas
vadlinijas (,, Guidelines on national regional aid”) un regulu projektos valsts atbalsta shemam
2007. — 2013.gada planosanas periodam ieklauts diskontesanas nosacijums, kas 2004. — 2006.
gada planoSanas perioda netika paredzets.

Piem@rojot diskont€Sanas principu Latvijai, var secinat, ka veidojas dubultas
diskontéSanas situacija, jo jadiskont€ ir gan projekta istenoSanas gaita radusas izmaksas, gan
pretendentam izmaksajama projekta atbalsta summa.

Pirmas pakapes diskontéSanas procesa atbalstamas izmaksas tiek diskont@tas péc to
vertibas atbalsta pieSkirSanas bridi. Ta ka par izmaksu veértibu tiek uzskatita to tagadnes
vertiba, samazinas reala atbalsta summa projektam, kas izteikta procentos no projekta
atbalstamajam izmaksam. Saja gadijuma var secinat, jo mazaka diskonta likme, jo izdevigaki
nosacijumi uznémejam atbalsta sanemsanai.

Apliikojot diskonteSanas nosacijumu no cita aspekta (skat. 4.4.att€lu), veidojas otras
pakapes diskontéSana, jo, noslédzot ligumu ar atbalsta san€méju par finans€juma pieskirSanu,
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tiek planots un rezervéts precizs izmaksajama atbalsta apjoms. Saja gadijuma var secinat, jo
lielaka diskonta likme, jo izdevigaki nosacTjumi uznéméjam atbalsta sanemsanai. Sis ir
logiskakais un vélamakais risinajums no uznémgéja viedokla, jo uznémumam jaiegulda resursi
projekta jau pasSreiz€ja momenta, toméer tie tiks atgtti tikai péc projekta TstenoSanas projekta

atbalsta summas izmaksaSanas bridi.

<

Liguma noslégsana

Projekta realizacija (1 - 2 gadi)

’

Atbalsta sanemsana <

Atbalsta summas diskonté$ana

4.4.att. ES fondu projektu diskonteSanas princips. [Autore]

Var secinat, ka atbalsta apjoms ir atkarigs no uzpémuma maksatsp&jas, t.i., ja
uznéméjs ir gatavs ieguldit projekta savus vai aiznemtos lidzeklus un nepieprasit avansa
maksajumus un starpmaksajumus, uznémeéjs var sanemt lielaku atbalsta summu diskontgSanas

rezultata.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Eiropas Savienibas fondu finans€jums ir devis ieguldijumu Latvijas tautsaimniecibas
attistiba, tomer ES fondu izvert€jums Latvija atklaj problémas visos ES fondu darbibas
posmos — sakot ar planoSanas un sadales procesu, turpinot ar atlases un apguves
procesiem, un beidzot ar projektu administréSanas un ievieSanas procesiem.

Projektu atlases un vert€Sanas sisttma pirmajos ES fondu apguves periodos —
Pirmsiestasanas perioda un 2004. — 2006.gada perioda — nav bijusi pietickami efektiva.
Ta bija parak resursu ietilpiga un nenodroSinaja labako projektu izveli, ka rezultata
Latvijas tautsaimnieciba zaudgja iesp&jami labu projektu TstenoSanas iespégjas.

Neskatoties uz labiem skaitliskiem ES fondu apguves raditajiem 2004. — 2006.gada
planosanas perioda — finans€juma sanémejiem izmaksati 105,4% no ES struktiirfondu
finans€juma, $aja perioda nav novérota bitiska kvalitativa ES fondu ietekme uz
Latvijas tautsaimniecibas attistibu. 2007. — 2013.gada perioda sakara ar ekonomika
valdoSo lejupslidi, radusas ES fondu apguves problémas, kas saistitas ar kreditu
lidzfinans€juma zemo pieejamibu valsti, attistibas vajadzibam nepiemé&rotu projektu
radiSanu uzplaukuma perioda un kliidam projektu IstenoSanas procesa.

Kopuma jasecina, ka Eiropas Savienibas fondu projekti nav pietickami efektivi
ietekméjusi ekonomisko izaugsmi un nodroSinajusi tas ilgtsp&jigumu, Tpasi
pamatnozarés ka riipnieciba un sabiedriskie pakalpojumi. Neskatoties uz ieguldito
finans€jumu, salidzino$§i maz attistijusies ripniecibas joma, kas dod pamatu uzskatit
dalu investicijas par neefektivam, t.i., nav bijusi uzsakSanas vai palielindjuma ietekme.
Lidz ar to nepiecieSamas izmainas gan ES fondu planoSanas, gan sadales procesa, kas
veicinatu ilgtermina tautsaimniecibas attistibu.

Izp&tot ES fondu regionalo sadali 2004. — 2006.gada planosanas perioda, ka ar1 Eiropas
Savienibas fondu programmas, jasecina, ka ES fondi piedava iesp&jas regionu
attistibai, tomér Iidz Sim pieskirtie ES fondi nav pozitivi ietekm&jusi regionalo attistibu
Latvija. IKP uz vienu iedzivotaju regionos procentuali no IKP uz vienu iedzivotaju
Rigas regiona, kas ir augstakais raditajs valsti, salidzinot 2000. un 2009.gadu ir palicis
ieprieks€jas robezas, pieméram, Latgales regionam — attiecigi 28,2% un 32,7% - vai
pat samazinajies, pieméram, Kurzemes regionam no 56,0% lidz 47,3%. Regionalas
atSkiribas ir palielinajusas, jo lielaka dala finanséjuma tika pieskirta vairak attistitiem
regioniem un nebija pietickosi saskanotas vispargjas regionalas attistibas un ES fondu
regionalas ietekmes stratégijas.

ES fondu planoSanas process valstt nav saskanots un neveicina ilgtsp&jigu attistibu.
Pasreiz veidojas situacija, kad aktivitates tiek saskanotas ar pieejamo finansgjumu, t.i.,
ja ir pieejams finans€jums no ES puses, tad $ada aktivitate tiek ieviesta, kas neveicina
efektivu attistibu, jo netiek atbalstiti projekti, kas ir tieSam nepiecieSami attistibas
vajadzibam. Tapat atbalsta instrumenti valsti nav saskanoti, t.i., tiek vienlaicigi
istenotas lidzigas atbalsta programmas gan no ES fondu finanséjuma, gan no citiem
valsts atbalsta avotiem.

Ekonomiskas lejupslides apstaklos Latvija darbojas fondi, kas bija pieméroti
augSupejas apstakliem, tomér lejupslides periodos nepiecieSamas vienkarSakas
programmas — jaunu razotnu atbalsts, jaunu darbavietu radiSanas atbalsts, kas var tikt
izmantotas tiilit€jai nacionalas ekonomikas ,,atdzivinaSanai”. Tapat lejupslides laika
tika Tstenoti daudzi iepriek$ attistiti un apstiprinati socialas, kultiiras jomas un
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10.

1.

12.

publiskas infrastrukttras projekti, kuriem tika teréts valsts lidzfinans€jums, tomér Sie
projekti vargja tikt atlikti sakara ar problémam valsts budZzeta.

Vertgjot ES fondu administréSanas sistému, jasecina, ka ES fondu sadalé un
administréSsana Latvija ir iesaistitas parak daudz iestades un agentiras, jo ir loti liels
skaits atbildigo un sadarbibas iestazu. Krizes apstaklos ES fondu administréjosas
iestades vel vairak strikti un birokratiski izturas pret projektu istenotajiem, ipasi
uzpéméjdarbibas joma, jo projekti ar privato lidzfinans€jumu tiek izskatiti par augsta
riska projektiem, neizrada sapratni un elastibu, tada veida biezi kav@jot vai pat
izbeidzot projektu stenoSanu un rezultata kavejot efektivu apguvi.

Veicot ES fondu darbibas kopgjais novértgjumu, izmantojot sist€mas novert€juma
metodes, jasecina, ka ES fondu darbiba ir uzskatama par vienu no ekonomiskas
attistibas veicinoSiem faktoriem, tomeér, lai $adu mérki Tistenotu, nepiecieSama
atbilstoSa, efektiva ES fondu darbiba un visu iesaistito puSu labvéliga, attistibu
veicinosa atticksme. ES fondu darbiba un programmu ievieSana notiek Realitates
Itment, tap&c ir lielas iesp&jas un potencials attistibai.

Paslaik Latvija ES finans€juma sadalé starp dazadam programmam tiek pielietotas
Potencialo projektu iesniedz€ju izpétes metode, ES prasibu metode un Pagatnes
pieredzes metode, kas rada apguves un planoSanas riskus un nenodroSina valsts
ilgtsp&jigu attistibu.

Darba minétas problemas ES fondu darbibas posmos biezi sastopamas tiesi
uznéméjdarbibas joma. ES fondu atbalsts uznémgjdarbibai ir loti nozimigs, jo
uznéméjdarbibas attistibas projekti nakotné sp&j radit ienakumus un visatrak nodroSinat
valsts ekonomisko izaugsmi, lidz ar to tieSi uznéméjdarbibas joma ir 1pasi svarigi
nodrosinat efektivu planosanu, Iidzeklu sadali, apguvi un projektu istenoSanu, un
ieviest sistémas darbiba jaunas metodes un priekslikumus.

Promocijas darba piedavatos ES fondu efektivitates paaugstinaSanas pasakumus var
izmantot ne tikai Latvija, bet arT jebkura ES dalibvalsti, kas sanem ES fondu atbalstu,
ka ar jebkura valsti, kas nodroSina valsts atbalsta pasakumus projektu veida valsts
attistibai.

Balstoties uz veiktajiem secindjumiem, autore izvirza $adus priekSlikumus, kas

paredzeti FinanSu ministrijai ka ES fondu vadoSajai iestadei Latvija:

1.

Lai nodroSinatu vienotas ar ES fondu darbibu saistitas stratégijas TstenoSanu un
sasniegtu vélamos programmu rezultatus valsts attistibai, ES fondu projektu vérteésanas
kriterijus javeido saskana ar autores izstradatajiem teorctiskajiem principiem ES fondu
sadale — lidzfinans€juma princips, negativas un pozitivas attistibas pakapes princips,
pievienotas vertibas princips, eksporta princips u.c.

Lai paaugstinatu ES fondu atbalstito projektu efektivitati, ieteicams projektu vértéSanas
procesa pielietot autores piedavatas projektu analizes sisteémas - analizes sisttmu —
projektu analizes kopumu, uznémeéjdarbibas projektu analizi un socialas sféras projektu
analizi, un to ietvaros ieteiktds metodes — multikriteriju, riska analize, ekonomiska
analize, investiciju atmaksaSanas periods, iek$ga ienakumu norma, investiciju
rentabilitate, analitiska tikla procesa u.c. metodes.

Lai nodroSinatu valsts ilgtsp€jigu attistibu, nepiecieSams izstradat ekonomiskajai
situdcijai atbilstoSas atbalsta programmas, kas dotu lielako ieguldijumu valsts attistiba.
Pieauguma periodos ka prioritati jaizvirza attistibas programmas ar ilgtermina efektu,
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jaatbalsta inovaciju attistiba, tehnologiju parneses centri. Lejupslides periodos
jaatbalsta programmas ar tulitéju efektu uz tautsaimniecibas attistibu. Lidz ar to autore
piedava pielietot Iidzeklu sadales metodologiju ES fondu planosanas un sadales
uzlaboSanai Latvija un izmantot P&tijumu un Ekonomiskas situacijas metodes, kuras
varétu veicinat valsts attistibu un paaugstinat ES fondu izmantoSanas efektivitati.

4. Lai padaritu ES fondu izmantoSanu efektivaku un ES fondi vairak ietekmétu ilgtsp&jigu
valsts attistibu, nepiecieSams restrukturizet planoSanas procesus valstl. Sakotng&ji
jaattista strat€gija, no strat€gijas jaizriet nepiecieSamie pasakumi un projekti, kas ir
veicami, lai realiz€tu strat€gija izvirzitos mérkus, kuriem p&c tam tiek mekléts
iesp€jamais finansgjums.

5. Regionalas attistibas veicinasanai jaievie$ regionu politika ES fondu sadalg, ieviesot
kvotu principus un ieklaujot ES fondu pasakumus regionu attistibas planos. Javeic
pétijumi par katra regiona stiprajam pus€m, un potencialu, ko nepieciesams atbalstit ar
ES fondu palidzibu. Tapat nepiecieSams veidot konsultaciju darba grupas projektu
sagatavosanas un ievieSanas atbalstam regionos.

6. Efektivai projektu verté€Sanas procesa nodroSinasanai japielieto piedavata jauna
projektu atlases shéma, kas atrisinas virkni 2004. - 2006.gada perioda radusas
problémas — projekti sakotng&ji tiek izvertéti atbilstosi to efektivitatei un atbilstibai
programmas mérkiem nevis saskana ar formalam administrativam prasibam. Tapat
projekta iesniedz€jam tiek dota iesp&ja vairakkart labot projekta iesnieguma atbilstibu
administrativajam prasibam. Lidz ar to vertigi projekti, kas tieSi atbilst programmas
koncepcijai, nevar tikt noraiditi tikai formalu noform&uma prasibu d€l un var atlasit
projektus, kas dos lielako ieguldijumu tautsaimniecibas attistiba. Projektu atlasi un
kritériju daudzumu ir jasabalans€ atbilstosi konkrétajai aktivitatei un projektu atbalsta
apméram, nosakot projektu iesniegSanas veidlapas saturu un vért€Sanas apjomu
atbilstoSi projekta atbalsta apmé&ram. Tas paaugstinas administrativo efektivitati un
atvieglos nelielu projektu sagatavoSanas un vértéSanas procesu.

7. Lai nodroSinatu projektu un programmu efektivu ievieSanu, 2007. — 2013.gada
planoSanas perioda nepiecieSams ieviest avansa maksajumus arl uzpeméjdarbibas
programmas, kas nav darits 2004. — 2006.gada perioda. Ipasi nozimigi tas ir
ekonomiskas krizes perioda tadam programmam ka Jaunu produktu un tehnologiju
izstrade, Augstas pievienotas veértibas investicijas.

8. Lai ieviestu vienlidzigus vadibas principus un izpilditu ES regulu nosacijumus,
uznéméjdarbibas projektu ievieSana lietderigi izmantot autores piedavato Valsts
atbalsta programmu projektu atbalsta summu diskontéSanas mehanismu.

Viena dala darba sniegto priekslikumu ir paredzeéti 2007. — 2013.gada ES fondu
planoSanas periodam vai §1 perioda vidusposma darbibas efektivitates uzlaboSanai un dazi no
tiem jau tiek pielietoti realaja ES fondu aktivitaSu darbiba — jauna projektu verteSanas shéma,
programmu izstrades priekslikumi, avansa nepiecieSamibas priekSlikums. Otra dala
priekSlikumu paredzeti jaunajam planoSanas periodam péc 2013.gada, kura planoSana Eiropas
Savieniba sakusies jau 2011.gada. Darba gaita izstradatajiem priekslikumiem ir praktiska
nozime ES fondu planoSanas, administréSanas, ievieSanas un apguves procesu uzlaboSanai
Latvija un ES fondu lidzfinans&to projektu efektivitates nodroSinasana.
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