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IEVADS 
Pasaules civiliz#cija vair#ku t$ksto'u gadu ilg# laika posm# ir uzkr#jusi milz"gu 

pieredzi zemes izmanto'an#. L"dz ar iedz"vot#ju skaita palielin#'anos, zin#tnes un 

tehnikas att"st"bu, dz"ves kvalit#tes uzlabo'anos, p&d&jos gados strauji palielin#s 

ierobe!oto zemes resursu izmanto'ana sabiedr"bas indiv"du main"go vajadz"bu 

apmierin#'an#. Pag#ju'# gadsimta beig#s zemes atjaunojamo resursu izmanto'an# tika 

sasniegta kritisk# robe!a, kuru p#rk#pjot tiek apdraud&ta biolo-isko resursu atjauno'an#s 

kapacit#te. Pasaules iedz"vot#ju skaita straujais pieaugums sal"dzin#jum# ar p#rtikas un 

citu materi#lo labumu ra!o'anas pieaugumu nodarbina daudzu nozaru zin#tniekus, kuri 

cen'as rast atbildes uz noz"m"g#kaj#m resursu nodro'in#juma probl&m#m. 

Zemes resursu racion#las izmanto'anas un zemes izmanto'anas p#rraudz"bas 

jaut#jumi m$sdien#s k/uvu'i par aktu#liem gan valsts l"men", gan glob#l# 0 starpvalstu 

l"men". Katras valsts vit#la vajadz"ba ir defin&t zemes izmanto'anas un "pa'uma ties"bas, 

noteikt 'o ties"bu objekta v&rt"bu un p#rraudz"t t# izmanto'anu, iev&rojot zemes politikas 

nost#dnes un ilgtsp&j"gas att"st"bas pamatprincipus, t#d&j#di vairojot zemes un ar to 

saist"to resursu v&rt"bu. Ikvienas valsts dabas bag#t"bu racion#las p#rvald"bas 

nepiecie'am"bu nosaka tas, ka vismaz 20 % no valst" sara!ot# IKP iesp&jams ieg$t no 

zemes resursu un nekustam# "pa'uma racion#las izmanto'anas, un b$vuz%&m&jdarb"bas 

rezult#t# [187]. M$sdien#s zemes k# v&rt"ga ra!o'anas resursa un "pa'uma ties"bu objekta 

izmanto'anas att"st"ba un aizsardz"ba nesaraujami saist"ta ar jaut#jumiem par zemes 

pieder"bu, "pa'uma un izmanto'anas ties"b#m uz zemi un 'o ties"bu rad"to zemes 

izmanto'anas sist&mu. Atkar"b# no t#, cik efekt"vi atsevi',os v&sturisk#s att"st"bas 

posmos zeme tikusi izmantota, ir main"jies valstu un tautu labkl#j"bas l"menis [6, 32]. 

V&sturisk#s att"st"bas pieredze skaidri nor#da, ka zemes un ar to saist"to resursu sapr#t"ga 

izmanto'ana veido valsts labkl#j"bas un ilgtsp&j"gas att"st"bas soci#li ekonomisko un 

ekolo-isko pamatu.  

 Eiropas Savien"bas (ES) valst"s past#v"gi liela uzman"ba tiek velt"ta zemes 

racion#las izmanto'anas un l"dzsvarotas teritori#l#s att"st"bas jaut#jumiem. ES valstu 

vad"t#ji 2007. gada nogal& parakst"ja Lisabonas L"guma groz"jumus, kuri Koh&zijas 

politikas soci#li ekonomisko saturu papildin#ja ar teritori#l#s koh&zijas dimensiju. 

Teritori#l# koh&zija saist"ta ar centieniem veicin#t maz#k att"st"to re-ionu att"st"bu, stingri 
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iev&rojot subsidiarit#tes principu zemes p#rvald"b#, dele-&jot ties"bas un atbild"bu 

zem#kam p#rvaldes l"menim, t#d&j#di sekm&jot teritori#l#s sadarb"bas papla'in#'anos. 

Eiropas Komisija (EK) 2009.gada vid$ public&ja zi%ojumu par ekonomisko un 

soci#lo koh&ziju, kur# iek/auti sabiedrisk#s apsprie'anas rezult#ti. )aj# zi%ojum# tiek 

noteikts teritori#l#s koh&zijas m&r,is 0 veicin#t visu ES valstu teritoriju saska%otu un 

ilgtsp&j"gu att"st"bu, pamatojoties uz to teritori#laj#m iez"m&m un r"c"b# eso'ajiem 

resursiem. M&r,a sasnieg'anai tiek noteikta nepiecie'am"ba p&c lab#kiem pa%&mieniem 

teritori#l#s att"st"bas pozit"vo un negat"vo efektu c&lo%sakar"bu anal"zei. T#d&j#di zemes 

p#rvald"bas sist&m# nepiecie'ams lietot sabiedr"bai saprotam#kus r#d"t#jus, ar kuru 

pal"dz"bu b$tu iesp&jams p#rliecino'i atkl#t konkr&tas teritorijas att"st"bas raksturu un 

tendences, sagaid#mos rezult#tus. 

 Latvijas Republikas Ministru kabinet# apstiprin#taj# zi%ojum# „Par Latvijas 

nacion#lo poz"ciju par Za/o gr#matu „Teritori#l# koh&zija: teritori#l#s daudzveid"bas 

priek'roc"bu izmanto'ana”” ietverts Latvijas viedoklis par teritori#l#s koh&zijas 

pas#kumu ievie'anu valsts re-ion#l#s att"st"bas politik#. )aj# dokument# noteikts, ka 

teritoriju att"st"bas un tautsaimniec"bas nozaru politiku virzienu koordin#cija b$tu 

j#sekm& visos p#rvaldes l"me%os, izstr#d#jot un ievie'ot vadl"nijas teritori#l#s koh&zijas 

veicin#'anai, ar to saprotot oblig#tu teritori#l#s att"st"bas efektu anal"zi un regul#ru 

nov&rt&'anu valsts l"men".!T#d&j#di teritori#l#s ietekmes izv&rt&'anai var tikt identific&ti 

uzraudz"bas r#d"t#ji, k# ar" veikti kvalitat"vi p&t"jumi [13; 66]. 

Latvij# 2008.gad# apstiprin#taj# dokument# „Zemes politikas pamatnost#dnes 

2008.–2014. gadam” noteikts m&r,is: „defin&t valsts politiku zemes izmanto'an# un rad"t 

apst#k/us zemes iesp&jami lab#kai izmanto'anai un t#s ilgtsp&j"bai”. T# k# zemes politika 

saist"ta ar vair#k#m cit#m nozar&m, tad viens no t#s uzdevumiem ir nodro'in#t da!#du ar 

zemes izmanto'anu saist"to nozaru darb"bas koordin#ciju un institucion#lo sadarbsp&ju 

[35]. Zemes politikas pamatnost#dn&s formul&to probl&mu risin#'anai nepiecie'ams 

"stenot atbilsto'u un m&r,tiec"gu vald"bas politiku. Valsts instit$ciju "stenoto zemes 

izmanto'anas politikas pas#kumu rezult#tu nov&rt&'anai j#lieto konkr&ti r#d"t#ji, kas 

atkl#tu notiku'o p#rmai%u kvantitat"vo un kvalitat"vo saturu. Pamatnost#dn&s k# viena no 

b$tisk#kaj#m probl&m#m min&ta! zemes un dabas resursu neefekt"va izmanto'ana, 

saska%otas zemes izmanto'anas politikas tr$kums. T#d&j#di zemes politikas izstr#de un 
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"steno'ana ir saist#ma ar tautsaimniec"bas nozaru att"st"bu un zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'anu 0 lietojam#m metod&m un 'im nol$kam izstr#d#to r#d"t#ju 

sist&mu saist"b# ar ilgtsp&j"gas att"st"bas pamatprincipiem.  

Promocijas darba t!mas aktualit"te saist"ta ar atzi%#m par zemes izmanto'anu 

zemes p#rvald"bas ietvar# un '#diem soci#li ekonomiskiem un politiskiem aspektiem: 

• zemes resursu un atjaunojamo biolo-isko resursu absol$t# ierobe!ot"ba; 

• teritorijas att"st"bas pl#no'anas pieredze un radu'#s probl&mas zemes reformas 

"steno'anas gait#; 

• teritorijas pl#nojumu satura at',ir"g# kvalit#te un "steno'anas probl&mas; 

• administrat"vi teritori#l#s reformas rezult#ti un teritorijas att"st"bas r#d"t#ju 

noteik'anas probl&mas; 

• zemes ier"c"bas prakse un in!eniertehnisk#s infrastrukt$ras uzlabojumu 

nepiecie'am"ba zemes p#rvald"b#; 

• sist&miskas pieejas neesam"ba da!#dos zemes izmanto'anas p#rvald"bas 

l"me%os; 

• nekustam# "pa'uma tirgus nepiln"bas un to ietekme uz zemes izmanto'anas 

efektivit#tes rezult#tiem.  

Promocijas darb# iek/autaj# p&t"jum# zemes p#rvald"bas process tiek uzskat"ts k# 

nep#rtrauktu pas#kumu kopums, kura m&r,is ir veicin#t zemes k# ekonomiski, ekolo-iski 

un sabiedriski noz"m"ga resursa izmanto'anas efektivit#tes past#v"gu paaugstin#'anos no 

zemes "pa'nieka, sabiedr"bas un ekolo-isko sist&mu saglab#'an#s viedok/a. Da!#du 

zemes p#rvald"bas subjektu savstarp&jai sadarb"bai j#sekm& zemes resursu izmanto'anu 

iesp&jami lab#kaj# un efekt"v#kaj# veid#, %emot v&r# zemesgabalu integr&tu soci#li 

ekonomisko un ekolo-isko v&rt"bu. 

Zemes at/aut# izmanto'ana tiek regul&ta ar noteikt# k#rt"b# izstr#d#tiem un 

apstiprin#tiem teritorijas pl#nojuma dokumentiem. Pa'vald"bas teritorijas pl#nojumos un 

det#lpl#nojumos tiek ietverti teritorijas izmanto'anas un apb$ves noteikumi, noteikti 

teritorijas izmanto'anas ierobe!ojumi. Teritorijas pl#no'anas un pl#nojumu "steno'anas 

m&r,is ir sekm&t zemes un ar to saist"to resursu izmanto'anu lab#kaj# un efekt"v#kaj# 

veid#, respekt&jot apk#rt&jo vidi, attiec"g# zemes gabala "pa'nieka un sabiedr"bas 
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intereses. Zemes saimniecisko izmanto'anu var uzskat"t par zemes ties"bu tur&t#ja un citu 

zemes p#rvald"bas subjektu savstarp&jas mijiedarb"bas procesu. 

Jebkuras valsts zemes p#rvald"bas sist&mai past#v"gi n#kas atbild&t uz '#diem 

jaut#jumiem: „K# zeme un ar to saist"tie resursi tiek izmantoti praks&? K#da ir zemes 

izmanto'anas efektivit#te, k# to noteikt un k# t# main#s, %emot v&r# da!#dus zemes 

izmanto'anas m&r,us? Kas un cik liel# m&r# 'o efektivit#ti ietekm&? K# palielin#t 

publisk#s p#rvald"bas subjektu lomu zemes izmanto'anas efektivit#tes palielin#'an#? Kas 

un cik liel# m&r# b$tu j#izmaina, lai konkr&t# teritorij# paaugstin#tu zemes resursu 

izmanto'anas efektivit#ti?” )o un citu saist"tu jaut#jumu izp&te Latvij#, to sal"dzin#jums 

ar starptautisko pieredzi, zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas metodolo-ijas 

izveido'ana zemes efekt"v#kai izmanto'anai ir '" p&t"juma pamat#. L"dz 'im zemes 

p#rvald"b# iesaist"to subjektu savstarp&jas sadarb"bas un funkciju izpildes ekonomiskie 

aspekti, to ietekme uz zemes izmanto'anas efektivit#tes paaugstin#'anu nav pien#c"gi 

izp&t"ta. 

T#d&j#di zemes izmanto'anas efektivit#te tiktu izv&rt&ta visos zemes p#rvald"bas 

l"me%os, izmantojot promocijas darb# iek/aut#s metodes un izstr#d#to atbilsto'o 

efektivit#tes r#d"t#ju sist&mu. )" sist&ma b$tu pielietojama, analiz&jot zemes 

izmanto'anas efektivit#tes izmai%as soci#li ekonomiskos un ekolo-iskos aspektus, k# ar" 

zemes izmanto'anu kopum# atbilsto'i attiec"g#s teritorijas zemes izmanto'anas m&r,iem. 

)#da zin#tniski 0 metodiska nodro'in#juma nepiecie'am"ba zemes izmanto'anas 

jaut#jumos ir cie'i saist"ta ar promocijas darba t&mas aktualit"ti. 

1emot v&r# promocijas darba t&mas aktualit#ti, tiek izvirz"ta '#da zin"tnisk" 

hipot!ze:  

zemes izmanto!anas efektivit%tes nov"rt"!anas metodolo&ijas lieto!ana ir cie!i 

saist$ta ar noteikt% zemes p%rvald$bas l$me'a funkcion%lajiem m"r#iem un uzdevumiem, 

t% paver iesp"ju paaugstin%t zemes izmanto!anas efektivit%ti un sekm" zemes 

izmanto!anu lab%k% un efekt$v%k% veid% no zemes $pa!nieka un sabiedr$bas viedok(a.  

Lai p#rbaud"tu izvirz"to hipot&zi, tiek noteikts '#ds promocijas darba m!r#is: 

izstr%d%t zemes izmanto!anas efektivit%tes nov"rt"!anas metodolo&iju un r%d$t%ju 

sist"mu, kas izmantojama l"mumu pie'em!an% da)%dos zemes p%rvald$bas l$me'os. 
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Darba m&r,a sasnieg'anai un hipot&zes p#rbaudei tiek risin#ti '#di galvenie 

uzdevumi: 

1) izanaliz&t zemes p#rvald"bas instit$ciju pa'reiz&jo darb"bu un izv&rt&t to ietekmi 

uz zemes izmanto'anas efektivit#ti; 

2) izv&rt&t da!#du zemes p#rvald"bas instit$ciju darb"bas lietder"bu saist"b# ar zemes 

izmanto'anas efektivit#tes paaugstin#'anu; 

3) identific&t noz"m"g#kos zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'os faktorus, 

izstr#d#t to nov&rt&'an# izmantojamos kvantitat"vos un kvalitat"vos r#d"t#jus; 

4) sistematiz&t zemes p#rvald"b# un zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

lietojamos terminus un j&dzienus; 

5) izp&t"t zemes p#rvald"bas un zemes izmanto'anas efektivit#ti raksturojo'os 

teor&tiskos aspektus un identific&t b$tiskos ar tiem saist"tos j&dzienus un procesus; 

6) izanaliz&t zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojam#s pieejas, 

metodes un r#d"t#ju sist&mas da!#diem zemes p#rvald"bas l"me%iem; 

7) izstr#d#t metodolo-iskos risin#jumus un pamatot to lieto'anu, nosakot zemes 

izmanto'anas efektivit#ti raksturojo'os r#d"t#jus katr# zemes p#rvald"bas l"men". 

 

Promocijas darba objekts ir zeme un ar t#s izmanto'anu saist"ti v&rt"gi resursi, tai 

skait# me!i, $de%i, lauksaimniec"bas zemes un p#r&j#s zemes, ieskaitot apb$ves 

infrastrukt$ru, kuras galvenais izmanto'anas nol$ks noteikts p&c dabisk# teritori#l# 

raksturojuma, tradicion#l#s cilv&ku darb"bas, k# ar" pl#notas soci#li ekonomisk#s un 

apk#rt&j#s vides att"st"bas nepiecie'am"bas. Promocijas darba p!t$juma priek%mets ir 

zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas metodolo-ija, kas b$tu lietojama zemes 

p#rvald"b#, un kuras metodiskais saturs var sekm&t zemes resursu ilgtsp&j"gu 

izmanto'anu re-ion#l#, valsts, starpvalstu un glob#l# l"men". 

Darba teor&tisko un metodisko pamatojumu veido Latvijas un #rvalstu zin#tnieku 

teor&tiskie un lieti',ie p&t"jumi zemes soci#li ekonomisk#s un ekolo-isk#s izmanto'anas 

jaut#jumos  
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P(t'jumu teor(tiskais un metodolo)iskais pamatojums 

P&t"jumu metodisko un teor&tisko pamatu veido: 

• public&tie starptautiskie zin#tniskie darbi un p&t"jumi par zemes p#rvald"bu un 

zemes izmanto'anas efektivit#ti, t#s nov&rt&'anas iesp&j#m un pieredzi 

da!#d#s valst"s (G. Larsson, J. Zevenbergen, A. Vitikainen, D. Steudler, 

D. North, O. E. Williamson, A. J. Smyth, J. Dumanski, H. Demsetz, 

R. Costanza, I. Williamson, S. Enemark, H. Dunkerley, J. H. Spangenberg, 

T. L. Saaty, E. Beinat, P. Nijkamp, S. Chen, C. Pollitt, G. Bouckaert u. c.); 

• vad"bzin#tnes, ekonomikas un pils&tpl#no'anas zin#tnieku un speci#listu 

zin#tniski p&tnieciskie darbi zemes izmanto'anas p#rvald"bas jom# (A.Boruks, 

K. )po-is, A. Dobele, J. Bri%,is, O. Buka, E. Vanags, I. Vilka, J. Vanags, 

L. Krilovs, T. Tambovceva, V. Praude, J. Be/2ikovs, O. Krasti%', 

Z. Markovi2s u. c.) 

• ANO Eiropas ekonomisk#s komisijas (EEK) un P#rtikas un lauksaimniec"bas 

organiz#cijas (PLO), Pasaules Bankas (PB), k# ar" ES izstr#d#t#s direkt"vas, 

koncepcijas, vadl"nijas un programmas, kuras ieviestas un tiek att"st"tas; 

• Saeim# un Ministru kabinet# pie%emtie normat"vie akti un pamatnost#dnes; 

• Vides aizsardz"bas un re-ion#l#s att"st"bas ministrijas (agr#k ar" RAPLM) un 

padot"b# eso'o organiz#ciju un p#rraudz"b# eso'o instit$ciju p&t"jumi un 

informat"vie materi#li 

• Valsts zemes dienesta (VZD) informat"vie materi#li un inform#cijas sist&mas 

dati; 

• EK un Latvijas Republikas Centr#l#s statistikas p#rvaldes (CSP) datub#zes; 

• zin#tnisk#s publik#cijas (rvalst"s un Latvij#, monogr#fijas, jaun#kie 

zin#tniskie un metodolo-iskie risin#jumi zemes izmanto'anas nov&rt&'an# un 

l&mumu pie%em'an# zemes p#rvald"bas nozar&; 

• starptautisko zin#tnisko konferen2u un semin#ru materi#li; 

• m#c"bu un zin#tnisk# literat$ra, kas pieejama Ebrary, Scopus, Web of Science,  

un cit#s elektroniskaj#s datub#z&s; 

• publik#cijas masu inform#cijas l"dzek/os un specializ&tajos izdevumos; 

• #rvalstu pieredze zemes izmanto'anas efektu un ieguld"jumu nov&rt&'an#; 
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• Promocijas darba autora sagatavotie m#c"bu materi#li un zin#tniskaj#s 

publik#cij#s apkopot# un analiz&t# inform#cija un pieredze, kas ieg$ta 

piedaloties starptautiskaj#s zin#tniskaj#s konferenc&s un semin#ros, vadot 

lekciju kursus augstskol#, k# ar" sadarbojoties ar Latvijas un #rvalstu 

zin#tniekiem un speci#listiem zemes p#rvald"bas nozar&.  

  

P(t'jumu metodes 

 Promocijas darba izstr#des proces#, darb# noteikt# m&r,a sasnieg'anai un 

uzdevumu risin#'anai, ir izmantotas '#das p&t"jumu metodes: 

• visp#rzin#tnisk#s p&t"jumu metodes 0 lo-iski-konstrukt"v#, grafisk#, 

monogr#fisk#, anal"zes un sint&zes, indukcijas un dedukcijas, v&sturisk#s 

pieejas metodes; 

• sociolo-isko p&t"jumu metodes 0 dokumentu anal"ze un ekspertaptauja; 

• matem#tisk#s p&t"jumu metodes 0 statistisko datu anal"ze, korel#cijas, 

regresijas un dinamisko laika rindu anal"zes metodes. 

 

P(t'juma ierobe*ojumi 

Ierobe!ot# darba apjoma d&/ visus ar zemes izmanto'anas efektivit#ti saist"tos 

probl&mjaut#jumus vien# p&t"jum# nav iesp&jams ietvert. Iev&rojot zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'anas metodisko risin#jumu daudzpus"bu un l&mumu pie%em'anas 

specifiku attiec"b# uz zemes lab#ku un efekt"v#ku izmanto'anu, darb# tiek noteikti '#di 

ierobe!ojumi:  

• t# k# zemes p#rvald"b# galvenie zemes izmanto'anas un p#rraudz"bas l&mumi, 

kuri ietekm& zemes izmanto'anas efektivit#ti, tiek pie%emti pa'vald"bu l"men": 

! izstr#d#to metodolo-isko risin#jumu lieto'ana zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# tiek pamatota pa'vald"bu zemes p#rvald"bas 

l"men"; 

! lietojot ekspertu metodi, aptaujas dal"bnieki ir viet&jo pa'vald"bu 

eksperti 0 ar zemes izmanto'anas pl#no'anu saist"ti kvalific&ti speci#listi; 
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! dal"bai m&r,a grupu darb# tiek uzaicin#ti publisk# p#rvald"bas subjekta 

p#rst#vji, tai skait# ar zemes izmanto'anas pl#no'anu saist"to profesion#lo 

nevalstisko organiz#ciju p#rst#vji. 

• netiek apskat"ti politiskie aspekti zemes izmanto'anas l&mumu pie%em'an#, jo 

tie k# #r&jie ietekm&jo'ie faktori iedarbojas uz jebkuru tautsaimniec"bas nozari 

vai procesu; 

• netiek analiz&ta zemes kadastr#l#s v&rt"bas metodika un t#s uzlabo'anas 

mode/i; 

• p&t"jum# apkopotas un analiz&tas tikai galven#s zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# lietojam#s metodes, kuras darba autors atzinis par 

piem&rojam#m un atbilsto'#m p&t"jumu specifikai. 

• p&tot 27 ES dal"bvalstu nekustam# "pa'uma nodok/a administr&'anas sist&mas, 

izmantoti EK datub#z& un Eurostat datub#z& pieejamie sal"dzin#mie dati par 

2010.gadu, nekustam# "pa'uma nodok/a ie%&mumi Latvij# analiz&ti par laika 

posmu no 1995.–2011.gadam. 

• apr&,inos par izsniegto hipotek#ro kred"tu apjomu Latvij# iek/auti dati par 

laika posmu no 1997.–2012. gadam. 

  

Promocijas darba zin+tnisk+s novit+tes: 

1) identific&tas noz"m"g#k#s zemes izmanto'anas probl&mas zemes p#rvald"bas 

sist&mas ietvar# un veikts zemes izmanto'anas efektivit#tes rezultat"vs 

v&rt&jums Latvij#, k# ar" identific&ti un izv&rt&ti zemes izmanto'anas 

efektivit#ti ietekm&jo'ie faktori; 

2) pamatoti at',ir"gi zemes p#rvald"bas l"me%i un ilgtsp&j"ga zemes p#rvald"bas 

sist&ma, k# ar" izstr#d#ti '"s sist&mas ietvara modelis un ilgtsp&j"gas zemes 

p#rvald"bas procesa funkcion#lais modelis; 

3) izstr#d#ta un pamatota zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

lietojam# metodolo-ija, kura iek/auj nosac"jumus, metodes, mode/us, 

klasifik#cijas, r#d"t#ju sist&mu, procesa posmus un sec"gas nov&rt&'anas 

darb"bas, paredzot integr&tu matem#tisko un ekspertu nov&rt&jumu meto!u 

izmanto'anu; 
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4) pamatojoties uz izveidota zemes izmanto'anas nov&rt&'anas ietvara modeli, 

izstr#d#ta zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju 

sist&ma un noteikti katram zemes p#rvald"bas l"menim atbilsto'ie zemes 

izmanto'anas efektivit#tes r#d"t#ji; 

5) izstr#d#ts zemes izmanto'anas p#rvald"bas resursu-rezult#tu ietvara modelis 

zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju sist&mas 

veido'anai un izmanto'anai, atbilsto'i at',ir"gu zemes p#rvald"bas l"me%u 

m&r,iem; 

6) preciz&ta zemes p#rvald"b# lietojamo j&dzienu un terminu zin#tnisk# noz"m"ba 

un to izmanto'ana, k# ar" sistematiz&ta ar zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anu saist"t# terminolo-ija un izstr#d#tas vair#ku zemes p#rvald"b# 

lietojamo j&dzienu defin"cijas; 

7) izstr#d#ts zemes izmanto'anas pl#no'anas fisk#lo algoritmu kopums, 

izmantojot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas metodolo-isko 

ietvaru, lai pamatotu zemes p#rraudz"bas un l&mumu pie%em'anas procesus un 

sekm&tu zemes lab#ku un efekt"v#ku izmanto'anu. 

 

Promocijas darba zin"tniskais noz$m$gums — izp&t"ts zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo pa%&mienu kopums zemes p#rvald"bas ietvar#, 

izveidota teor&tisk# b#ze zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'anai un zin#tniski 

pier#d"ta t#s nepiecie'am"ba un lietder"ba, nol$k# sekm&t zemes lab#ku un efekt"v#ku 

izmanto'anu sabiedr"bas lab#. 

 Promocijas darba praktisk" noz$me — izanaliz&tas ar zemes izmanto'anu saist"t#s 

probl&mas un veikts zemes izmanto'anas efektivit#tes daudzpus"gs rezultat"vais 

v&rt&jums, k# rezult#t# pied#v#ti metodolo-iski risin#jumi un r#d"t#ju sist&ma zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anai da!#dos zemes p#rvald"bas l"me%os. 

 

P(t'juma galveno rezult+tu aprob+cija un praktiska izmanto,ana 

 Par noz"m"g#kajiem promocijas darba p&t"jumu rezult#tiem autors zi%ojis un tie 

apspriesti zin#tnisk#s konferenc&s, semin#ros, darba grup#s un m&r,u grup#s, piedaloties 
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nozares vado'ajiem ekspertiem, ieskaitot ar zemes izmanto'anas pl#no'anu un "steno'anu 

saist"tiem speci#listiem, profesion#lu sabiedrisko organiz#ciju p#rst#vjiem Latvij#. 

Promocijas darb# veikto p&t"jumu rezult#ti diskut&ti Zemes p#rvald"bas likuma 

koncepcijas izstr#des darba grup#, k# rezult#t# Zemes p#rvald"bas likumprojekt# iek/auti 

darba autora pied#v#tie “Zemes izmanto'anas un aizsardz"bas principi” (3. pants) un 

paredz&ts veikt valsts un pa'vald"bu "pa'um# un vald"jum# eso'#s zemes izmanto'anas 

nov&rt&jumu (11. pants), kura nepiecie'am"bu un iesp&jas darba autors pamatojis 'aj# 

promocijas darb#. Par min&tajiem un citiem ar Zemes p#rvald"bas likumprojektu 

saist"tajiem p&t"jumu rezult#tiem, promocijas darba autors sagatavojis publik#ciju un 

piedal"jies starptautisk# konferenc&. 

 Darb# izstr#d#tie metodolo-iskie risin#jumi un zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju sist&ma tiek aprob&ta pa'vald"bu l"men", diskut&jot 

semin#ros, darba grup#s un m&r,u grup#s ar nozares vado'ajiem ekspertiem, zemes 

izmanto'anas p#rvald"bas speci#listiem, veicot efektivit#tes nov&rt&'anu un zemes 

izmanto'anas pl#no'anas fisk#lo algoritmu kopas veido'anu, sadarbojoties ar pa'vald"bu 

NEKIP / NINO programmat$ras uztur&t#ja SIA „ZZ Dats” un pa'vald"bu -eotelpisk#s 

programmat$ras izstr#d#t#ja SIA „Mikrokods” ekspertiem. Par zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju sist&mu un zemes izmanto'anas pl#no'anas 

fisk#lo algoritmu kopas lieto'anas iesp&j#m un rezult#tiem, tiek gatavotas publik#cijas. 

 Promocijas darba p&t"jumu rezult#ti izmantoti, R"gas Tehnisk#s universit#tes 

(RTU) fundament#l#s un lieti',#s p&tniec"bas projekta Nr. FLPP-2011/28. „Pils&tu un 

re-ionu att"st"bas mijiedarb"bas soci#li ekonomiskie un ekolo-iskie aspekti” izstr#d&, 

profesora J. Vanaga vad"b#. 

 Darba autora veikto p&t"jumu rezult#ti izmantoti zin#tniski metodisko izdevumu 

sagatavo'an# un vair#ku studiju priek'metu vad"'an# RTU In!enierekonomikas un 

vad"bas fakult#t& un B$vniec"bas fakult#t&, tai skait# starptautisk#s apmai%as programm# 

stud&jo'ajiem, k# ar" veicot konsultat"vo darbu nekustam# "pa'uma veido'an# VAS 

„Latvijas valsts me!i”, nosakot un ier"kojot valsts me!a zemju robe!as. 
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Zin+tnisk+s publik+cijas 

P&t"juma rezult#ti ir iek/auti 19 zin#tniskaj#s publik#cij#s, tai skait# rakstos 

starptautiski atz$tos recenz!jamos izdevumos: 

1.  Auzins A. Grinbergs M. Geipele I. Influence of Development of Land Use Goals to 
the Economics of Latvia. Proceedings of 2nd International Conference on Applied 
Social Science (ICASS 2012). – Kuala Lumpur, Malaysia. ISBN 978-1-61275-006-4, 
Information Engineering Research Institute, USA: – IERI, 2012. – pp.238-243. 

2.  Auzi%' A., K#posti%' E. New Land Management Law for Providing a Sustainable 
Land Management in the Republic of Latvia. Proceedings of “FIG Working Week 
2012 – Knowing to manage the territory, protect the environment, evaluate the 
cultural heritage”. – Rome: ISBN 97887-90907-98-3, online FIG database. 

3.  Auzi%' A., Vanags J. Analytical Assessment of Sustainable Development Concept // 
Scientific Journal of Riga Technical University. ISSN: 1691-4341, Geomatics (11), 
vol.8, 2012. – pp.49-53. 

4.  Auzi%' A., Griz#ns J., Vanags J. Green Infrastructure Development – Challenge of 
the Modern Urban Dynamic Growth // Scientific Journal of Riga Technical 
University. ISSN: 1407-7337, Economics and business (3), vol.22, 2012. – pp.51-58. 

5.  Auzi%' A., Vanags J. Conceptual Framework of the Sustainable Land Management. 
Economic Development and Foreign Trade. Proceedings of 1st International 
Scientific Conference “Whither Our Economies”. – Vilnius: ISSN (online) 2029-
8501, Mikolas Romeris University,  2011. – pp.228-239. 

6.  Auzi%' A., Vanags J. Key Social Economic Aspects of Sustainable Land 
Management in the Baltic Countries. Resources and Education, No.25. Proceedings 
of International Scientific Conference ”Economic Science for Rural Development 
2011”. – Jelgava: Latvia University of Agriculture, 2011. – pp.15-23. 

7.  Auzi%' A. Zemes p#rvald"bas instit$cijas // RTU Zin#tniskie raksti. .eom#tika. 
ISSN: 1691-4341 – 11.s&rija, 6.s&jums, 2009. – 53. – 68. lpp. 

8.  Auzi%' A. Zemes p#rvald"bas l"me%i un to funkcion#lie m&r,i. 50. RTU 
starptautisk#s zin#tnisk#s konferences SCEE’2009 rakstu kr#jums. – R"ga: RTU 
In!enierekonomikas un vad"bas fakult#te, 2009. – 282. – 290.lpp. 

9.  Auzins A. Towards more efficient transaction procedures in Latvia. Real property 
transactions. Procedures, transaction costs and models. Zevenbergen J., Frank A., 
Stubkjær E. (Eds.). – Amsterdam: ISBN 978-1-58603-581-5, COST Office, IOS 
Press, 2007. – pp.81-97. 

10.  Auzi%' A. Nekustam# "pa'uma veido'anas institucion#lie aspekti Latvij#. RTU 
Zin#tniskie raksti. .eom#tika. ISSN: 1691-4341 – Nr.1 (2005), 90. – 99. lpp. 

11.  Auzins A. Institutional Arrangements: A Gate Towards Sustainable Land Use // 
Nordic Journal of Surveying and Real Estate Research. ISSN 1459-5877, No1, 
Finnish Society of Surveying Sciences, Helsinki, 2004. – pp.57-71. 
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12.  Auzi%' A. Institutional Aspects of Real Property Formation: The Case of Latvia. 
Regional Development, No.6. Proceedings of International Scientific Conference 
“Economic Science for Rural Development 2004”. – Jelgava: Latvia University of 
Agriculture, 2004. – pp.41-46. 

13.  Auzins A. Land Tenure and Real Property Transaction Types in Latvia. The Ontology 
and Modelling of Real Estate Transactions. International Land Management Series. 
Stuckensmidt H., Stubkjær E., Schlieder C. (Eds.). – United Kingdom: ISBN 0 7546 
3287 3, Ashgate Publishing Ltd., 2003. – pp.83-96. 

14.  Auzi%', A. Terminology Resources in Land Management: Development Need and 
Possibilities. Transactions of the Estonian Agricultural University 216. Baltic 
Surveying’ 03. – Tartu: Estonian Agricultural University, 2003. – pp.5-11. 

15.  Auzi%', A. The Role of Land Survey in Land Management System. Regional 
Development, No.1. Proceedings of International Scientific Conference “Economic 
Science for Rural Development”. – Jelgava: Latvia University of Agriculture, 2003. – 
pp.51-58. 

16.  Auzi%' A. .eom#tika. Nozares att"st"bas nepiecie'am"ba un iesp&jas // RTU 
Zin#tniskie raksti. Arhitekt$ra un b$vzin#tne. ISSN: 1407-7329 – 2.s&rija, 3.s&jums, 
2002. – 77. – 82. lpp. 

 

Citas noz$m$g"k"s publik"cijas: 

1.  Auzi%' A. +pa'uma topogr#fiskie uzm&r"jumi. ISBN 978-9984-32-916-1 – R"ga: RTU 
Izdevniec"ba, 2009. – 134 lpp. 

2.  Auzi%' A. Zemes p#rvald"bas pamati. ISBN 978-9984-32-279-7 – R"ga: RTU 
Izdevniec"ba, 2008. – 107 lpp. 

3.  Auzi%' A. Zemes p#rvald"ba. .eom#tikas pamati. )trauhmanis J., Bik'e J., Kl&tnieks 
J., Balodis J., Ka/inka M., Vanags V., Zvirgzds J., Knoks M., St$rmanis E., Auzi%' 
A., Rausis A., Metuma O. M#c"bu l"dzeklis. ISBN 9984-32-084-7 – R"ga: RTU 
Izdevniec"ba, 2006. – 46.–50.lpp. 

 

P(t'jumu rezult+tu publisko,ana konferenc(s un semin+ros 

 Par p&t"jumu rezult#tiem promocijas darba autors ir zi%ojis 25 zin#tniskaj#s un 

zin#tniski-praktiskaj#s konferenc&s un semin#ros: 

1. New Indicator System for Evaluation of Land Use Efficiency. 11. ikgad&j# Baltijas 
vad"bzin#t%u att"st"bas asoci#cijas (BMDA) konference “The Role of Management 
Empowering  Innovations and Creativity”. Kau%as Tehnolo-isk# universit#te, Kau%a, 
2013. gada 9. maijs. 

2. Ekspertu aptaujas rezult%ti par nepiecie!am$bu un iesp"j%m nov"rt"t zemes 
izmanto!anas efektivit%ti. LLU LIF zin#tniski praktisk# konference “Zemes 
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p#rvald"ba un m&rniec"ba”. Zemes ier"c"bas un -eod&zijas katedra, Jelgava, 
2013. gada 18.janv#ris. 

3. Methodological Solutions for Evaluation of Land Use Efficiency. RTU 
53.starptautisk#s zin#tnisk#s konferences sekcija “Nekustam# "pa'uma ekonomika un 
b$vuz%&m&jdarb"ba”, R"ga, 2012.gada 12.oktobris. 

4. New Land Management Law for Providing a Sustainable Land Management in the 
Republic of Latvia. Starptautisk# konference “FIG Working Week 2012 – Knowing to 
manage the territory, protect the environment, evaluate the cultural heritage”. 
Starptautisk# m&rniec"bas organiz#cija (FIG), Roma, 2012.gada 8.maijs. 

5. Zemes izmanto!anas m"r#u ietekmes uz pa!vald$bu darb$bu un tautsaimniec$bu 
p"t$jumi. LLU LIF zin#tniski praktisk# konference “Zemes p#rvald"ba un 
m&rniec"ba”. Zemes ier"c"bas un -eod&zijas katedra, Jelgava, 2011. gada 
2. decembris. 

6. Conceptual Framework of the Sustainable Land Management. 1. starptautisk# 
zin#tnisk# konference “Whither Our Economies”. Mikolas Romeris Universit#te, 
Vi/%a, 2011.gada 16.novembris. 

7. Zemes izmanto!anas m"r#u att$st$bas ietekme uz Latvijas tautsaimniec$bu. RTU 52. 
starptautisk#s zin#tnisk#s konferences SCEE’ 2011 sekcija “Nekustam# "pa'uma 
ekonomika un b$vuz%&m&jdarb"ba”, R"ga, 2011. gada 4.oktobris. 

8. Za(%s infrastrukt*ras att$st$ba – m*sdienu pils"tu dinamisk%s izaugsmes izaicin%jums. 
RTU 52.starptautisk#s zin#tnisk#s konferences SCEE’ 2011 sekcija “Nekustam# 
"pa'uma ekonomika un b$vuz%&m&jdarb"ba”, R"ga, 2011. gada 4. oktobris. 

9. Zemes izmanto!anas m"r#u att$st$bas ietekme uz Latvijas tautsaimniec$bu. Apvienot# 
pasaules latvie'u zin#tnieku 3.kongresa un Letonikas 4.kongresa sekcija “Ekonomika 
un vad"bzin#tnes”, apak'sekcija “Nekustam# "pa'uma ekonomika un 
b$vuz%&m&jdarb"ba”. RTU IEVF, R"ga, 2011. gada 25. oktobris. 

10. Key Social Economic Aspects of Sustainable Land Management in the Baltic 
Countries. 12.starptautisk# zin#tnisk# konference „Ekonomikas zin#tne lauku 
att"st"bai’ 2011”. LLU EF, Jelgava, 2011. gada 29. apr"lis. 

11. Sustainable Land Management: Analytical Assessment and Influencing Factors. 
3.starptautisk# zin#tnisk# konference „Telpisk# strat&-ija ilgtsp&j"gai att"st"bai”. RTU 
Telpisk#s un re-ion#l#s att"st"bas p&t"jumu centrs, Kuld"gas novada dome, Kuld"ga, 
2011. gada  27. apr"lis. 

12. Teritorijas att$st$bas pl%nojumu $steno!anas probl"mas. RTU 51.zin#tniski tehnisk# 
konference. RTU IEVF, R"ga, 2010. gada 26. apr"lis. 

13. Zemes p%rvald$bas l$me'i un to funkcion%lie m"r#i. RTU 50.starptautisk#s 
zin#tnisk#s konferences SCEE’2009 apak'sekcija “Nekustam# "pa'uma ekonomika 
un b$vuz%&m&jdarb"ba”. R"ga, 2009. gada 15. oktobris. 

14. Zemes p%rvald$bas instit*ciju sistematiz%cijas probl"mas. LLU LIF zin#tniski 
praktisk# konference „Zemes ier"c"bas un -eod&zijas probl&mas”. Zemes ier"c"bas un 
-eod&zijas katedra, Jelgava, 2009. gada 4. decembris. 
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15. Towards more efficient transactions in Latvia. Starptautiskais zin#tniskais semin#rs 
projekta „Nekustam# "pa'uma transakciju model&'ana” akcijas COST G9 ietvaros. 
Karalisk# tehnisk# augstskola,  Stokholma, 2005. gada 13. oktobris. 

16. Institutional Aspects of Real Property Formation: The Case of Latvia. Starptautisk# 
konference „Ekonomikas zin#tne — lauku att"st"bai”. LLU EF, Jelgava, 2004. gada 
22. apr"lis. 

17. Unified Topographical Data Management System “TopoDati”. Starptautisk# 
konference „Digital Geographical Data Conference”. Centr#leiropas zemes zin"bu 
centrs (CELK), Budape'ta, 2004. gada 16. apr"lis. 

18. Nekustamo $pa!umu transakciju p"t$jumi akcijas COST G9 ietvaros. LU 62. 
zin#tnisk# konference. LU, R"ga, 2004. gada 10. febru#ris. 

19. Institutional Aspects of Real Property Formation: The Case of Latvia. Starptautisk# 
zin#tnisk# konference „Improved Land Management on the Road to EU accession”. 
ANO P#rtikas un lauksaimniec"bas organiz#cija (PLO), Latvijas agr#r#s ekonomikas 
instit$ts, Sigulda, 2003.gada 30.oktobris. 

20. Institutional and Strategic Frameworks for Rural Development in Latvia. 
Starptautiskais re-ion#lais semin#rs „Participatory Territorial Planning and 
Management: Integrating Diversity into Territorial Planning Strategies”. ANO 
P#rtikas un lauksaimniec"bas organiz#cija (PLO), Budape'ta, 2003.gada 27. apr"lis. 

21. Terminology Resources in Land Management: Development Need and Possibilities. 
Starptautisk# zin#tniski tehnisk# konference „Baltic Surveying’ 03”. Igaunijas 
Lauksaimniec"bas universit#te, Tartu, 2003. gada 16.apr"lis. 

22. The Role of Land Survey in Land Management System. Starptautisk# konference 
„Ekonomikas zin#tne — lauku att"st"bai”. LLU EF, Jelgava, 2003. gada 9. apr"lis. 

23. Improved Land Management in the Republic of Latvia. Starptautiskais zemes 
konsolid#cijas semin#rs „Improved Land Management and Territorial Organization 
in CEEC”. ANO P#rtikas un lauksaimniec"bas organiz#cija (PLO), Pr#ga, 2002. gada 
15. maijs. 

24. Rural Land Development in the Republic of Latvia. Starptautiskais semin#rs 
TCP/HUN/8921 “Support to the Preparation of the Forestry and Rural Development 
Plan of the Buják Region”. ANO P#rtikas un lauksaimniec"bas organiz#cija (PLO), 
Budape'ta, 2002. gada 22. marts. 

25. Carrying on the Land Reform in Latvia. Starptautisk# konference AGROBALT’ 2001 
“On Land Management and Administration”. Lietuvas Zemkop"bas ministrija, ANO 
P#rtikas un lauksaimniec"bas organiz#cija (PLO), Vi/%a, 2001. gada 2. maijs.  

  

Promocijas darba apjoms un strukt-ra 

 Promocijas darbu  veido zin#tnisks p&t"jums, kas izstr#d#ts un uzrakst"ts latvie'u 

valod#. Darb# ir ievads, tr"s noda/as, secin#jumi un priek'likumi, bibliogr#fiskais saraksts 

un pielikumi. Darb# ir iek/auti att&li, tabulas un 11 pielikumi, kas paskaidro un ilustr& 
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p&t"jumu saturu. Promocijas darba izstr#des gait# ir izmantoti vair#k nek# 300 da!#di 

inform#cijas avoti, no kuriem 216 ir iek/auti darba bibliogr#fiskaj# sarakst#. 

 Ievad+ formul&ta p&t"juma aktualit#te, noteikts p&t"juma objekts un priek'mets, 

izvirz"ts p&t"juma m&r,is un uzdevumi, atspogu/ota darba strukt$ra, p&t"juma metodes, 

sniegts darba teor&tiskais un metodolo-iskais pamatojums, noteikti p&t"juma 

ierobe!ojumi, p&t"juma zin#tnisk#s novit#tes, ietverta inform#cija par p&t"juma galveno 

rezult#tu aprob#ciju, publicit#ti un formul&tas darba aizst#v&'anai izvirz"t#s t&zes. 

 Promocijas darba saturs iek/auts tr"s noda/#s. 

 Pirmaj+ noda.+ ir 1) raksturotas zemes izmanto'anas probl&mas; 2) par#d"ta 

efektivit#tes noz"me zemes p#rvald"b#; 3) izp&t"ta zemes izmanto'anas m&r,u att"st"ba un 

rezult#tu ietekme uz Latvijas tautsaimniec"bu; 4) izv&rt&tas zemes izmanto'anas 

klasifik#cijas probl&mas un zemes p#rvald"bas instit$ciju darb"ba; 5) sniegts da!#du 

valstu zemes p#rvald"bas sist&mu anal"tisks v&rt&jums un zemes izmanto'anas 

efektivit#tes rezultat"vais v&rt&jums da!#dos zemes p#rvald"bas l"me%os; 6) noteikts 

zemes izmanto'anas rezult#tus ietekm&jo'o faktoru izmai%u raksturs un tendences, k# ar" 

nor#d"ti identific&to zemes izmanto'anas probl&mu risin#'anas virzieni. 

 Otraj+ noda.+ ir 1) analiz&ti zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas 

teor&tiskie aspekti ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas ietvar#; 2) izp&t"ta zemes izmanto'anas 

reglament#cijas v&sturisk# att"st"ba un zemes izmanto'anas efektivit#tes soci#li 

ekonomiskais un ekolo-iskais saturs; 3) sniegtas noz"m"g#ko j&dzienu un terminu 

defin"cijas; 4) noteikti zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'ie faktori un 

nov&rt&jam#s paz"mes; 5) apkopotas un izp&t"tas da!#das zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# lietojam#s metodes un identific&ti r#d"t#ji; 6) izveidots zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas ietvara modelis un pied#v#ta r#d"t#ju sist&ma. 

 Tre,aj+ noda.+ ir 1) iek/auti zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas 

metodolo-iskie risin#jumi un apkopoti veikto p&t"jumu rezult#ti; 2) sniegta zemes 

izmanto'anas nov&rt&'anas pieredze un zemes izmanto'anas efektivit#ti raksturojo'o 

r#d"t#ju anal"tisks v&rt&jums un lieto'ana; 3) pamatota zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'an# lietojamo metodolo-isko risin#jumu, atsevi',u meto!u un r#d"t#ju sist&mas 

praktiska izmanto'ana. 
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 Darba nobeigum# ietverti p&t"juma rezult#t# ieg$tie galvenie secin#jumi un 

priek'likumi. 

 

Galvenais darba secin+jums — izstr#d#ta un zin#tniski pamatota metodolo-ija 

zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# ir nepiecie'ama past#v"gai zemes resursu 

izmanto'anas p#rraudz"bai un l&mumu pie%em'anai, lai veicin#tu 'o resursu lietder"gu un 

ilgtsp&j"gu izmanto'anu sabiedr"bas interes&s. 

Darbs veikts RTU In!enierekonomikas un vad"bas fakult#tes, 

B$vuz%&m&jdarb"bas un nekustam# "pa'uma ekonomikas instit$t#, atbilsto'i Zin#tnisk#s 

darb"bas likuma pras"b#m, iev&rojot Latvijas Zin#tnes padomes un RTU Sen#ta l&mumus. 

 

Darba aizst+v(,anai izvirz't+s t(zes: 

1. Zemes izmanto'anas m&r,u "steno'an# sabiedr"bas interes&s un zemes izmanto'anas 

probl&mu risin#'an# zemes p#rvald"b# iz',iro'a noz"me ir izvirz"tajiem m&r,iem 

atbilsto'ai instit$ciju sistematiz#cijai. 

2. Zemes izmanto'anas rezult#tus ietekm&jo'o faktoru main"gums nor#da uz 

efektivit#tes j&dziena noz"m"bu zemes p#rvald"bas nozares p&t"jumos, iev&rojot zemes 

izmanto'anas iesp&jamos m&r,us un rezult#tus, to sasnieg'anai nepiecie'amos 

resursus, lai pamatotu un "stenotu zemes lab#ku un efekt"v#ku izmanto'anu. 

3. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas rezult#ti /auj veidot un pie%emt 

l&mumus, kas veicina lab#ku un efekt"v#ku zemes resursu un to aiz%emto plat"bu 

izmanto'anu, atbilsto'i izstr#d#tai metodolo-ijai un izveidotai r#d"t#ju sist&mai, 

t#d&j#di nodro'inot zemes resursu izmanto'anu atbilsto'i "pa'nieka un sabiedr"bas 

interes&m. 

4. Lai past#v"gi veicin#tu zemes p#rraudz"bu un l&mumu pie%em'anu zemes resursu 

ilgtsp&j"gai izmanto'anai, atbilsto'i at',ir"gu zemes p#rvald"bas l"me%u m&r,iem 

metodolo-ija iek/auj izv&l&tas integr&tas metodes un noteiktus efektivit#tes r#d"t#jus. 
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1. ZEMES IZMANTO$ANAS PROBL%MAS UN EFEKTIVIT"TES 

NOZ!ME ZEMES P"RVALD!B" 

 
1.1. Zemes p+rvald'bas praktiskie aspekti un probl(mas 

 
 Zemes p#rvald"bas jaut#jumiem past#v"gi tiek piev&rsta uzman"ba gan pasaules 

att"st"t#kaj#s valst"s, gan t. s. att"st"bas valst"s, par ko liecina da!#dos pieejamos avotos 

ietvert# inform#cija [134; 187; 186; 205; 35]. Ir pamats uzskat"t, ka Latvij#, kura 

joproj#m atrodas p#rejas period# uz att"st"tu tirgus ekonomiku, valsts noz"me zemes 

izmanto'anas jaut#jumos ir v&l aktu#l#ka nek# att"st"t#kaj#s Eiropas valst"s. Viena no 

raksturiez"m&m Latvij# un cit#s p#rejas perioda valst"s ir sist&miskas un m&r,tiec"gas 

darb"bas tr$kums zemes izmanto'anas p#rraudz"bas nodro'in#'an#, t#d&j#di daudzviet 

domin& atsevi',u subjektu personisk#s amb"cijas, nevis darb"ba atbilsto'i tiesiskajam 

regul&jumam. 
  Analiz&jot no da!#diem avotiem apkopotu inform#ciju [134; 187; 191; 148; 156; 

7], promocijas darba autors secina, ka zemes p#rvald"b# “zeme” tiek raksturota k# fizisks 

telpas objekts ar noteiktu v&rt"bu, uz kuru tiek attiecin#tas specifiskas ties"bas. T#d&j#di 

“zeme” noz"m& ne tikai zemes plat"bas horizont#lo virsmu, bet ar" infrastrukt$ru, kas uz 

t#s izveidota,  — b$ves, da!#di objekti, k# ar" zemes resursi un der"gie izrakte%i, kas 

atrodas virs un zem zemes un ir cie'i ar to saist"ti. Zeme uzskat#ma k# noz"m"g#kais 

dar"jumu objekts nekustam# "pa'uma tirg$, kuram ir noteikta ekonomiska, soci#la, 

ekolo-iska un kult$ras v&rt"ba (nekustama lieta), un k# objekts specifiskam izmanto'anas 

nol$kam. Zemi raksturojo'as paz"mes ir: 

•  fizik#la par#d"ba (augsne, pazeme/virszeme un t#s raksturs, 

ap$de%o'anas/dren#!as apst#k/i, zemes lietojums, izmanto'anas nol$ks); 

•  infrastrukt$ra (apb$ve, d",i, ce/i — nosac"ti fiks&ta infrastrukt$ra, kas 

funkcion#li saist"ta ar zemi); 

•  novietojums un apk#rt&j# vide (apdz"vot"ba, transporta t"kls, vides 

labiek#rtot"ba, ainaviskums); 

•  "pa'uma ties"bas, izmanto'anas m&r,is un v&rt"ba (nekustam# "pa'uma 

tiesiskais un fisk#lais raksturs). 
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 Izp&tot zemes p#rvald"bas praktiskos aspektus, var uzskat"t to par profesion#lu 

jomu, kur# nodarbin#tajiem ir nepiecie'amas /oti daudzpus"gas zin#'anas un prasmes. 

Zemes p#rvald"bas jom# iesaist"to profesiju p#rst#vjiem — nekustam# "pa'uma 

speci#listiem, teritoriju pl#not#jiem, ekonomistiem, m&rniekiem, zemes ier"kot#jiem, 

kadastra speci#listiem, nekustam# "pa'uma v&rt&t#jiem un apsaimniekot#jiem u. c. — ir 

j#orient&jas ekonomik#, ties"b#s, zemes izmanto'anas pl#no'an#, nekustam# "pa'uma 

administr&'an# un cit#s jom#s. 

Izzinot zemes p#rvald"bas b$t"bu un notieko'os procesus, darba autors secina, ka 

zemes p#rvald"ba ietver aktivit#tes efekt"v#kai zemes resursu izmanto'anai un 

aizsardz"bai ilgtermi%#. Zemes p#rvald"ba nav atkar"ga no k#da indiv"da vai organiz#cijas 

poz"cijas, bet no to savstarp&j#s mijiedarb"bas zemes izmanto'anas m&r,u sasnieg'anas 

nol$k# attiec"g# teritorij#. Zemes p#rvald"b# tiek izstr#d#ti tiesiska rakstura noteikumi, ar 

kuru pal"dz"bu regul& un uzrauga zemes izmanto'anu atbilsto'i valsts soci#li ekonomisk#s 

un vides att"st"bas m&r,iem. Zemes p#rvald"ba veidojas k# daudzu dal"bnieku sadarb"bas 

un mijiedarb"bas process, kur# praktiski iesaist"ti '#di subjekti: 

• zemes "pa'nieki un lietot#ji (ties"bu tur&t#ji);  

• kvalific&ti speci#listi (l&mumu sagatavot#ji, izpild"t#ji); 

• politi,i (l&mumu pie%&m&ji);  

• sabiedr"ba (l"dzdal"bnieki). 

Min&tos subjektus atkar"b# no to funkcion#lajiem m&r,iem un uzdevumiem var 

iedal"t div#s grup#s — publisk#s un priv#t#s p#rvald"bas subjekti. 

Vislab#k un prec"z#k zemes p#rvald"bas procesu raksturojis zviedru zin#tnieks 

G. Lar'ons (Larsson), t#d&j#di 1.1. att&l# var identific&t '" procesa [134] noz"m"g#kos 

elementus. 1.1. att&l# iek/aut# zemes p#rvald"bas procesa mode/a autors par#da zemes 

izmanto'anas praktiskos aspektus ievie'anas posm#, kas seko pl#no'anas posmam, bet 

zemes izmanto'anas rezult#t# ieg$tie efekti pamato jaunas inform#cijas apkopo'anu un 

vajadz"bu identific&'anu, kas kopum# atspogu/o procesa cikliskumu jeb nep#rtraukt"bu. 

Zemes p#rvald"bas j&dziens pasaul& ir paz"stams jau sen, ta2u Baltijas valst"s t# 

izkl#sts apkopot# veid# par#d"j#s saist"b# ar 1996. gada ANO EEK zemes 

administr&'anas vadl"nij#m, kas tika izstr#d#tas Centr#leiropas un Austrumeiropas 

valst"m, kur#s notika p#rejas periods no komandu ekonomikas uz tirgus ekonomiku 
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[187]. )aj#s vadl"nij#s zemes p#rvald"ba defin&ta visp#r"gi — k# „process, kas nodro'ina 

zemes resursu labu apsaimnieko'anu”. 

 
1.1.att. Zemes p#rvald"bas process [134, 9] 

Min&t# ANO iniciat"va tika paredz&ta, lai veicin#tu zemes reformas "steno'anu, 

p#rk#rtojot zemes "pa'umu tiesisk#s attiec"bas un sasaistot zemes reformas rezult#tus ar 

teritorijas att"st"bas pl#no'anu. Tom&r, izv&rt&jot l"dz'in&jo pieredzi, n#kas secin#t, ka 

Baltijas valst"s, kur#s zemes reformas m&r,i un norise ir l"dz"gi, vadl"nij#s ietvert#s 

nost#dnes nav "stenotas. Vadl"nij#s ietvertais saturs daudzk#rt kritiz&ts zemes p#rvald"bas 

ekspertu un zin#tnieku vid$, galvenok#rt t#d&/, ka atsevi',i j&dzieni un konceptu#l#s 

nost#dnes nav atbilsto'as p#rejas perioda valstu zemes kadastra un re-istr#cijas sist&m#m, 

jo t#s atbilda ang/u-sak'u zemes vien"bu uzskaites sist&mai. T#d#s valst"s k# Apvienotaj# 

Karalist&, ASV, Kan#d#, rakstur"gas visp#r&jas, prec"zi nenoteiktas zemes robe!as un no 

t. s. „kadastra valst"m” at',ir"ga normat"vo aktu sist&ma (angl. jurisdiction). 

ANO EEK 2005. gada publik#cij# par zemes administr&'anas att"st"bas tendenc&m 

un galvenajiem principiem [186] j&dzieni „zeme” un „zemes izmanto'ana” tiek raksturoti 

saist"b# ar ilgtsp&j"gu att"st"bu. Tom&r ilgtsp&j"gas att"st"bas j&dziens 'aj# publik#cij# nav 

defin&ts. )aj# publik#cij# zemes p#rvald"bas j&dziena visp#r"g# defin"cija papildin#ta ar 

nost#dn&m par zemes inform#cijas izmantojumu un starpdisciplin#ru, sist&misku pieeju 

zemes resursu p#rvald"b#, k# ar" uzsv&rta instit$ciju sistematiz#cijas noz"me, kas daudz#s 

publik#cij#s tiek atz"ta par iz',iro'u faktoru ilgtsp&j"gai zemes p#rvald"bai ANO EEK 

re-iona valst"s, taj# skait# Baltijas valst"s. 

Tom&r, izp&tot ar zemes p#rvald"bas jomu saist"t#s terminolo-ijas lieto'anu ilg#k# 

laika posm#, darba autors secina, ka terminolo-ija nav pietiekami sistematiz&ta un t#d&/ 

da!k#rt rodas p#rpratumi. Zemes p#rvald"bas terminolo-ijas att"st"bas nepiecie'am"bu un 
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iesp&jas izskaidro vienotas izpratnes veido'ana par nozares procesiem, attiec"gs 

konteksts, izveidojo'#s trad"cijas un pieredze. Terminolo-ijas resursu past#v"ga izp&te 

/auj identific&t gan form#lu, gan neform#lu terminolo-ijas veido'anas procesu. J&dzienu 

ontolo-ijas izp&tes rezult#t# promocijas darba autors secin#jis, ka j&dzienu lieto'ana 

da!#d#s valst"s at',iras nenoz"m"gi un starp tiem nov&rojama stabila saska%ot"ba, 

turpretim lietotie termini ir at',ir"gi, prec"z#k — at',ir"ga ir to noz"me. Autors piekr"t 

daudzu zin#tnieku viedoklim par to, ka termini lietojami atbilsto'i kontekstam un ar to 

saist"tiem m&r,iem un saturam [97; 28; 197; 165]. Konteksts var b$t process, nozare, 

normat"vais akts u. tml., tom&r svar"gi ir 'o kontekstu vienm&r paskaidrot. )ie min&tie 

apsv&rumi un sagatavot#s publik#cijas pamato promocijas darba autora ieguld"jumu 

zemes p#rvald"b# lietojamo terminu un j&dzienu sistematiz#cij#, k# ar" skaidrojo'#s 

v#rdn"cas veido'an# un lieto'an# Latvij#. 

Ministru kabinet# 2008. gad# pie%emt#s Zemes politikas pamatnost#dnes [35] bija 

pirmais normat"vais akts Latvijas Republik#, kur# k# r"c"bas virziens racion#lai un 

efekt"vai zemes izmanto'anai un zemes aizsardz"bai tiek noteikts efekt"vas zemes 

p#rvald"bas nodro'in#jums, bet r"c"bas pl#n# iek/auta Zemes p#rvald"bas likuma 

koncepcijas izstr#de. Tom&r 'aj# normat"vaj# akt# netiek dota zemes p#rvald"bas 

defin"cija un netiek skaidrots ar" j&dziens „efekt"va zemes izmanto'ana”.  

2010. gad# pie%emtaj# Zemes p#rvald"bas likuma koncepcij# [34] „zemes 

p#rvald"ba” tiek defin&ta k# „darb"bu un pas#kumu kopums zemes politikas "steno'an# un 

ir v&rsta uz ilgtsp&j"gas zemes apsaimnieko'anas sekm&'anu, nodro'inot l"dzsvaru starp 

zemes izmanto'anu un t#s aizsardz"bu”. )"s koncepcijas izpratn& „zeme” raksturo vidi 

cilv&ku soci#li ekonomiskaj#m aktivit#t&m un ir pamats ekosist&mu eksistencei un 

funkcion&'anai, iek/aujot sev" resursa, ties"bu un v&rt"bas dimensijas. Zemes "pa'ums 

ietver gan attiec"g# zemes gabala virs&jos, gan pazemes sl#%us, k# ar" cilv&ka rad"tos 

uzlabojumus un dabiski veidoju'os objektus, piem&ram, me!us un $de%us. T#d&j#di 

j&dziens „zemes izmanto'ana” attiecin#ms uz zemes der"go "pa'"bu izmanto'anu, bet 

j&dziens „zemes aizsardz"ba” — biolo-isk#s daudzveid"bas, aizsarg#jamo teritoriju un 

zemes kvalit#tes saglab#'anu, k# ar" zemes degrad#cijas nov&r'anu. 

Izp&tot un analiz&jot zemes p#rvald"bas praktiskos aspektus un izv&rt&jot zemes 

p#rvald"bas b$t"bu, promocijas darba autors secina, ka tie'i zemes p#rvald"bas ietvar# ir 
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p&t#mi zemes izmanto'anas probl&mjaut#jumi un nov&rt&jama zemes izmanto'anas 

efektivit#te t#s paaugstin#'anas nol$k#.  

 

1.2. Zemes izmanto,anas m(r/i, to att'st'ba un rezult+tu ietekme uz 
Latvijas tautsaimniec'bu 

 
 Jau no seniem laikiem zeme ir bijusi galvenais ra!o'anas l"dzeklis un ien#kumu 

avots. Ra!o'ana, pre2u un pakalpojumu tirgus, ar zemi saist"tas infrastrukt$ras att"st"ba, 

k# ar" zemes resursu vislab#k# izmanto'anas veida noteik'ana ir svar"ga valsts un 

pa'vald"bu politikas da/a. Zemes izmanto'anu var defin&t k# zemes der"go "pa'"bu 

izmanto'anu zemes "pa'nieka un sabiedr"bas interes&s. Zemes izmantot#ji ir zemes 

"pa'nieki, vald"t#ji un nomnieki. K# izriet no 1.1. att&l# iek/aut# mode/a [134, 9], zemes 

p#rvald"bas procesa administr&'ana un kontrole noteiktu m&r,u un uzdevumu "steno'anai 

ir publisk# p#rvald"bas subjekta uzdevums. Cilv&ku vajadz"b#m ir tendence pieaugt. 

Iedz"vot#ju arvien pieaugo'o vajadz"bu apmierin#'ana un priv#t# p#rvald"bas subjekta 

(priv#to zemes izmantot#ju, priv#tuz%&m&ju un att"st"t#ju) darb"bas p#rraudz"ba, 

ierobe!ojot negat"vu ietekmi uz zemes politiku un nodro'inot da!#do intere'u 

l"dzsvaro'anu, ir viens no galvenajiem uzdevumiem. 

 Ekonomikas teorija un nekustam# "pa'uma v&sturisk# att"st"ba pier#da, ka 

at',ir"bas starp br"v# tirgus un valsts m&r,iem un uzdevumiem neizb&gami noved pie 

vald"bas (galvenok#rt viet&j#s pa'p#rvaldes) iejauk'an#s, pamatojoties uz zemes resursu 

izmanto'anas pl#no'anas un att"st"bas dokumentiem — tiesiski saisto'#m norm#m, kuras 

darbojas konkr&t# teritorij#. 

 Vair#k#s zin#tnieku publik#cij#s, "pa'i analiz&jot Skandin#vijas valstu pieredzi, 

tiek uzsv&rta publisk#s p#rvald"bas noz"me zemes izmanto'anas m&r,u "steno'an# [134; 

173; 174]. Publiskajam p#rvaldes subjektam j#nodro'ina kontrole un j#uz%emas atbild"ba 

par soci#la rakstura uzlabojumiem, iedz"vot#ju dz"ves apst#k/iem, spekul#ciju ar zemi 

nov&r'anu un dz"vo'anai nelabv&l"gu dz"ves apst#k/u nepie/au'anu, k# ar" par labkl#j"bas 

l"me%a uzlabo'anu valst" kopum# un “v#j#ko” iedz"vot#ju grupu aizsardz"bu. 

Past#v da!#di politiski virzieni, sist&mas un uzskati, kam ir b$tiska ietekme uz 

zemes izmanto'anas m&r,iem. Piem&ram, “za/#s” organiz#cijas un ekolo-ijas speci#listi 

iest#jas par vides un zemes resursu aizsardz"bu, pies#r%ojuma nepie/au'anu un negat"vo 
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blakusefektu kompens&'anu [89; 2], turpretim soci#l#s aizsardz"bas organiz#cijas un 

nozaru arodbiedr"bas — par iedz"vot#ju soci#lo labkl#j"bu un bezdarba samazin#'anu. 

Pa/aujoties uz tirgus meh#nisma efektivit#ti zemes resursu izmanto'an# — uz tirgu 

orient&tu sist&mu [123; 92; 134], vienm&r past#v risks, ka izv&les br"v"ba v#j#kam, 

nabadz"g#kam indiv"dam ieg$st form#lu noz"mi. Zemes izmanto'anas m&r,u "steno'an# 

bie!i tas, kas ir lab#kais p&c priv#t# p#rvald"bas subjekta viedok/a, nesakr"t ar sabiedr"bas 

kop&jo viedokli jeb interes&m. Zemes resursu izmanto'anas pieredze un specifika nor#da 

uz ilgtermi%a att"st"bas pl#nu noteik'anu saska%# ar ilgtsp&j"gas att"st"bas principiem. Tas 

noz"m&, ka zemes p#rvald"b# ilgtermi%a vajadz"b#m, sal"dzinot ar "stermi%a 

uz%&m&jdarb"bas interes&m, tiek noteikta priorit#te. Tas izskaidrojams ar" ar zemes 

resursu ierobe!ot"bu un sp&ju atjaunoties. 

Izp&tot zemes izmanto'anas m&r,u att"st"bu ilg#k# laika posm#, var izvirz"t 

vair#kus visp#r"gus probl&mjaut#jumus: 

• sabiedr"bas aktivit#te un iesaist"'an#s zemes izmanto'anas procesos; 

• sasniedzamie zemes izmanto'anas m&r,i un rezult#ti; 

• ilgtermi%a m&r,u noteik'ana un konkretiz&'ana. 

 Holandie'u pils&tpl#no'anas teor&ti,is A. Faludi [109; 134, 34] p#rliecino'i 

argument& publisk# p#rvald"bas subjekta iejauk'anos zemes izmanto'anas nodro'in#'an#, 

nor#dot 2etrus iemeslus: 

• blakusefekti (eksternalit#tes) — izmaksas no #r&jas ietekmes jeb zaud&jumi, 

kuri j#atl"dzina (pies#r%ojums, trauc&jumi, aiz&nojums u. c.); 

• zaud&tas iesp&jas (kompromisi) — att"st"ba, kura neb$tu iesp&jama bez 

sabiedrisk# ieguld"juma (dot#cijas, nodok/u atlaides, subs"dijas u. c.); 

• publiskie pakalpojumi — nesp&ja nodro'in#t visu sabiedr"bai nepiecie'amo 

pakalpojumu apmaksu, respekt"vi, ir pakalpojumi, kurus parasti neuz%emas 

nodro'in#t priv#tais p#rvald"bas subjekts jeb tirgus (soci#lie pakalpojumi); 

• god"ga resursu sadale — jebkas, kas motiv&tu publisko p#rvald"bas subjektu 

iejaukties (nekustam# "pa'uma tirgus tr$kumi, asimetriska inform#cija, soci#li 

nelabv&l"gas situ#cijas u. c.). 

 Galvenais sagaid#mais rezult#ts zemes resursu izmanto'an# ir saist#ms ar 

ilgtsp&j"gas att"st"bas (angl. sustainable development) principu iev&ro'anu. )is j&dziens ir 
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vispus"gi apskat"ts daudz#s ANO r"kot#s konferenc&s par vides un att"st"bas jaut#jumiem, 

to skait# Riode!aneiro, kur 1992. gad# konferenc& “Vide un att"st"ba” tika akcept&ts 

r"c"bas pl#ns 21. gadsimtam — Agenda 21. T#d&j#di noteikti publisk#s p#rvald"bas 

subjekta darb"bas galvenie m&r,i, un tie ir nodro'in#t: 

• vesel"bai labv&l"gus dz"ves apst#k/us; 

• ekonomisku zemes resursu izmanto'anu; 

• soci#l#s vajadz"bas; 

• zemes resursu pieejam"bu; 

• ra!"guma (ra!otsp&jas) aizsardz"bu; 

• apk#rt&j#s vides aizsardz"bu; 

• kult$ras mantojuma aizsardz"bu. 

 Promocijas darba autors ir anal"tiski izv&rt&jis ilgtsp&j"gas att"st"bas j&dzienu un t# 

interpret#ciju zemes p#rvald"b#. Ilgtsp&j"gas att"st"bas j&dziens, kur' akcept&ts ANO 

ietvar# un publiskots Brundtlandes komisijas zi%ojum# 1987. gad#, ir pla'i kritiz&ts 

zin#tnieku, ekspertu un da!#du l"me%u vad"t#ju vid$ [69; 202]. Kritika galvenok#rt v&rsta 

'" j&dziena satura un praktiskas izmanto'anas virzien#. T#d&j#di aktu#li k/$st ilgtsp&j"gas 

att"st"bas nov&rt&'anai nepiecie'amie krit&riji jeb paz"mes un r#d"t#ji, kurus iesp&jams 

izmantot, lai “izm&r"tu” un sal"dzin#tu ieg$tos rezult#tus jeb efektus ar pl#notajiem 

rezult#tiem, kuri izriet no da!#dos politikas pl#no'anas dokumentos, programm#s un 

projektos noteiktajiem m&r,iem un uzdevumiem. Apkopot# pieredze r#da, ka pret&j# 

gad"jum# ilgtsp&j"gas att"st"bas teor&tisk#s nost#dnes un noteiktie priorit#rie att"st"bas 

m&r,i netiek attiecin#ti uz praktisku l&mumu "steno'anu un sabiedr"bai labv&l"gu 

p#rmai%u ievie'anu. Analiz&jot l"dz'in&jos ilgtsp&j"gas att"st"bas nov&rt&'anas centienus 

[194; 101], var secin#t, ka labkl#j"ba (angl. well-being) ir pat&ri%a funkcija iesp&jami 

pla'#k# noz"m&, ietverot t#du pre2u un pakalpojumu sa%em'anu, kurus nodro'ina zemes 

resursi, t.sk. me!u, $de%u un ainavu daudzveid"ba. )aj# kontekst# ilgtsp&j"ba saist#ma ar 

uz n#kotni orient&t#m izmai%#m, kuras liel#kaj# m&r# atkar"gas no cilv&ku darb"bas un 

sp&jas savsatarp&ji sadarboties, jo ilgtsp&j"gas att"st"bas izaicin#jumiem ir glob#ls 

raksturs. Ekolo-isk#s p&das pieauguma tendence apstiprina faktu, ka turpm#k vairs 

nepast#v potenci#las iesp&jas IKP pieaugumam, neizv&rt&jot un nep#rraugot gan '" 



 
 

27 

pieauguma nodro'in#'anai nepiecie'amos resursus, gan 'im pieaugumam sekojo'o 

iesp&jamo pat&ri%a l"me%a pieaugumu n#kotn&. 

 Vair#k#s zin#tniskaj#s publik#cij#s tiek analiz&ta biolo-isk#s daudzveid"bas 

v&rt"ba [89; 2; 50; 114; 202]. P&t"jumu rezult#ti nor#da, ka naudas izteiksm& var nov&rt&t 

ekosist&mas, kuras labumi tiek pat&r&ti tie'i. Ta2u '#das sist&mas ir maz#kum#, jo no 

p&t"jumu rezult#tiem secin#ms, ka vairums ekosist&mu labumu, kurus nodro'ina t. s. 

ekolo-isk#s ,&des, netiek tie'i izmantoti pat&ri%am. T#d&j#di, izv&rt&jot ar" ekolo-isk#s 

p&das pieauguma tendenci, tiek pamatots pie%&mums, ka plan&tas ekosist&mu un 

biolo-isk#s daudzveid"bas v&rt"ba ir vismaz divreiz liel#ka par pasaules ekonomikas 

sara!oto v&rt"bu. 

 Darba autors secina, ka zemes p#rvald"bu var uzskat"t par jomu ilgtsp&j"gas 

att"st"bas j&dziena "steno'anai. T#d&j#di vienotas zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anai nepiecie'amo paz"mju un r#d"t#ju sist&mas noteik'ana veidotu 

nepiecie'amos priek'noteikumus zemes resursu ilgtsp&j"gai izmanto'anai, vienlaic"gi 

l"dzsvarojot gan telpisko att"st"bu, gan dabas resursu aizsardz"bu un sp&ju atjaunoties. 

 Zemes p#rvald"b#, lai noteiktu visp#r&jus (ilgtermi%a) m&r,us, tos konkretiz&tu un 

noteiktu tiem atbilsto'us uzdevumus, s#kotn&ji j#p#rzina pa'reiz&jie zemes resursi, 

j#identific& vajadz"bas un probl&mas, tad j#noskaidro to risin#'anas praktisk#s iesp&jas. 

Ce/# no m&r,iem uz uzdevumiem svar"gi ir ideolo-iskie un politiskie apsv&rumi, k# ar" 

dialogs starp politi,iem un attiec"go nozaru speci#listiem. Tas daudzos gad"jumos /autu 

samazin#t nenoteikt"bu un nodro'in#tu inform&t"bu, rezult#t# — sadarb"bu. 

 K# visp#r&ju m&r,i var noteikt att"st"bas virzienu, lai b$tu p&c iesp&jas maz#ka 

at',ir"ba starp iedz"vot#ju labkl#j"bas l"meni pils&t#s un lauku apvidos. )is m&r,is 

sasniedzams re-ion#l#s att"st"bas kontekst# un saist#ms ar saimniecisk#s darb"bas un 

iedz"vot#ju integr#ciju, k# ar" pa'vald"bu kapacit#tes palielin#'anu. 

 Izp&tot un analiz&jot zemes izmanto'anas probl&mas un to att"st"bas tendences 

zemes p#rvald"b#, promocijas darba autors secina, ka m$sdien#s priek'pl#n# izvirz#s 

pils&tu un lauku apvidu mijiedarb"bas aspekti, kam ir iz',iro'a noz"me zemes 

izmanto'anas efektivit#tes paaugstin#'an#. Tom&r 'o mijiedarb"bas aspektu lab#kai 

izpratnei un ietekmes uz tautsaimniec"bu un re-ion#lo att"st"bu nov&rt&'anai ir 

nepiecie'ams anal"tiski izv&rt&t zemes izmanto'anas m&r,us pils&t#s un lauku apvidos. 
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1.2.1. Lauku apvidu zemes izmanto,anas m(r/u att'st'ba 

 Lauku apvidus pamat# raksturojams ar lauku saimniecisko dz"vesveidu, lauku 

infrastrukt$ru un apk#rt&jo vidi, att"st"ba saist#ma ar ilgtsp&j"gas att"st"bas principiem. 

Noz"m"ga loma ir moderno tehnolo-iju ien#k'anai laukos un iedz"vot#ju pl$smai abos 

virzienos: pils&ta — lauki. Tom&r m$sdienu att"st"bas tendences nor#da uz faktiem par 

"pa'i lauku apvidu iedz"vot#ju migr#ciju uz #rvalst"m. To galvenok#rt izskaidro 

nodarbin#t"bas probl&mas un glob#l# darba tirgus pied#v#jums. Par pamatu %emot 

funkcionalit#ti, lauku apvidos zemes izmanto'anas un att"st"bas probl&mas no',iramas un 

apskat#mas atsevi',i: 

• bl"vi apdz"vot#m viet#m; 

• piem#jas un lauku saimniec"b#m; 

• me!u un $dens saimniec"b#m; 

• rekre#cijas un dabas aizsardz"bas teritorij#m. 

 No vienas puses, visp#ratz"ta nodarbo'an#s laukos ir me!u apsaimnieko'ana, tai 

skait# me!istr#de, ta2u, no otras puses, noz"m"ga ir floras un faunas saglab#'ana, augsnes, 

ve-et#cijas, v&rt"gas ainavas ilgsto'a aizsardz"ba un saglab#'ana. )is piem&rs nor#da uz 

lauku apvidus zemes funkcion#lo daudzveid"bu. 

 Analiz&jot zemes izmanto'anas un att"st"bas m&r,us lauku apvidos, var secin#t, ka 

m$sdien#s aktu#l#kie probl&mjaut#jumi saist#mi ar: 

• nepiecie'am#s jaun#s apb$ves, ieskaitot autoce/u un citas in!eniertehnisk#s 

infrastrukt$ras p#rdom#tu veido'anu; 

• ra!"gu zemes resursu efekt"vu izmanto'anu; 

• efekt"vu lauksaimniec"bas, me!saimniec"bas un $denssaimniec"bas uz%&mumu 

veido'anu; 

• rekre#cijas teritoriju uztur&'anu un apk#rt&j#s vides uzlabo'anu; 

 Zemes izmanto'anas m&r,i zemes p#rvald"bas procesa nodro'in#'anai tiek 

past#v"gi noteikti un preciz&ti. Piem&ram, zemes resursu izmanto'anai un saglab#'anai k# 

m&r,u preciz&'anas savstarp&ji atkar"gus galvenos komponentus G. Lar'ons (Larsson) 

[134, 75] min efekt"vu ra!o'anu, ekspluat#cijas pilnveido'anu un rekre#ciju un vides 

saglab#'anu. 
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 Zemes izmanto'an# un teritorijas att"st"b# noz"m"ga ir priorit#'u noteik'ana. 

Pieredze r#da, ka bl"v#k apdz"votu teritoriju pl#no'anai, saglab#'anai un att"st"bai parasti 

tiek pie',irta priorit#te. Piem&ram, att"st"bas projekti lauku apvidos un pils&tu nomal&s 

tiek pak#rtoti apdz"voto vietu centriem. Darba autors secina, ka lauku apvidu pl#no'an# 

priorit#'u noteik'ana teritorijas izmanto'anai tom&r tiek uzskat"ta par svar"g#ku nek# 

pils&t#s, it "pa'i saist"b# ar jaunas infrastrukt$ras veido'anu — apb$ves striktu 

ierobe!o'anu neapg$t#s dabas teritorij#s. M&r,u preciz&'ana liel# m&r# ir atkar"ga no 

priorit#riem zemes izmanto'anas veidiem un zemes ieg$'anas, lai nodro'in#tu 'os 

priorit#ros veidus, k# ar" augsta ra!"bas l"me%a uztur&'anas, zemes resursu saglab#'anas 

un atjauno'anas aspektiem. 

 Lauku apvidos viens no izplat"t#kajiem zemes izmanto'anas veidiem ir 

lauksaimniec"ba. Tom&r lauksaimniecisk# ra!o'ana ir saist"ta ar attiec"go produktu noieta 

tirgu. T#d&/ bie!i vien izv&le starp lauku teritoriju saglab#'anu un t#s papildu apb$vi ir 

nopietni izv&rt&jama. Da!#dos laika posmos lauksaimniec"bas m&r,i ir at',ir"gi un 

atkar"gi no politikas 'aj# saimnieciskaj# sektor#. Piem&ram, Eiropas Kopienas 

lauksaimniec"bas politika 20.gs. 50., 60. gados bija v&rsta uz lauksaimniecisk#s 

produkcijas palielin#'anu, ta2u 'odien — uz p#rprodukcijas nepie/au'anu [134, 104]. 

Apl$kojot #rvalstu pieredzi un '" br"!a att"st"bas tendences Latvij#, arvien liel#ka loma 

tiek pie',irta liela m&roga komercsabiedr"b#m, kuras nodarbojas ar lauksaimniecisko 

ra!o'anu un apsaimnieko zemes plat"bas virs 200 ha. 

 Priek'noteikumi lauku apvidu att"st"bai Centr#leiropas un Austrumeiropas valst"s 

aprakst"ti daudzu zin#tnieku p&t"jumos un konferen2u materi#los. Nepiecie'am"bu ieviest 

visaptvero'as lauksaimniec"bas att"st"bas strat&-ijas, politikas "steno'anas instrumentus 

un efekt"vu institucion#lo sist&mu, kas atbilst ilgtsp&j"gas att"st"bas pras"b#m pamatoju'i 

K. Hagedorns (Hagedorn), F. Gecvailers (Gatzweiler), R. D!udis (Judis). Po/u zin#tnieki 

A. Vasi/evskis (Wasilewski) un K. Krukovskis (Krukowski) nor#da uz apk#rt&j#s vides 

efektiem no lauksaimniec"b# izmantojam#s zemes transform#cijas uz dz"vojam#s apb$ves 

zem&m, ko veicin#jusi viet&jo pa'vald"bu telpisk# un ekonomisk# att"st"ba [112]. Zemes 

vien"bu sadrumstalot"bas likvid&'anas, lauku infrastrukt$ras uzlabo'anas un zemes 

konsolid#cijas veicin#'anas priek'likumi efekt"vai lauku apvidu att"st"bai jaun# 

t$ksto'gad& diskut&ti Minhenes Tehnisk#s universit#tes starptautiskaj# zin#tniskaj# 
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konferenc& 2002. gad# [178]. Savuk#rt R. Diksons-Goss (Dixon-Gough) da!us gadus 

v&l#k sav# publik#cij# [95, 174-175] nor#da, ka zemes konsolid#cijas projektos ieguld"tie 

l"dzek/i lauku apvidos var ar" neatmaks#ties lauksaimniecisko produktu tirgus 

sa'aurin#'an#s un iedz"vot#ju aizpl$'anas uz pils&t#m d&/. T#d&/ n#kamaj# desmitgad& 

aktu#l#ki k/$s nekustam# "pa'uma veido'anas projekti urbaniz&t#s teritorij#s. Jaunas 

zemes p#rvald"bas strat&-ijas pils&tu–lauku mijiedarb"bai tika izvirz"ti k# izaicin#jumi 

Hanoveres konferenc& 2010. gad# [133].  

Latvij# lauku apvidu zemes izmanto'anas probl&mas p&d&jo vair#k nek# 10 gadu 

laik# p&t"tas no da!#diem aspektiem. Zemes izmanto'anu lauksaimnieciskai ra!o'anai 

p&t"ju'i A. Boruks (2001), K. )po-is (1999, 2002, 2009), K. Kirila (2002), V. Str",is 

(1999), B. Riv!a (2003) u. c. Zemes izmanto'anas aktu#l#s probl&mas saist"b# ar zemes 

soci#li ekonomiskaj#m un ekolo-iskaj#m funkcij#m, k# ar" zemes izmanto'anas 

daudzveid"bu p&t"ju'i B. Riv!a (1998, 2001), K. )po-is (1999, 2002, 2003, 2010), 

V. Str",is (1999, 2002, 2003), A. Boruks (2001, 2003), A. Jankava (2003, 2011), 

I. Pilvere (2001, 2011), A. Dobele (2002, 2003, 2011), H. Jirgena u.c. 

Vispla'#k un piln"g#k zemes izmanto'anas un t#s efektivit#tes probl&mjaut#jumus 

p&t"jis A. Boruks [6; 7]. 

Izv&rt&jot zemes resursu sast#vu p&c zemes lieto'anas veidiem, var secin#t, ka p&c 

Nekustam# "pa'uma valsts kadastra IS datiem uz 2012. gada 1 .janv#ri [59] liel#k#s 

plat"bas Latvijas Republikas teritorij# veido me!u zemes — 46,3 % un lauksaimniec"bas 

zemes — 37,3 %. Sal"dzinot 'o zemju izmai%as laika posm# no 2000.gada, var secin#t, ka 

lauksaimniec"bas zemes pak#peniski samazin#ju'#s viena procenta robe!#s, bet me!u 

zemes pak#peniski palielin#ju'#s divu procentu robe!#s. )" ofici#l# valsts statistika 

liecina par abu lauku apvidu resursu noz"m"bu kop&j# resursu kl#st#, tom&r p&t"jumi 

liecina, ka p&d&j#s desmitgades laik# vid&ji 20 % no lauksaimniec"bas zem&m netiek 

izmantotas, bet faktisk#s pieaugu'a me!a plat"bas pla'#s teritorij#s sar$k. 

Vair#ki l"dz'in&jie p&t"jumi nor#da uz to, cik piln"gi tiek izmantoti zemes resursi 

atbilsto'i katram izmanto'anas m&r,im, k#da ir lietder"ba vai nepiecie'am"ba main"t 

"stenoto izmanto'anu. Latvijas Lauksaimniec"bas universit#tes (LLU) zin#tnieks 

K. )po-is [60, 106] p&t"jis lauksaimniec"bas zemes izmanto'anas iesp&jas kokaugu 

plant#cij#m saules ener-ijas uzkr#'anai ener-&tisk#s un tehnisk#s koksnes ra!o'an#, 
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izv&rt&jis attiec"go kult$ru piem&rot"bu un aug'anas apst#k/us un identific&jis 

produkt"v#k#s kult$ras ener-ijas ra!o'anai (uzkr#'anai). 

 A. Dobele sav# promocijas darb# [12] pamatojusi t&zi, ka zemes izmanto'anas 

funkcijas aktualiz&jas un veidojas, mainoties sabiedr"bas vajadz"b#m. T#d&j#di m$sdienu 

lauku apvidu att"st"bas paradigma nosaka jaunus zemes izmanto'anas virzienus un 

m&r,us. Turkl#t H. Jirgena, p&tot un analiz&jot saimniecisk#s darb"bas da!#do'anas 

iesp&jas Latvijas laukos [20], devusi ieguld"jumu saimniecisk#s darb"bas da!#do'anas 

apr&,inu metodolo-ijas pilnveido'an# un mode/u izveido'an#.  

 Analiz&jot lauku apvidu zemes izmanto'anas att"st"bas tendences, darba autors 

secina, ka vismaz p&d&j#s desmitgades laik# cilv&kresursu att"st"ba, lauksaimniecisko 

ra!ojumu tirgus izmai%as un iedz"vot#ju migr#cija uz bl"v#k apdz"vot#m viet#m ir 

noteico'ie faktori, kas ietekm&ju'i zemes izmanto'anas m&r,u izmai%as lauku apvidos. 

T#d&j#di min&tie faktori ir izv&rt&jami, lai ilgtermi%# var&tu paredz&t zemes izmanto'anas 

m&r,u att"st"bu — rezult#t# nesekm&tu ieguld"jumus t#das infrastrukt$ras att"st"bai, kurai 

nav racion#la lietojuma. 

 
1.2.2. Pils(tu zemes izmanto,anas m(r/u att'st'ba 

 Pils&tu att"st"ba t#pat k# att"st"ba lauku apvidos tiek pl#nota ilgtermi%a perspekt"v# 

un balst"ta uz ilgtsp&j"gas att"st"bas principiem. Pils&tu videi rakstur"ga ierobe!ota resursu 

izmanto'ana un augstas pras"bas vides aizsardz"b#. Jebkuram att"st"bas projektam j#b$t 

papildin#mam un j#sekm& noteikto m&r,u sasnieg'ana, nodro'inot efektivit#ti, 

sabiedr"bas intere'u iev&ro'anu un labv&l"gus dz"ves apst#k/us — visp#r&ju labkl#j"bu. 

 Analiz&jot pils&tu zemes izmanto'anas un att"st"bas m&r,us, var secin#t, ka 

m$sdien#s aktu#l#kie probl&mjaut#jumi saist#mi ar: 

• pils&tu centru l"dzsvarotu sist&mu veido'anu; 

• efekt"vu un funkcion#li saist"tu iek'&jo strukt$ru — pils&tu apdz"vot#ko vietu 

jeb apkaimju — veido'anu; 

• labv&l"gas, vesel"gas vides veido'anu; 

• racion#las infrastrukt$ras veido'anu; 

• viet&j#s pa'p#rvaldes kompetences un kapacit#tes stiprin#'anu; 

• sabiedr"bas inform&'anu un iesaist"'anu att"st"bas procesos. 
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  Veidojot pils&tu centru l"dzsvarotu sist&mu, tiek %emtas v&r# da!#da bl"vuma 

apdz"vot"bas teritorijas ar da!#da l"me%a pakalpojumu nodro'in#jumu un nodarbin#t"bas 

iesp&j#m. Viena no sen#kaj# teorij#m ir V. Kristellera (Christaller) hierarhiskais pils&tu 

centru modelis [134, 162]: hierarhiska strukt$ra, kur# pakalpojumu un pre2u 

nodro'in#jums ir proporcion#ls pils&tas poz"cijai, administr#cijas, izgl"t"bas, #rstniec"bas 

un citu iest#!u izmaksas — proporcion#las iedz"vot#ju jeb potenci#lo pakalpojumu 

%&m&ju skaitam. Tom&r j#secina, ka p&d&jo gadu laik# vair#k#s starptautisk#s 

konferenc&s Kristellera mode/a aktualit#te un piem&rot"ba m$sdienu pils&tu att"st"b# tiek 

v&rt&ta kritiski. 

  Savuk#rt telpisk#s pl#no'anas eksperta, profesora D!. Fr"dmena (Friedmann) 

att"st"bas modelis nor#da uz pils&tu centru un re-ionu1 savstarp&jo saist"bu. )aj# model" ir 

2etri posmi. Ceturtais posms raksturojams ar integr&tu ekonomisko att"st"bu, kur# da!#du 

lielumu un noz"m"bas pils&tu centri un apk#rt&jie re-ioni ir savstarp&ji saist"ti. )is posms 

ir tuvs iepriek'min&tajam V. Kristellera hierarhiskajam modelim. 

  Izp&tot pils&tu att"st"bas strukt$ras un mode/us, var secin#t, ka, pamatojoties uz 

tiem, ir iesp&jams nov&rt&t attiec"go pils&tu un to saist"bas ar apk#rt&jiem re-ioniem 

att"st"bas tendences un mijiedarb"bas potenci#lu. 

  Analiz&jot m$sdienu pils&tu att"st"bas un zemes izmanto'anas tendences, 

promocijas darba autors secina, ka att"st"bas l&mumu pie%em'an#, jaunas att"st"bas 

veicin#'an# un teritoriju p#rpl#no'an# noz"m"ga loma ir decentraliz#cijai. ES kontekst# 

n#kotnes perspekt"v# priorit#te noteikta pils&tu t"klu veido'anai un starppils&tu sai'u 

att"st"'anai, t#d&j#di — regul&tu komunik#ciju sist&mu att"st"bai (autoce/i, dzelzce/i), 

sadarb"bai un aktivit#'u koordin&'anai transporta un telpisk#s pl#no'anas jom#. Daudz#s 

Eiropas pils&tu att"st"bai velt"t#s konferenc&s, lielpils&tu samitos tie'i lielpils&tas tiek 

uzskat"tas par Eiropas re-ionu ekonomisk#s att"st"bas dzin&jsp&ku [108; 203]. 

  Izp&tot pils&tu iek'&jo strukt$ru veido'an#s aspektus, var pamatot t&zi, ka efekt"vu 

un funkcion#li saist"tu pils&tu iek'&jo strukt$ru galven#s funkcijas saist#mas ar 

administr&'anu, pakalpojumu snieg'anu, apb$vi un tehnisko infrastrukt$ru, 

nodarbin#t"bu, rekre#cijas organiz&'anu. Ekonomiski racion#lu pils&tu att"st"bu b$tiski 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1 Re-ions — Zemes virsas da/a, ko vieno kop"gas fiziskas vai soci#li ekonomiskas paz"mes, kas 'o vien"bu at',ir no cit#m apk#rt&j#m 
teritorij#m; -eogr#fiska telpa, kuru var izdal"t p&c t#s iek'&j# viendab"guma paz"m&m vai ar" p&c funkcion#l#m paz"m&m, p&c to 
teritori#l# statusa, gan ar" p&c t#s funkcij#m [62, 303]. 
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ietekm& tirgus meh#nisms un no t# izrieto'#s pras"bas. Parasti noteiktas funkcijas ir 

vair#k koncentr&tas konkr&t#s viet#s — teritorij#s jeb sektoros. )#da funkciju 

koncentr#cija ietekm& pils&tu att"st"bu, l"dz ar to da!#du sektoru izple'anos, nosakot to 

p&c bl"vuma — plat"bas attiec"bas. Piem&ram, da!#d#s pils&tas viet#s koncentr&ti biznesa 

centri, v&sturisk# vecpils&ta, m#jok/i daudzdz"vok/u namos un mazst#vu apb$ve vai 

r$pniecisk#s teritorijas. 

  1emot v&r# '#du sektori#lu izple'anos, teor&tiski iz',irami da!#di pils&tu 

att"st"bas mode/i, kuru raksturlielumi nosak#mi, izv&rt&jot infrastrukt$ras tehniskos 

risin#jumus un soci#li ekonomiskos aspektus, piem&ram, uz%&m&jdarb"bu, nodarbin#t"bu, 

k# ar" apk#rt&j#s vides aspektus. P. Hegets (Haggett) raksturo tr"s pils&tu iek'&j#s 

telpisk#s uzb$ves (izple'an#s) mode/us [134, 166]: koncentrisko zonu modeli, sektoru 

modeli un daudzkodolu modeli. 

 Koncentrisko zonu mode/a autors ir E. V. B#rgess (E. W. Burgess, 1927), un vi%a 

teorija ir liel# m&r# pamatota, p&tot 3ik#gas att"st"bu, un v&rsta uz to, ka ikviena pils&ta 

aug radi#li virzien# no centra uz perif&riju, veidojot vair#kus koncentriskus ap/us. 

 Alternat"vas pils&tas att"st"bas pieejas autors ir H. Hoits (H. Hoyt, 1939). Vi%a 

Amerikas lielpils&tu "res l"me%u izp&tes darbs pamato sektoru teoriju, t#d&j#di pier#dot 

to, ka pils&tas izple'as sektori#li gar transporta as"m, kur telpisko att"st"bu virzo'# loma ir 

da!#du veidu dz"vojamiem rajoniem ar attiec"g#m "res maks#m katr# no tiem. 

 Daudzkodolu modelis ir uzskat#ms par iepriek'min&to mode/u modifik#ciju. 

Daudzkodolu teorijas autori K. Heriss un E. Ulmans (C. Harris, E. Ullman, 1945) 

uzskata, ka pils&t#m ir tendence augt nevis ap vienu, bet gan ap vair#kiem atsevi',iem 

pils&tas iek'&jiem centriem — kodoliem. Centru skaitu nosaka gan noteiktu funkciju 

v&sturisk# att"st"ba, gan teritori#lais izvietojums, kur' sekm& atsevi',u funkciju 

apvieno'anu, bet citu izkl"din#'anu. T#d&j#di var secin#t, ka: 

• atsevi',as aktivit#tes ir piesaist"tas konkr&t#m viet#m, jo t#m ir specifiskas 

vajadz"bas; 

• da!#m aktivit#t&m vai ekonomisk#m funkcij#m ir tendence veidot “pudurus” 

viena re-iona ietvaros t#p&c, ka kop"gi t#s var darboties efekt"v#k; 

• atsevi',as aktivit#tes p&c savas b$t"bas izsl&dz cita citu; 
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• da!as aktivit#tes, kuras nesp&j -ener&t pietiekamus ien#kumus, lai tiktu 

nomaks#ta "res maksa, var tikt novirz"tas uz att#l#k#m teritorij#m. 

  Pils&tu att"st"bas p&t"jumos pamatota ar" t. s. invers# koncentrisko zonu teorija, kas 

rakstur"ga maz#k att"st"tu valstu pirmsindustri#l#m pils&t#m. Iedz"vot#ju izvietojumu 

taj#s raksturo korel#cija starp iedz"vot#ju klasi un to dz"vo'anas att#lumu no centra. 

  Labv&l"gas, vesel"gas vides veido'ana pils&tu vid& saist#ma ar sanit#rajiem 

apst#k/iem, ra!o'anas pies#r%ojuma kontroli un ierobe!o'anu, apk#rtn& izveidojot „za/#s 

joslas”, piem&ram, apst#d"jumus, parkus, k# ar" in!enierkomunik#ciju racion#lu 

izvietojumu un pieejam"bu, piem&ram, atbilsto's ielu t"kls, $dens apg#de un kanaliz#cija, 

u. c. apak'zemes komunik#ciju sist&mas. Labv&l"gas apk#rt&j#s vides nodro'in#'anai un 

uztur&'anai tiek noteikti atbilsto'i standarti un etaloni. Piem&ram, Zviedrij# ir nodro'in#ts 

standarts un apst#k/i, lai daudzdz"vok/u m#j#s var&tu dzert no $dens kr#na ielietu nev#r"tu 

$deni. 

 Pils&tvidei, "pa'i pils&tu sen#kaj#s da/#s, ir rakstur"ga v&rt"gu &ku un v&sturisku 

vietu saglab#'ana, piem&ram, koka &kas, ielu fas#des, noteikta arhitekt$ras stila 

dominante. Tom&r, darba autors uzskata, ka, neskatoties uz atsevi',u pils&tas da/u 

specifisk#m iez"m&m, pils&tvides att"st"bu vajadz&tu apl$kot kopum#. 

  Izp&tot zemes izmanto'anas probl&mas un to risin#jumus pils&tu vid&, var secin#t, 

ka racion#las infrastrukt$ras veido'an# priorit#te ir sabiedrisk#s infrastrukt$ras 

nodro'in#jumam, veidojot ce/u t"klus, $dens apg#di, kanaliz#cijas sist&mas, 

elektroapg#di, telekomunik#cijas un citus att"st"bai fundament#lus in!eniertehniskos 

risin#jumus. Infrastrukt$ras pl#no'anai j#b$t cie'i saist"tai ar citiem pils&tvides 

pl#no'anas elementiem, piem&ram, transportu, apza/umojumu, m#jok/iem u. c. Pl#nojot 

racion#lu, efekt"vu infrastrukt$ru, j#izv&rt& iesp&jam#s izmaksas un ieguvumi un 

j#sast#da ekonomiskais pamatojums. Daudzos att"st"bas projektos v&rojama dilemma —

 no vienas puses, ekonomiski pamatots, racion#li izpl#notas infrastrukt$ras risin#jums, 

ta2u, no otras puses, sabiedr"bas aizvien pieaugo'o vajadz"bu apmierin#'ana. )#dos 

gad"jumos publiskajam p#rvald"bas subjektam j#uz%emas tiesne'a loma — atbild"ba un 

sabiedr"bai v&lamo izmai%u iniciat"va. Jaut#jumos, kas skar sabiedr"bas intereses, 

iz',iro'a noz"me ir atbild"bai, pietiekamai kompetencei un inform#cijas pieejam"bai. 
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  Veidojot racion#lu un videi draudz"gu infrastrukt$ru, svar"gi ir samazin#t 

izmaksas. Izmaksas samazin#mas tr"s galvenajos virzienos: 

• infrastrukt$ras pl#no'anas un instit$ciju darb"bas koordin&'ana; 

• pak#peniska infrastrukt$ras veido'ana saska%# ar nepiecie'am"bu un 

v&lm&m; 

• standartu piem&ro'ana un saska%o'anas proced$ra, kam ir tehnolo-iska un 

soci#la noz"me. 

  Viet&jo pa'vald"bu kompetence un kapacit#te liel# m&r# ir saist#ma ar 

decentraliz#ciju att"st"bas l&mumu pie%em'an#. Administrat"vi teritori#lais iedal"jums un 

pa'vald"b#m noteikt#s funkcijas atspogu/o kompetenci. Kapacit#te attiecin#ma uz resursu 

nodro'in#jumu, galvenok#rt cilv&kresursiem, ta2u ar" pieejamais finans&jums, nodok/u 

iekas&jumi un inform#cija ir kapacit#tes r#d"t#ji. 

 Pils&tu pl#no'anas un pl#nu "steno'anas procesi nor#da uz to, ka sabiedr"bas, 

galvenok#rt viet&jo iedz"vot#ju, inform&'ana un iesaist"'ana att"st"bas procesos liel# m&r# 

var samazin#t n#kotnes probl&mu risku, jo neviens cits k# viet&j# sabiedr"ba lab#k 

nep#rzina v&sturisko teritorijas att"st"bu, tendences, viet&j#s "patn"bas, k# ar" tie'i viet&j# 

sabiedr"ba ir ieinteres&ta mantojum#, ko atst#s n#kamaj#m paaudz&m. 

 P&tot pils&tvides att"st"bu pasaul&, S. D. Bruns un J. F. Viljams (Brunn, Williams) 

secin#ju'i, ka, nosakot pils&tas izaugsmi, parasti svar"ga ir specifisku funkciju veik'ana 

un tuv&jo pils&tu ietekme. Funkcij#m ir ekonomisks, soci#ls vai administrat"vs 

raksturs — t#s tiek nodro'in#tas pils&tas rezidentiem un tiem, kuri dz"vo pils&tas tuv&j#s 

apkaim&s (angl. neighbourhoods). Pils&tas ekonomiska rakstura orient#cija nosaka t#s 

pils&tvides funkciju (angl. urban function) [83]. T#d&j#di tiek nor#d"ts uz 

pamatnodarbin#t"bu pils&t# — r$pniecisko izstr#d#jumu ra!o'anu, mazumtirdzniec"bu, 

administr&'anu vai vair#ku funkciju sakopojumu. Pils&tu ainaviskums daudzviet nor#da 

uz specifiskas nodarbin#t"bas piem&riem, t. i., teritorij#m, kur#s ir b$tiski ierobe!ota 

nodarbin#t"bas daudzveid"ba, piem&ram, kalnraktuvju, me!saimniec"bu, smag#s 

r$pniec"bas, #rstniec"bas vai universit#tes pils&tas. Daudz izplat"t#kas ir pils&tas ar 

daudzveid"gu ekonomiku. Pils&tu veikt#s funkcijas, t#pat k# t#s formu, iesp&jams 

izmain"t, ievie'ot jaunas vai uzlabojot vec#s tehnolo-ijas, iedz"vot#ju migr#cijas 
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rezult#t#, nosakot vald"bas ekonomisk#s priorit#tes un pat&r&t#ju piepras"jumu p&c 

noteikt#m prec&m un pakalpojumiem.  

 Pamatojoties uz ANO apdz"vot"bas (Habitat) programmas p&t"jumiem, Vank$vera 

jau vair#kus gadus ir atz"ta par pils&tu ar augst#ko dz"ves kvalit#ti pasaul&. Vank$ver# 

dz"ves kvalit#te tiek veidota, pamatojoties uz sapr#t"gu izaugsmi, labu izskatu un vidi, k# 

ar" ilgtsp&j"gumu. 

 Latvij# pils&tvides att"st"bas un pils&tu zemes izmanto'anas jaut#jumus p&d&jo 10 

gadu laik# p&t"ju'i S. Treija (2006), E. B&rzi%' (2002), I. Francis (2004), K. (boli%a 

(2005), J. Bri%,is, O. Buka (2001, 2006), A. Roze (2006), VRAA (2009, 2010, 2011) 

u. c. 

 Pils&tvides p&t"jumi liecina par to, ka liel#m aglomer#cij#m 2  ir ieteicams 

policentrisk#s3 att"st"bas modelis, vid&ja lieluma pils&t#m, par k#du Eiropas pils&tu 

kontekst# uzskat#ma ar" R"ga, b$tu j#balst#s galvenok#rt uz kompaktu att"st"bu, t. i., 

j#cen'as, lai vide b$tu dinamisk#ka un netiktu -ener&tas papildu satiksmes pl$smas starp 

pils&tas centru un t#s nomal&m — perif&riju [8; 9]. Veicot pils&tu zemes izmanto'anas 

pieredzes izp&ti un l"dz'in&jo p&t"jumu anal"zi, promocijas darba autors nav atradis 

kvalitat"vus pier#d"jumus tam, k#du b$tisku ekonomisko labumu sniedz policentrisk#s 

att"st"bas modelis, ta2u nacion#laj# un re-ion#laj# l"men" tas tiek atz"ts par /oti efekt"vu 

politisko instrumentu re-ion#l#s nevienl"dz"bas mazin#'anai. 

 Lai ar" Rietumeirop# nerad#s pirm#s lielpils&tas, tom&r 'is bija pirmais pasaules 

re-ions, kur# tika izveidota „pareiza” pils&tu sist&ma un pieredz&ta masveida urbaniz#cija 

[83]. Var teikt, ka Eirop# liel#k# iedz"vot#ju da/a dz"vo un str#d# pils&t#s, to skait# 

lielpils&t#s. Objekt"vi izv&rt&t urbaniz#cijas patieso izple'anos ir diezgan gr$ti, jo 

urbaniz#cijas j&dziens un pils&tu defin"cijas Eiropas valstu vid$ at',iras. Saska%# ar ANO 

1987. gad# public&tajiem apdz"vot"bas p&t"jumiem un atsevi',u Eiropas valstu “pils&tu” 

defin"cij#m tikai Norv&-ij# un Portug#l& maz#k nek# puse bija pils&tu iedz"vot#ju. Izp&tot 

'"br"!a situ#ciju, var secin#t, ka Portug#l& dz"vo 60 % pils&tu iedz"vot#ju, bet Norv&-ij# 

— 80 %. Visliel#kais urbaniz#cijas l"menis ES ir Be/-ij# — 97 %. ANO apdz"vot"bas 

p&t"jumi [193] nor#da uz cie'u sakar"bu starp urbaniz#cijas l"meni un ien#kumiem uz 

iedz"vot#ju — IKP r&,inot uz iedz"vot#ju. Iev&rojot urbaniz#cijas l"me%a pieaugumu 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
2 Aglomer#cija — ekonomiski un funkcion#li savstarp&ji saist"tu apdz"votu vietu kopums. 
3 Policentri — vair#ki centri, kas atrodas k#d# apdz"voto vietu apvid$, re-ion#. 
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Eiropas valst"s, ir nov&rojama korel#cija ar" starp urbaniz#cijas l"meni un laiku. Ta2u 

vienlaic"gi tas ar" nor#da uz citiem iesp&jamiem faktoriem, kuri lab#k izskaidrotu 

urbaniz#cijas procesu. 

 Latvij# 20. gs. 50. gados pils&tu iedz"vot#ju skaits p#rsniedza lauku apvidu 

iedz"vot#ju skaitu. 1.1. tabul# ietverta inform#cija par Latvijas Republikas past#v"go 

iedz"vot#ju skaitu un "patsvaru republikas noz"mes pils&t#s un novadu pils&t#s attiec"g# 

gada s#kum#. 

1.1. tabula 

Iedz"vot#ju skaits valst" un "patsvars Latvijas pils&t#s 

 
Gads 

Iedz"vot#ju skaits, 

t$kst. 

Iedz"vot#ju "patsvars 

pils&t#s, % 

1990 2668 69* 
1995 2500 68* 
2000 2382 68 
2005 2306 68 
2010 2248 68 
2011 2070 67 

Avots: CSP [10]; *[8] 

 Izv&rt&jot iedz"vot#ju skaita izmai%as un sal"dzino'i stabilo iedz"vot#ju "patsvaru 

pils&t#s p&d&jo 20 gadu laik#, var secin#t, ka iedz"vot#ju skaita samazin#jums valst" 

notiek uz lauku apvidu past#v"go iedz"vot#ju r&,ina, tiem p#rvietojoties uz pils&t#m, vai 

ar" izbraucot no valsts. Tom&r past#v"go iedz"vot#ju skaits un "patsvars nedod piln"gu 

raksturojumu par to k#du ieguld"jumu soci#li ekonomiskaj# att"st"b# pils&tu un lauku 

apvidu iedz"vot#ji dod attiec"gaj# teritorij#. Tas izskaidrojams ar to, ka iedz"vot#ji 

ikdienas dz"v& bez m#jsaimniec"bu uztur&'anas ir nodarbin#ti, veic uz%&m&jdarb"bu, un 

'aj# sakar# bie!i p#rvietojas vai pat izce/o no valsts. J#secina, ka aktu#li un ticami 

rezult#ti par 'o ieguld"jumu 'obr"d nav ieg$ti. 

 Re-ionu sal"dzino's raksturojums saska%# ar Valsts re-ion#l#s att"st"bas a-ent$ras 

datiem [57] nor#da, ka R"gas pl#no'anas re-ion# iedz"vot#ju "patsvars 2010. gada s#kum# 

bija 48,6 %, kas noz"m&, ka gandr"z puse no valsts iedz"vot#ju kopskaita dz"vo R"gas 

re-ion#. A-ent$ras apkopotie dati liecina, ka Latvij# ir rakstur"ga /oti augsta iedz"vot#ju 

koncentr#cija galvaspils&t# — 31,3 % no valsts iedz"vot#ju kopskaita. 
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 Analiz&jot Latvijas demogr#fisko un soci#li ekonomisko situ#ciju, var secin#t, ka 

R"gas pils&tas ietekme ir noz"m"ga (monocentriska) un t#s aglomer#cija izple'as vismaz 

R"gas pl#no'anas re-iona robe!#s. Turkl#t 2005. gad# R"gas re-iona (tai skait#, Pier"gas 

re-iona — jaunizveidots statistikas re-ions) "patsvars valst" veidoja 68,4 % no valst" 

kopum# sara!ot# IKP [10]. R"gas pils&ta pamat# nodro'in#ja uz visu R"gas re-ionu 

attiecin#to IKP pieaugumu, k# ar" lielu "patsvaru no valst" rad"t# IKP. 2005. gad# R"g# 

sara!oja 57,3 % no valst" sara!ot# IKP (sal"dzin#jumam — 1998. gad# – 46,7 % [57]). 

Citu republikas pils&tu loma valst" rad"t# IKP kopapjom# nav tik noz"m"ga. Piem&ram, 

Ventspils "patsvars IKP kopapjom# 2005. gad# bija 3,2 %. 2007. gad# R"gas re-iona 

"patsvars kop&j# valsts IKP nedaudz p#rsniedz 66 %, bet R"ga — 55,3 %. Re-ionu 

sal"dzin#jum# IKP apjoma r#d"t#js ataino darbasp&ka un ekonomisk#s darb"bas 

izvietojuma specifiku — augstu koncentr#ciju R"g#. 

 Latvijas saimniecisk# politika un tirgus ekonomika visp#r (kop' seniem laikiem) 

ir bijusi labv&l"ga pils&tu att"st"bai, bet nav bijusi labv&l"ga laukiem. R"gas, Ventspils un 

Liep#jas priek'roc"bas liel# m&r# nosaka ostas un ar t#m saist"to nozaru att"st"ba, turkl#t 

R"gai ar" galvaspils&tas statuss [53]. Raksturojot re-ionu ekonomisk#s att"st"bas l"meni, 

2005. gad# valst" vid&ji IKP tika sara!ots 3,9 t$kst. latu apm&r# uz vienu iedz"vot#ju, kas 

ir gandr"z divreiz vair#k, sal"dzinot ar 2001. gadu. T#pat liel#kais IKP apjoms bija 

R"g# — 7,1 t$kst. latu uz vienu iedz"vot#ju, bet Ventspil" 'is r#d"t#js bija 6,5 t$kst. latu, 

Liep#j# — 3,7 t$kst. latu [10]. R"gas re-ion# 2007. gad# IKP apjoms uz vienu iedz"vot#ju 

— nedaudz zem 9 t$kst. latu bija gandr"z 1,4 reizes liel#ks nek# vid&ji valst". Kurzemes 

re-ion# IKP  apjoms uz vienu iedz"vot#ju sasniedza nedaudz zem 5 t$kst. latu, Zemgales 

un Vidzemes re-ion# tas bija gandr"z vien#ds – ap 4,1 t$kst. latu. Iev&rojami zem#ks tas 

bija Latgal& – 3,5 t$kst. latu, t.i., 2,6 reizes maz#ks nek# R"gas re-ion# [57]. Re-ionu 

sal"dzin#jums p&c IKP uz iedz"vot#ju r#d"t#ja nor#da uz R"gas re-iona sal"dzino'i augsto 

teritorijas att"st"bas l"meni, atbilsto'i 'aj# teritorij# rad"tai ekonomiskai v&rt"bai. 

 Par b$tisku zemes izmanto'anas l&mumu ietekm&jo'o faktoru var min&t 

administrat"vi teritori#lo reformu. Pils&tu un re-ionu pl#no'an# p#rvald"bas procesi 

neb$tu „j#ierobe!o ar administrat"vaj#m robe!#m”, jo strat&-ijas nedr"kst veidot, 

pamatojoties tikai uz probl&mu loku, kas skar vienu vai otru administrat"vo teritoriju. 

T#d&j#di pl#no'an# svar"g#k# ir pils&tas re-iona telpa — teritorija, kurai ir tie'as 
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funkcion#l#s saites ar galveno centru. )#da veida re-iona pl#no'an# nav oblig#ti j#veido 

atsevi',as birokr#tiskas organiz#cijas. Daudz efekt"v#k b$tu veidot da!#das 

starppa'vald"bu sadarb"bas formas, piem&ram, politisk#s koal"cijas, risinot k#dus 

konkr&tus jaut#jumus starp ieinteres&taj#m pa'vald"b#m [29]. 

 Analiz&jot pils&tu zemes izmanto'anas att"st"bas tendences, darba autors secina, 

ka vismaz p&d&j#s desmitgades laik# cilv&kresursu att"st"ba, soci#li ekonomisk# att"st"ba, 

pils&tvides funkciju izmai%as, pils&tu-re-ionu mijiedarb"ba un zemes resursu pieejam"ba 

ir noteico'ie faktori, kas ietekm&ju'i zemes izmanto'anas m&r,u izmai%as Eiropas 

pils&t#s. T#d&j#di min&tie faktori ir izv&rt&jami, lai ilgtermi%# var&tu paredz&t zemes 

izmanto'anas m&r,u att"st"bu — rezult#t# nesekm&tu ieguld"jumus t#das infrastrukt$ras 

att"st"b#, kura neatbild"s demogr#fiskai un soci#li ekonomiskai att"st"bai. 

 
1.2.3. Zemes izmanto,anas pl+no,ana un pl+nu 'steno,ana 

 Zemes p#rvald"b# zemes izmanto'anas m&r,i tiek "stenoti, izstr#d#jot teritorijas 

att"st"bas pl#nus un nosakot zemes izmanto'anas nosac"jumus attiec"g# teritorij#. Saska%# 

ar 'iem nosac"jumiem konkr&tas zemes vien"bas tiek izveidotas, nodro'in#tas ar 

in!eniertehnisko infrastrukt$ru un apb$v&tas, vai ar" pret&ji — tiek saglab#ta biolo-isk# 

daudzveid"ba, ierobe!ojot zemes vien"bu apb$vi vai nepie/aujot to visp#r. Nekustam# 

"pa'uma tirgus anal"z& un v&rt"bas noteik'an# pla'i tiek lietots zemes lab#k#s un 

efekt"v#k#s izmanto'anas j&dziens. T#d&j#di tiek pamatota zemes izmanto'ana, kas ir 

re#li iesp&jama, tiesiski likum"ga un finansi#li realiz&jama, k# rezult#t# "pa'uma v&rt"ba 

b$s visaugst#k#. )#ds izmanto'anas veids parasti ir atbilsto's noteiktai teritorijas 

pl#notajai (at/autajai) izmanto'anai, un saska%# ar to b$tu nosak#ms ekonomiskais 

ieguvums no zemes izmanto'anas. Tom&r bez ekonomisk# labuma da!#die zemes resursi 

dod ar" citus labumus, piem&ram, dz"ves vietu, labiek#rtotu apk#rt&jo vidi, rekre#cijas 

iesp&jas, kas vienlaic"gi nor#da uz indiv"du subjekt"vu attieksmi pret zemes resursu 

v&rt"bu un to izmanto'anu. 

 V&sturiski zemes izmanto'anas pl#no'ana ir ieviesta k# publisk#s politikas 

instruments, lai ierobe!otu zemes izmanto'anas konfliktus iedz"vot#ju vid$ [122].  

Daudzviet pasaul& zemes izmanto'anas pl#ns ir iek/auts k#das teritorijas visaptvero'a tipa 

pl#n# (angl. comprehensive plan). Zemes izmanto'anas pl#no'ana bie!i tiek saist"ta ar 
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zemes izmanto'anas tiesisko reglament#ciju, kas paz"stama ar" k# zon&'ana, ta2u nav 

glu!i tas pats. Zon&'anas k# zemes izmanto'anas pl#nu "steno'anas instrumenta ievie'ana 

aizs#kta ASV 19. gs. beig#s, lai aizsarg#tu zemes "pa'nieku intereses [80]. Ar zon&'anas 

pal"dz"bu tiek reglament&ta saimniecisk# darb"ba zemes vien"b#, b$vju savstarp&jais 

novietojums, parametri un izskats. M$sdienu prakse liecina par zon&'anas instrumenta 

pla'u lieto'anu zemes izmanto'anas pl#no'an#. Visp#r&ji, izveidojot specifiskas zonas, 

taj#s tiek noteiktas un raksturotas at',ir"gas teritori#l#s paz"mes jeb "pa'"bas. T#d&j#di, 

piem&ram, k#das administrat"v#s teritorijas da/as det#lpl#nojum# tiek paredz&ti un 

pamatoti at',ir"gi izmanto'anas veidi — dz"vojam# apb$ve, sabiedriskas noz"mes 

apb$ve, me!parka teritorija bez apb$ves un r$pniec"bas teritorija. Latvij# zon&'anu 

izmanto ar" zemes kadastr#lo b#zes v&rt"bu un nekustam# "pa'uma tirgus v&rt"bu 

noteik'an# un att&lo'an# attiec"gajos segmentos. 

 Integr&tas zemes izmanto'anas pl#no'anas darba grupa [118, 16-22] „zemes 

izmanto'anas pl#no'anu” defin& k# „iterat"vu procesu, kas balst"ts uz dialogu starp vis#m 

iesaist"taj#m pus&m ar m&r,i pie%emt izsv&rtus l&mumus ilgtsp&j"gai zemes izmanto'anai, 

k# ar" uzs#kt un p#rraudz"t 'o l&mumu "steno'anu”. )" pieeja raksturojama k# 

demokr#tiska, m$sdien"ga un uz iedz"vot#ju iesaist"'anos orient&ta. M$sdienu zemes 

izmanto'anas pl#no'anas un pl#nu "steno'anas prakse liecina, ka '#da pieeja attiecin#ma 

k# uz lauku apvidiem, t# ar" uz pils&t#m. Apkopojot un analiz&jot l"dz'in&jo pieredzi 

zemes izmanto'anas pl#no'an#, visp#r"gi var secin#t, ka galven#s probl&mas saist"tas ar 

pl#nu izveides un "steno'anas mijiedarb"bas procesa norises gaitu. Izp&tes rezult#ti nor#da 

uz '#du galveno zemes izmanto'anas pl#no'anas principu iev&ro'anu vai ignor&'anu: 

• viet&jo apst#k/u izzin#'ana, kas pamato pl#no'anas metodes un satura izv&li; 

• decentraliz&ta pieeja virzien# no „apak'as uz aug'u” (angl. “bottom-up”), kas 

pamato viet&jo iedz"vot#ju pa'u l"dzdal"bu un l"dzatbild"bu par pl#no'anas 

rezult#tiem; 

• labv&l"gas vides rad"'ana v&lamaj#m diskusij#m un sadarb"bai, kas veicin#tu 

da!#do kompeten2u l"me%u paaugstin#'anu un intere'u l"dzsvaro'anu; 

• p#rskat#ma un saprotama pl#no'anas procesa vad"ba, nodro'inot interesentiem 

pieeju inform#cijai un materi#liem; 
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• iterat"va pl#no'anas procesa nodro'in#jums, izstr#d#jot papildin#mus un 

izmai%#m piel#gojamus risin#jumus, atbilsto'i main"gaj#m indiv"du 

vajadz"b#m un der"gumam; 

• uz pl#nu ievie'anu orient&tas pl#no'anas rezult#ts. 

 Zemes izmanto'anas pl#no'anas rezult#ti bie!i nav atbilsto'i da!#du l"me%u 

pl#nojumiem vai, savstarp&ji sal"dzinot, var identific&t pretrunas. Piem&ram, ja viet&j#s 

pa'vald"bas l"men" ir uzdevums risin#t zemes izmanto'anas optimiz#ciju, nosakot zemes 

plat"bas piem&rot"bas atbilst"bu zemes izmanto'anas piepras"jumam, tad re-ion#laj# 

l"men" tiek risin#ta attiec"go funkciju izvieto'ana noteikt# re-ion# vispiem&rot#kaj# veid#. 

)#du probl&mjaut#jumu risin#'anai parasti tiek veidotas p#rrobe!u darba grupas, lai 

att"st"bu veicino'as sadarb"bas rezult#t# pan#ktu vieno'anos. )#da veida vieno'an#s 

daudzos gad"jumos ir kompromisa risin#jums. 

 Izp&tot un analiz&jot zemes izmanto'anas pl#no'anas un pl#nu "steno'anas 

procesu mijiedarb"bu, promocijas darba autors secina, ka liel#k# noz"me ir kvalitat"vam 

pl#no'anas procesam, kas orient&ts uz pie%emtu l&mumu un apstiprin#tu pl#nu "steno'anu 

un kas ietver: 1) pamatinform#cijas izp&ti un anal"zi; 2) viet&j#s sabiedr"bas iesaist"'anu; 

3) vajadz"bu izzin#'anu un kompetences veido'anu; 4) izv&rt&tu pl#na risin#jumu izstr#di; 

5) pamatotu l&mumu pie%em'anu. )aj# proces# iesaist"tajiem, atbilsto'i kvalific&tiem 

speci#listiem ir j#b$t pietiekami kompetentiem konfliktsitu#ciju risin#'an#, intere'u 

l"dzsvaro'an# un sabiedr"bai v&lamas sadarb"bas un att"st"bas veicin#'an#. 

 
1.2.4. Zemes izmanto,anas rezult+tu ietekme uz Latvijas tautsaimniec'bu 

Promocijas darba iepriek'&j# sada/# noskaidrots, ka zemes izmanto'ana tiek 

pl#nota, izstr#d#jot teritorijas att"st"bas pl#nus, t#d&j#di tiek pamatota zemes lab#k#s un 

efekt"v#k#s izmanto'anas praktiska realiz#cija, kuras rezult#t# attiec"gaj# teritorij# 

ieguvums b$s iesp&jami liel#kais. )is ieguvums nav viennoz"m"gi saist#ms ar nekustam# 

"pa'uma tirgus v&rt"bu r&,inot uz plat"bas vien"bu — iesp&jamo ekonomisko labumu, jo 

zemes izmanto'anas pl#no'an# tiek izv&rt&tas iedz"vot#ju da!#d#s vajadz"bas, attiec"g# 

teritorij# eso'ie resursi, apk#rt&j# vide, ilgtermi%a att"st"bas perspekt"va u. c. faktori. 

Tom&r zemes izmanto'anas m&r,iem ir zin#ma saist"ba jeb korelat"va saikne ar 

nekustam# "pa'uma tirgu un t# v&rt"bu. No vienas puses, zeme atbilsto'i t#s izmanto'anas 
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m&r,im ir pamats iedz"vot#ju saimnieciskajai darb"bai, no otras puses, par zemes 

izmanto'anu atbilsto'i noteiktajam m&r,im un v&rt"bai, iedz"vot#ji maks# nodok/us. ANO 

EEK uzsver zemi un nekustam# "pa'uma nodokli k# noz"m"gu ien#kumu avotu publisk# 

p#rvald"bas subjekta bud!et# [187]. Nekustam# "pa'uma nodoklim ir noz"m"ga loma 

viet&jo pa'vald"bu darb"b#, nodro'inot decentraliz#ciju zemes izmanto'anas jaut#jumos. 

Izp&tot #rvalstu pieredzi, var secin#t, ka  nodok/u ie%&mumi veido 70–90 % no viet&jo 

pa'vald"bu bud!etiem. Turkl#t, nodok/i nav uzskat#mi tikai k# bud!eta ien#kumu avots, 

bet pla'#k " k# „zemes izmanto'anas pl#no'anas fisk#lais instruments” [117, 147; 118], 

sekm&jot ra!o'anas m&r,us, nodro'inot zemi apb$vei, mazinot spekul#cijas ar zemi, 

mobiliz&jot zemes tirgu, organiz&jot zemes izmanto'anu. 

Promocijas darba autors ir izp&t"jis 27 ES dal"bvalstu nekustam# "pa'uma nodok/a 

(N+N) administr&'anas sist&mas. EK datub#z& un Eurostat datub#z& pieejamo 

sal"dzin#mo datu par 2010. gadu anal"zes [105; 102] un veikto apr&,inu rezult#t#, tiek 

secin#ts, ka: 

• pieejas N+N administr&'an# ir at',ir"gas un saist#mas ar citu nodok/u un 

nodevu ie%&mumiem attiec"gaj# valst", ko izskaidro: nodok/a b#zes "patn"bas 

(zeme, &kas, telpu grupas, dar"jumi, v&rt"bas pieaugums u. c.); nodok/a tips 

(tie'ie, netie'ie); labuma guv&js (viet&j# pa'p#rvalde, re-ion#l# administr#cija, 

valsts) un ekonomisk# funkcija (pamatkapit#ls (angl. capital stocks), 

kapit#lien#kumi (angl. capital income), pat&ri%'); 

• da!#s valst"s (Luksemburga, Malta, N"derlande) N+N p&c t# b$t"bas netiek 

iekas&ts; 

• N+N ie%&mumu guv&js galvenok#rt ir viet&j#s pa'p#rvaldes (iz%emot Kipra, 

D#nija, Grie,ija, da/&ji — Zviedrija, Francija, D#nija un Be/-ija); 

• laika posm# no 2000.–2010. gadam N+N ie%&mumu apjoms kop&jo nodok/u 

ie%&mumos un IKP atsevi',#s valst"s ir b$tiski main"gs, kas liecina par 

izmai%#m attiec"go valstu nodok/u administr&'an#; 
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• p&c 2010. gada datiem N+N apjoms IKP ir starp 2,2 % (Francij#) un 0,1 % 

(Kipr#), bet kop&jo nodok/u ie%&mumos — 5,1 %4 (Apvienotaj# Karalist&) un 

0,2 % (Kipr#); 

• p&c 2010. gada datiem N+N ie%&mumi r&,inot uz vienu iedz"vot#ju valst"s, 

kur#s nodoklis tiek iekas&ts ir starp 525 EUR (Apvienotaj# Karalist&) un 

13 EUR (Bulg#rij#), bet ie%&mumi r&,inot uz zemes plat"bas vien"bu (ha) ir 

starp 1423 EUR (Be/-ij#) un 9 EUR (Bulg#rij#); 

• Baltijas valst"s 2010. gad# N+N apjoms IKP ir 0,4 % (Igaunij#), 0,4 % 

(Lietuv#) un 0,7 % (Latvij#), bet kop&jo nodok/u ie%&mumos attiec"gi ir 

1,1 %, 1,4 % un 2,6 %. 

• Baltijas valst"s 2010. gad# N+N ie%&mumi r&,inot uz vienu iedz"vot#ju ir 38 

EUR (Igaunij#), 31 EUR (Lietuv#) un 69 EUR (Latvij#), bet ie%&mumi r&,inot 

uz zemes plat"bas vien"bu (ha) attiec"gi ir 11 EUR, 16 EUR un 24 EUR. 

• N+N administr&'anas rezult#ts ir analiz&jams kontekst# ar citu nodok/u un 

nodevu ie%&mumiem un to izlietojumu attiec"go teritoriju izmanto'an# un 

att"st"b#.  

 Latvij# laika posm# no 1995.–2011. gadam N+N ie%&mumi pak#peniski 

vair#kk#rt"gi pieaugu'i — no 15,0–110,2 milj. latu, ta2u ie%&mumu apjoms IKP un 

kop&jo nodok/u ie%&mumos p#rskata laika posma s#kum# bijis sv#rst"gs, kas saist"ts ar 

izmai%#m normat"vajos aktos, bet p&c 2000. gada v&rojama 'o r#d"t#ju m&reni 

lejupsl"do'a tendence. Ta2u p&c 2008. gada izmai%#m fisk#laj# politik# N+N apjoms visos 

tr"s r#d"t#jos pieaug (skat.1.2. att&lu). Latvij# 2011.!gad# N+N ie%&mumi r&,inot uz vienu 

iedz"vot#ju5 ir 53 lati, bet ie%&mumi r&,inot uz zemes plat"bas vien"bu (ha) ir 17 latu, kas 

sal"dzin#jum# ar 2008. gada N+N ie%&mumiem ir pieaugu'i par 39 % r&,inot uz 

iedz"vot#ju, bet par 28 % r&,inot uz zemes plat"bas vien"bu (ha). 

Ta2u, sal"dzinot N+N ie%&mumu apjomu pa'vald"bu kop&jos pamatbud!eta 

nodok/u ie%&mumos, to apjoms no 2008. gada pak#peniski pieaug un attiec"gi ir: 8 % — 

2008. gad#; 12 % — 2010. gad#, bet 14 % — 2011. gad# [15; 55]. 

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
4 P&d&jie pieejamie ES-27 sal"dzin#mie dati EK datub#z& „Nodok/i Eirop#” par 2009. gadu. 
5 1emot v&r# 2011. gada Tautas skait"'anas rezult#tus – 2070,371 t$kst. iedz"vot#ji [10].  
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1.2. att.!#+N ie%&mumi, apjoms IKP un kop&jo nodok/u ie%&mumos 1995.–2011. g. 

Att"ls veidots, izmantojot avotus: [105; 102; 10; 51; 55] 

L"dz ar to var secin#t, ka N+N k# zemes izmanto'anas pl#no'anas fisk#l# 

instrumenta loma pak#peniski pieaug, k# ar" turpin#s pieaugt n#kotn&, jo "pa'i, ja vald"ba 

pl#no samazin#t darbasp&ka nodok/u slogu valst" un nekustam# "pa'uma objektiem 

piem&rojam#s nodok/a likmes v&rt"bas noteik'anu nodot pa'vald"bu kompetenc&. 

Tom&r, apkopojot un analiz&jot p&t"jumus par zemes izmanto'anas un nodok/u 

administr&'anas iepriek'&jo pieredzi, darba autors nav guvis apstiprin#jumu tam, ka 

nodok/u paaugstin#'ana ilgtermi%# sekm&tu zemes izmanto'anas efektivit#tes 

paaugstin#'anu. 

Ta2u ir pamats uzskat"t, ka katras tautsaimniec"bas nozares ieguld"jums jeb 

pievienot# v&rt"ba kop&j# valsts IKP ir saist#ma ar nozares funkcion#lo m&r,u "steno'anu 

noteikt# teritorij#. Kop&j# pievienot# v&rt"ba (KPV) saska%# ar CSP defin"ciju tiek 

apr&,in#ta naudas izteiksm& k# pre2u un pakalpojumu izlaides un starppat&ri%a v&rt"bas 

starp"ba [57]. T#s apr&,ina pamat# tiek ietverti CSP un citu valsts iest#!u apkopotie dati. 

KPV sast#va anal"ze atbilsto'i ekonomisk#s darb"bas veidiem un t#s izmai%#m laika gait# 

dod iesp&ju izsekot strukt$ras p#rmai%#m tautsaimniec"bas nozar&s un sal"dzin#t att"st"bas 

gaitu attiec"g#s teritorij#s [10]. 

Zemes izmanto'anas pl#no'ana un nekustam# "pa'uma tirgus b$t"ba un 

noz"m"gums izskaidro to, ka funkcion#li nepiecie'am#s zemes plat"bas katr# no darb"bas 

veidiem saist#mas ar nekustam# "pa'uma tirgus izp&ti, analiz&jot piepras"juma dinamiku 

attiec"gajos tirgus segmentos. 
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Latvijas tautsaimniec"b# laika posm# p&c 2000. gada ir nov&rojamas b$tiskas 

izmai%as, kuras atspogu/o galvenie ekonomisko situ#ciju raksturojo'ie r#d"t#ji. 

Tautsaimniec"bas nozaru att"st"bas dinamiku 'aj# laika posm# ietekm&ju'i da!#di soci#li 

ekonomiskie un tiesiskie aspekti. 

Promocijas darba autors ir veicis p&t"jumu, kura m&r,is ir identific&t galvenos 

zemes izmanto'anas m&r,us un, atbilsto'i to att"st"bai p#rskat#m# laika posm#, raksturot 

'"s att"st"bas ietekmi uz Latvijas tautsaimniec"bas nozaru att"st"bu. P&t"juma m&r,a 

sasnieg'anai ir klasific&ti zemes izmanto'anas m&r,i p&c to funkcionalit#tes, izp&t"ta 

tautsaimniec"bas strukt$ra un m&r,iem atbilsto'o nozaru att"st"bas dinamika, izp&t"ta 

piepras"juma p&c funkcion#li nepiecie'am#m zemes plat"b#m dinamika, k# ar" nov&rt&ta 

zemes izmanto'anas m&r,u ietekme uz attiec"go tautsaimniec"bu nozaru att"st"bu 

p#rskat#m# laika posm#. 1.3. att&l# dots p&t"juma anal"zes shematisks att&lojums. 

 
1.3. att. Zemes izmanto'anas m&r,u att"st"bas ietekmes uz Latvijas tautsaimniec"bu 

anal"zes shematisks att&lojums 

Zemes izmanto'anas rezult#tu ietekmes uz Latvijas tautsaimniec"bu anal"zes 

ietvaros apkopoti un analiz&ti pa'vald"bu teritoriju pl#nojumos un det#lpl#nojumos 

noteiktie zemes izmanto'anas m&r,i (angl. land-use categories). Zemes izmanto'anas 

m&r,i tiek saist"ti ar atbilsto'ajiem nekustam# "pa'uma tirgus segmentiem un analiz&ti, 

izmantojot valst" noteiktu vienotu zemes izmanto'anas m&r,u klasifik#ciju. T#d&j#di tiek 

atrasta zemes izmanto'anas m&r,u funkcion#la atbilst"ba tautsaimniec"bas nozaru 

strukt$rai jeb prec"z#k – nozaru darb"bas veidiem. 

P&t"jum# tiek raksturota zemes izmanto'anas m&r,u noz"m"ba un identific&tas 

savstarp&ji attiecin#mas klasifik#cijas. Zemes izmanto'anas m&r,u klasifik#cija (ZIMK) 

atspogu/o teritorijas pl#nojumos noteiktos zemes izmanto'anas veidus un pamat# atbilst 

nekustam# "pa'uma dar"jumu objektu segmentiem. Tautsaimniec"bu nozaru darb"bas 

veidu klasifik#cija (NACE) atbilst Eiropas Kopienas saimniecisko darb"bu statistiskai 

klasifik#cijai [10; 103]. 
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ZIMK iedal#s: 1. lauksaimniec"bas, me!u, $dens objektu un dabas teritorijas, kur 

apb$ve nav prim#r# zemes izmanto'ana un attiecin#mas uz NACE darb"bas veidiem (A, 

B); 2. ra!o'anas apb$ves teritorijas attiecin#mas uz — (C, D); 3. komercdarb"bas iest#!u 

apb$ves teritorijas attiecin#mas uz — (G, H, J, K, O); 4. sabiedrisko iest#!u apb$ves 

teritorijas uz — (L, M, N); 5. dz"vojam#s apb$ves teritorijas uz — (F); 6. tehnisk#s 

apb$ves teritorijas — uz (I, E). )#ds anal"zes ietvars /auj noteikt zemes izmanto'anas 

m&r,iem atbilsto'#s tautsaimniec"bas nozares. ZIMK 2.–6. attiecas uz teritorij#m, kur#s 

apb$ve ir prim#r# izmanto'ana. 

Izv&rt&jot min&t#s klasifik#cijas un analiz&jot to savstarp&j#s ietekmes, var 

secin#t, ka nekustam# "pa'uma tirgus ilgtermi%# uzskat#ms k# funkcija no 

tautsaimniec"bas, ta2u „b$vniec"ba” — k# funkcija no cit#m tautsaimniec"bas nozar&m. 

T#d&j#di „b$vniec"ba” at',ir"b# no cit#m nozar&m raksturo pied#v#jumu. Dz"vojam# 

apb$ve saist#ma ar pat&ri%u, kas raksturo piepras"jumu. 

P&t"juma gait# ir identific&ti galvenie nekustam# "pa'uma tirgus un 

tautsaimniec"bas mijiedarb"bas aspekti, k# ar" analiz&ta tautsaimniec"bas nozaru att"st"bas 

dinamika, kas /#va izdar"t vair#kus noz"m"gus secin#jumus: 

1. Zemes izmanto'anas m&r,u noteik'ana uzskat#ma par tautsaimniec"bu regul&jo'u 

instrumentu, turpretim tautsaimniec"bas att"st"ba pamato zemes izmanto'anas 

m&r,u aktualiz#ciju, t#d&j#di identific&jama savstarp&ja ietekme jeb mijiedarb"ba. 

2. Nekustam# "pa'uma dar"jumu cenas n#kotn& liel# m&r# atkar"gas no IKP, vai 

prec"z#k — no IKP strukt$ras. Sekm&jot stabilu tautsaimniec"bas att"st"bu ilg#k# 

laika posm#, ir j#orient&jas uz nekustam# "pa'uma tirgu k# funkciju no 

tautsaimniec"bas. 

3. P&t"jum# ir ietverts komercdarb"bas apb$ves zemes izmanto'anas ietekmes 

izv&rt&jums, ta2u l"dz"gi iesp&jams analiz&t ar" citu zemes izmanto'anas m&r,u 

att"st"bas ietekmi uz tautsaimniec"bu, identific&jot '"s ietekmes jeb mijiedarb"bas 

noz"m"bu. 

4. Piepras"jums p&c tirdzniec"bas telpu plat"b#m ir saist"ts ar nekustam# "pa'uma 

v&rt"bu, kas ietekm& gan zemes v&rt"bu, gan zemes izmanto'anas m&r,u 

aktualiz#ciju. 
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5. Da!#du klasifik#ciju anal"ze /auj noteikt „robe!as” un analiz&t elementu 

savstarp&j#s mijiedarb"bas, ta2u b$tu nepiecie'ama klasifik#ciju nemain"ba ilg#k# 

laika posm#, kas /autu atbilsto'os datus sal"dzin#t un identific&t saist"to procesu 

att"st"bas tendences. 

6. Pieaugot telpu v&rt"bai, pieaug zemes v&rt"ba — attiec"g# nozare sekm& bud!eta 

ie%&mumu pieaugumu (nodok/us). Bud!eta ie%&mumu pieaugums /auj 

publiskajam p#rvald"bas subjektam att"st"t citu — nekustam# "pa'uma v&rt"bu 

ietekm&jo'o zemes izmanto'anas m&r,u teritorijas, tai skait# tehnisk#s apb$ves 

teritorijas, dabas teritorijas un dz"vojam#s apb$ves teritorijas. 

7. Pa'vald"b#s b$tu nepiecie'ams uztur&t aktu#lu inform#ciju par nekustam# 

"pa'uma nodok/u apjomu gan % no IKP, gan kop&jo nodok/u ie%&mumos, k# ar" 

nodok/u ie%&mumus pa zemes izmanto'anas m&r,u (Latvij# 'obr"d — nekustam# 

"pa'uma lieto'anas m&r,u) teritorij#m, kas /autu past#v"gi analiz&t att"st"bas 

tendences teritorij# un sekm&t pl#notu teritoriju att"st"bu, izmantojot nodok/u 

ie%&mumus k# noz"m"gu fisk#lo instrumentu. 

 

1.3. Zemes izmanto,an+ lietot+s klasifik+cijas probl(mas 
 
 Zemes izmanto'anas statistikas dati ir b$tisks inform#cijas avots da!#du procesu, 

tenden2u likumsakar"bu noteik'anai, v&rt&'anai, prognoz&'anai un vad"bai. Statistikas 

inform#ciju, iek/aujot teritori#los skat"jumus (re-ion#lo statistiku), p&c noteiktas 

metodolo-ijas un sist&mas apkopo attiec"gas valsts strukt$rvien"bas. Latvij# to veic CSP 

[53; 10]. 

 Zemes izmanto'anas klasifik#ciju veido'ana ir cie'i saist"ta ar statistisko un 

telpisko datu apkopo'anu un anal"zi. Izp&tot klasifik#cijas probl&mas, darba autors 

identific& to du#lo raksturu. No vienas puses, noteiktu datu klasific&'ana kalpo datu 

anal"zei un interpret#cijai par attiec"gu teritoriju attiec"g# laika posm#, ta2u no otras 

puses, datu klasific&'anu un apkopo'anu ietekm& main"g#s tendences un vajadz"bas, kas 

izraisa nepiecie'am"bu main"t datu parametrus, strukt$ru un pat metodolo-iju. Pirmaj# 

gad"jum# datus iesp&jams analiz&t ilg#k# laika posm#, ta2u to izmanto'ana daudzos 

gad"jumos neatspogu/o att"st"bas tendences attiec"gaj# jom#. Otraj# gad"jum# datu anal"ze 

un to sal"dzin#'ana ilg#k# laika posm# ir apgr$tin#ta vai nav iesp&jama, ta2u "s#k# laika 
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posm# ir iesp&jams prec"z#k identific&t attiec"gaj# jom# notieko'os procesus. P&d&jos 

gados vair#k#s konferenc&s uzsv&rta datu apkopo'ana un anal"ze atbilsto'i konkr&ta 

p&t"juma m&r,im un kontekstam, aizst#jot tradicion#lu ikgad&ji uztur&tu datu 

izmanto'anu un interpret#ciju p&c vajadz"bas [54; 170; 67]. 

Zemes izmanto'anas klasific&'anas p&t"jumi un da!#du pieeju apkopo'ana nor#da 

uz '#diem probl&mjaut#jumiem: 

• j&dziena „zemes izmanto'ana” konteksts un saturs; 

• zemes izmanto'anas datu apkopo'anas un anal"zes m&r,is; 

• datu pieejam"ba un aktualit#te par attiec"go teritoriju. 

 Promocijas darba autors uzskata, ka min&to probl&mjaut#jumu noskaidro'ana 

veido pamatu datu sal"dzin#'anai, anal"zei, interpret#cijai un p&t"jumu rezult#tu 

att&lo'anai. 

Apkopojot starptautisko pieredzi, var secin#t, ka past#v konceptu#li at',ir"gas 

pieejas zemes izmanto'anas noteik'anai, ko izskaidro konteksta, m&r,u, satura, l"me%u un 

teritori#l#s at',ir"bas. T#d&j#di zemes izmanto'anas klasific&'ana ir analiz&jama 

konkr&tas jurisdikcijas ietvaros. Piem&ram, analiz&jot tikai Latvijas situ#ciju, var secin#t, 

ka, atbilsto'i teritorijas pl#no'anas principiem tiek att&lota teritorijas pa'reiz&j# 

izmanto'ana un noteikta pl#not# (at/aut#) teritorijas izmanto'ana, bet atbilsto'i kadastra 

uztur&'anas un nodok/u politikas principiem tiek noteikti nekustam# "pa'uma (zemes 

vien"bu) lieto'anas m&r,i. Turkl#t, nosakot zemes lieto'anas veidus, tiek uzskait"ti dati 

par zemes resursiem un fizisko infrastrukt$ru (me!i, $de%i, lauksaimniec"b# 

izmantojam#s zemes, zemes zem &k#m, ce/iem u. c.). No '" piem&ra izriet, ka, lai ar" 

zemes izmanto'anu pl#no, zemes resursus uzskaita un nekustam# "pa'uma kadastru uztur 

daudz#s valst"s, tom&r at',ir"gas ir teritorijas pl#no'anas, zemes resursu uzskaites un 

kadastra sist&mas, kuras attiec"gaj#s valst"s ir veidoju'#s ilg#k# laika posm#, un kam ir 

ietekme uz zemes izmanto'anas klasific&'anu. 

P&tot zemes izmanto'anas un kadastra att"st"bas jaut#jumus, A. Boruks nor#da uz 

klasifik#cijas m&r,i sav#kt un uzskat#m# veid# ieinteres&taj#m pus&m pasniegt 

nepiecie'amo inform#ciju, izstr#d#t to izvirz"t# m&r,a sasnieg'anai labi p#rdom#t#, 

parasti teritori#l# form#, l"dz ar to radot pamatu atsevi',o re-ionu zemes lab#kai, 

piln"g#kai izmanto'anai un optimiz&'anai [6, 50-55]. T#d&j#di zemes izmanto'anas 
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klasifik#cij#s izdal"t#s teritori#l#s vien"bas un re-ioni tiek att&loti kart&s grafiski, 

izmantojot m$sdienu digit#l#s tehnolo-ijas un teksta veid#, veidojot da!#dus ierakstus un 

uzkr#jot datus datub#z&s. 

P&tot zemes izmanto'anas klasific&'anu saist"b# ar zemes izmanto'anas 

pl#no'anu, var izskaidrot to, ka zemes izmanto'ana nav saist#ma tikai ar intensit#ti, 

piem&ram, apb$ves apjomu, bet ar" ar funkcionalit#ti, piem&ram, aizsarg#jam#s dabas 

teritorijas un ierobe!otas izmanto'anas teritorijas, nol$k# veicin#t zemes resursu sp&ju 

atjaunoties. Tom&r, analiz&jot zemes izmanto'anas probl&mjaut#jumus, darba autors ir 

secin#jis, ka zemes izmanto'anas intensit#tes r#d"t#js netiek iek/auts starp kadastr#lo 

v&rt"bu ietekm&jo'iem faktoriem Latvij#, t#d&j#di tiek izsl&gta zemes izmanto'anas 

dinamisk# komponente, kas, autorapr#t, b$tu iev&rt&jama, jo pa'vald"bas pie%em 

l&mumus ne tikai nekustam# "pa'uma nodok/a iekas&'anai, bet ar" teritoriju att"st"'anai, 

teritorijas pl#nojumu "steno'anai. 

 Zemes izmanto'an# lietot#s klasifik#cijas probl&mas uzskat#mi apliecina darba 

autora 2006.gad# veikt# da!#do klasifik#ciju anal"ze. Promocijas darba 1. pielikum# 

att&loti Latvijas pils&tu teritoriju izmanto'anas 1990. gada bilances dati [9] un VZD 

Zemes bilances dati par republikas un rajonu noz"mes pils&tu teritorij#s noteikto 

nekustam# "pa'uma lieto'anas m&r,u grup#m Latvij# 2006. gada s#kum# [58]. Apl$kojot 

abu min&to avotu datus, no vienas puses, j#secina, ka dati savstarp&ji nav sal"dzin#mi, jo 

to saturs ir at',ir"gs un to noteik'anas koncepcijas ir at',ir"gas, ta2u, no otras puses, 

nosakot zemes gabalam nekustam# "pa'uma lieto'anas m&r,i, tam j#b$t saska%# ar 

teritorijas pl#noto jeb at/auto izmanto'anu, ko nosaka, pl#nojot zemes izmanto'anu 

noteikt# teritorij#. 

 Turkl#t administrat"vi-teritori#l#s reformas rezult#t# Latvij# ir likvid&ts rajonu 

pa'vald"bu statuss un da!#di teritoriju raksturojo'ie statistikas dati tiek apkopoti pa 

pl#no'anas jeb statistiskajiem re-ioniem un novadu, nevis rajonu pils&t#m. 

Izp&tot da!#du valstu zemes izmanto'anas klasifik#cijas, var identific&t, ka taj#s 

ietilpst attiec"gas teritorijas zemes plat"bas, kur#s galvenais izmanto'anas nol$ks noteikts 

p&c to dabisk# teritori#l# raksturojuma, tradicion#l#s cilv&ku darb"bas un soci#li 

ekonomisk#s att"st"bas nepiecie'am"bas saska%# ar teritorijas att"st"bas pl#no'anas 

dokumentiem.!
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Klasific&jot zemes resursu sast#vu, attiec"g#s zemes plat"bas tiek raksturotas 

saska%# ar t#s dabiskaj#m "pa'"b#m un zemes pa'reiz&jo saimniecisko izmanto'anu. )" 

klasifik#cija atspogu/o inform#ciju par teritorij# eso'ajiem zemes resursiem un saist"to 

infrastrukt$ru, ta2u ir apgr$tin#ta datu ieg$'ana un aktualiz#cija, jo dati noveco l"dz ar 

situ#cijas izmai%#m apvid$ – "pa'i bl"v#k apdz"vot#s teritorij#s. )aj# klasifik#cij# ietilpst: 

lauksaimniec"b# izmantojam# zeme, me!i, kr$m#ji, purvi, $dens objektu zeme, zeme zem 

&k#m, b$v&m un pagalmiem, zeme zem ce/iem un p#r&j#s zemes. Attiec"go zemes resursu 

aiz%emt#s plat"bas tiek noteiktas un aktualiz&tas veicot lauka m&r"jumus un identific&jot 

kartogr#fiskajos materi#los, tai skait# ortofoto kart&s, atbilsto'i teritori#lajam 

iedal"jumam normat"vajos aktos noteikt# k#rt"b#. 

Klasific&jot zemes at/auto izmanto'anu, atbilsto'i pa'vald"bas teritorijas 

pl#nojum# noteiktai un att&lotai teritorijas izmanto'anai un apb$ves noteikumiem, tiek 

raksturota attiec"gaj# teritorij# eso'o zemes vien"bu pa'reiz&j# vai pl#not# (at/aut#) 

izmanto'ana. )obr"d ir izstr#d#ts priek'likums vienotai teritorijas funkcion#l# zon&juma 

un teritorijas izmanto'anas veidu klasifik#cijai, iedalot visas teritorijas zem&s, kur apb$ve 

nav noteikta k# prim#r# izmanto'ana un apb$ves zem&s [65]. Tom&r j#secina, ka p&c '"s 

pied#v#t#s klasifik#cijas neviens teritorijas pl#nojums v&l nav izstr#d#ts. 

Izp&tot un analiz&jot zemes at/aut#s izmanto'anas klasific&'anas pieredzi, darba 

autors secina, ka klasifik#cijas galvenok#rt tiek attiecin#tas uz pl#nojamo teritoriju. Ja ar" 

klasifik#cijas iedal"jums (teritorijas izmanto'anas veidi) vismaz liel#kas grupas 

(funkcion#l#s zonas) ietvaros vair#k#s teritorij#s ir savstarp&ji atbilsto's, tad to 

paskaidrojo'ais saturs ir at',ir"gs, ko izskaidro attiec"g#s teritorijas specifika un att"st"bas 

m&r,i. 

Vair#ki p&t"jumi ir v&rsti uz m&-in#jumiem unific&t zemes izmanto'anu 

[42; 65; 107] noteikt#s teritorij#s. No vienas puses, zemes izmanto'anas klasifik#cijas 

unific&'anu ierobe!o teritori#l#s "patn"bas, domin&jo'#s resursu un infrastrukt$ras 

"patn"bas, k# ar" teritorij# "stenot#s funkcijas, ta2u, no otras puses, klasifik#cijas 

unific&'ana /auj nodro'in#t datu savietojam"bu un datub#zu darb"bu zemes izmanto'anas 

datu daudznol$ku izmanto'anai. 

1emot v&r# zemes izmanto'anas aktualit#ti t#s efektivit#tes paaugstin#'anas 

nol$k#, zemes izmanto'anas statistik# b$tu nepiecie'ama un lietder"ga inform#cija no 
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pa'vald"bu teritorijas pl#nojumiem. Lai ieg$tu piln"gu un aktu#lu inform#ciju par visu 

valsts teritoriju, teritorijas izmanto'ana pl#nojumos defin&jama un grafiski att&lojama p&c 

valst" vienotas metodikas un specifik#cijas uz kvalitat"vas, ar atbilsto'a m&roga noteikt"bu 

izstr#d#tas kartogr#fisk#s pamatnes. )is aspekts ir b$tisks -eotelpisk#s inform#cijas 

datub#zu veido'an#. T#d&/ Latvij# tiek "stenota Teritorijas att"st"bas pl#no'anas 

inform#cijas sist&mas (TAPIS) koncepcija. Kl#rka universit#t& ASV ir izstr#d#ta un 

past#v"gi tiek pilnveidota .IS programmat$ra [87], kas /auj analiz&t un prognoz&t zemes 

izmanto'anas izmai%as, pamatojoties uz da!#dos laika posmos sagatavotu kar'u 

sal"dzin#jumiem (IDRISI). 

Apkopot# pieredze par#da teritorijas, kur#s zemes pl#not# izmanto'ana da!#du 

apst#k/u d&/ netiek "stenota. Neskatoties uz to, ka ir izstr#d#ti un apstiprin#ti pa'vald"bu 

teritorijas att"st"bas pl#ni, atbilsto'i to risin#jumiem att"st"ba netiek "stenota, ko var 

uzskat"t par viet&jo iedz"vot#ju maldin#'anu, ja atbilsto'i pl#niem netiek nodro'in#ti 

sabiedriskie labumi. Praktiski, pl#noto sabiedrisko uzlabojumu infrastrukt$rai jau 

pl#no'anas stadij# b$tu j#paredz pl#na "steno'anas meh#nisms, iek/aujot finans&jumu, kas 

nosak#ms attiec"gaj# normat"vaj# akt#. Daudz#s Eiropas valst"s tas ir noteikts, jo pl#not#s 

zemes izmanto'anas "steno'ana ir saist"ta ne tikai ar nepiecie'am#s infrastrukt$ras 

att"st"bu, bet ar" ar nodok/u administr&'anu. 

Izp&tot zemes resursu sast#vu attiec"g# teritorij#, iesp&jams identific&t taj# 

domin&jo'#s resursu "pa'"bas, kas /auj noteikt teritorijas funkcionalit#ti un zemes 

izmanto'anas nol$ku. Pl#notas zemes izmanto'anas sist&m# attiec"gaj# teritorij# zeme 

tiek izmantota, "stenojot teritorijas att"st"bas pl#nus, bet pl#ni tiek kori-&ti, %emot v&r# 

iedz"vot#ju vajadz"bas un zemes faktisk#s izmanto'anas pak#pi (skat. 1.4. att&lu). Zemes 

faktisk#s izmanto'anas iesp&jas ir pamats konkr&tas zemes vien"bas nov&rt&'anai un 

nodok/a administr&'anai.  

 
1.4. att. Zemes izmanto'an# lietoto klasifik#ciju pilnveido'anas shematisks att&lojums 



 
 

52 

Analiz&jot zemes izmanto'anas klasific&'anas probl&mas, darba autors secina, ka 

da!#d#s zemes izmanto'anas klasifik#cijas ir j#sistematiz& noteiktas jurisdikcijas 

ietvaros, nosakot ne tikai to m&r,i un saturu, bet ar" to datu klasific&'anas paz"mes, 

savstarp&j#s savietojam"bas un izmanto'anas nosac"jumus, k# ar" aktualiz#cijas k#rt"bu. 

 
1.4. Zemes p+rvald'bas sist(mu anal'tisks v(rt(jums 

 
Zemes izmanto'anas un p#rvald"bas probl&m#m tiek piev&rsta uzman"ba vis# 

pasaul&. )o probl&mu glob#l#s izpausmes raksturo augsts iedz"vot#ju koncentr#cijas 

l"menis, zemes resursu un ar to saist"to zemes plat"bu degrad#cijas palielin#'an#s, 

p#rtikas tr$kums, politisko un tiesisko sist&mu mai%a, k# ar" lauku apvidu zemes plat"bu 

samazin#'an#s pieaugo'o urbaniz#cijas procesu d&/. P&d&jo tr"sdesmit gadu laik# 

Centr#leiropas un Austrumeiropas valst"s tiek p#rk#rtotas zemes tiesisk#s attiec"bas, 

"stenojot zemes reformas un pak#penisku p#reju no komandu ekonomikas uz att"st"tu 

tirgus ekonomiku. Glob#l#s att"st"bas tendences tiek uzsv&rtas ANO da!#do 

strukt$rvien"bu p&t"jumos un zi%ojumos, nor#dot uz kras#m zemes izmanto'anas 

izmai%#m industrializ#cijas un bl"vi apdz"votu vietu veido'an#s d&/. Daudzviet netiek 

nodro'in#ta invest"cij#m labv&l"ga vide tiesiski politisk#s nenoteikt"bas d&/. Analiz&jot 

da!#du valstu zemes vald"juma formas (angl. land tenure) un to ietekmi uz zemes 

izmanto'anu lauku apvidos [117; 196], tiek identific&ta zemes izmanto'anu regul&jo'o 

normu esam"bas un piem&ro'anas noz"m"ba, lai nov&rstu zemes resursu degrad#ciju un 

ierobe!otu p#rm&r"gu zemes izmanto'anas intensit#ti. Maz#k att"st"t#s, "pa'i agr#r#s 

pasaules valst"s, zeme uzskat#ma par soci#l#s dro'"bas instrumentu, t#d&j#di, uzsverot 

zemes "pa'uma ties"bu un nomnieku attiec"bu nostiprin#'anu. 

P&c 1990. gada uzs#kt#s zemes reformas, t. s. „p#rejas perioda valst"s”, tai skait# 

Latvij#, "pa'uma ties"bu atjauno'ana un zemes privatiz#cija tika uzskat"tas par suver&no 

valstu neatkar"bas stiprin#'anu un demokr#tiskas valsts veido'anas priek'noteikumu. 

ANO EEK p&t"jum# [91] par labas zemes administr&'anas soci#li ekonomiskajiem 

ieguvumiem secin#ts, ka valstis ar at',ir"gu v&sturi, kult$ru un vidi vieno tiek'an#s uz 

noteikt"bu un izaugsmi. Un, lai '" tiek'an#s b$tu rezultat"va, vit#li nepiecie'ama ir t#da 

zemes un "pa'uma normat"v# vide, kas atz"st ne tikai indiv"da ties"bas un pien#kumus, bet 

ar" pla'#kas sabiedr"bas intereses. T#d&j#di, arvien vair#k att"stoties zemes p#rvald"bas 
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sist&m#m un pieaugot zemes izmanto'anas noz"mei sabiedr"bas lab#, att"st#s ar" zemes 

fizik#l#s, soci#li ekonomisk#s, ekolo-isk#s, kult$rv&sturisk#s un tiesisk#s funkcijas.  

Zemes p#rvald"bas sist&mas nav statiskas, bet att"st#s nep#rtrauktu izmai%u 

iespaid#, ko izskaidro past#v"gi main"g# soci#li ekonomisk# un politisk# vide. )" vide un 

ar to saist"tie apst#k/i ietekm& sist&mu. Zemes p#rvald"bas sist&mu visp#r&ji raksturo 

administrat"vi tiesiskais ietvars, sabiedr"b# domin&jo'#s trad"cijas, soci#l#s dro'"bas un 

ekonomisk#s izaugsmes l"menis, k# ar" apk#rt&j#s vides kvalit#te un pieejam"ba 

resursiem. 

Zemes p#rvald"bas sist&mu starptautisk#s studijas nor#da uz nekustam# "pa'uma 

racion#lai administr&'anai nepiecie'am#s infrastrukt$ras eksistenci un veido'anos. 

Darba autors ir izp&t"jis da!#du valstu zemes p#rvald"bas sist&mas un secin#jis, ka 

sal"dzino's anal"tisks v&rt&jums ir veicams izmantojot '#das paz"mes: 

• institucion#l# vide un zemes ties"bas; 

• teritorijas att"st"bas pl#no'anas sist&ma; 

• zemes re-istr#cijas sist&ma; 

• nekustam# "pa'uma tirgus; 

• zemes resursu izmanto'anas finan'u un fisk#lie instrumenti; 

• zemes izmanto'anas p#rraudz"ba un att"st"ba. 

Zemes p#rvald"bas sist&mas v&sturisk# att"st"ba un izveidoju'#s trad"cijas /auj 

nov&rt&t attiec"gas valsts institucion#lo vidi jeb p#rvald"bas administrat"vi tiesisko 

ietvaru. Administrat"vi tiesisko ietvaru raksturo normat"vo aktu un p#rvald"bas 

strukt$rvien"bu kopums un t# darb"ba zemes p#rvald"b#. )" ietvara anal"ze nor#da uz 

at',ir"gu att"st"bas l"meni Rietumu pasaules valst"s, to skait#. Skandin#vijas, ang/u–sak'u 

valst"s un Centr#leiropas un Austrumeiropas valst"s —— p#rejas perioda valst"s no 

komandu ekonomikas uz att"st"tu tirgus ekonomiku. 

Zemes p#rvald"bas sist&mas kodolu veido ties"bu sist&ma (angl. jurisdiction). 

Eiropas valst"s domin&jo'# ir Civilties"bu sist&ma (angl. Civil Law). Tradicion#lo ties"bu 

sist&ma (angl. Common Law) past#v Apvienotaj# Karalist&, +rij#, ASV, Kan#d#. Tom&r 

past#v atsevi',as tradicion#lo ties"bu iez"mes ar" civilties"bu valst"s. Piem&ram, 

Zviedrijas augst#k# tiesa, praks& interpret&jot likumu normas, vad#s no precedentiem 

[120]. Nekustam# "pa'uma reglament#cija, sast#vs un ties"bas daudz#s valst"s ietvertas 
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speci#lajos — zemes likumos, kuri veidoti jau kop' Viduslaikiem. Piem&ram, Norv&-ij# 

ir specializ&tas zemes tiesas, kur#s tiek skat"ti ar nekustam# "pa'uma attiec"b#m saist"ti 

procesi [144; 181]. 

Darba autors secina, ka Rietumu pasaules valst"s zemes p#rvald"bas sist&mas 

veidoju'#s un att"st"ju'#s ilg# laika posm# — rakst"tas regul&jo'#s normas past#v jau no 

13. gs., un '" evol$cija izskaidro 'o sist&mu darb"bu un augsto att"st"bas l"meni 

m$sdien#s. Turpretim, Centr#leiropas un Austrumeiropas valst"s, kuras sk#ris „p#rejas 

periods”, zemes p#rvald"bas sist&mas uzskat#mas par jaunveidot#m, daudzviet k# zemes 

reformas rezult#ts. 

Zemes reforma ir viens no l"dzek/iem zemes "pa'umu un "pa'nieku strukt$ras 

likum"g#m izmai%#m. Zemes reformu m&r,i un "steno'anas meh#nismi var b$t 

visda!#d#kie. Par to liecina Pasaules pieredze zemes reformu "steno'an# da!#d#s pasaules 

valst"s at',ir"gos laika posmos. Latvijas teritoriju 20. gs. sk#ru'as 2etras zemes reformas. 

P&d&j#s — 1990. gad# uzs#kt#s zemes reformas rezult#ti ietekm& m$sdienu zemes 

p#rvald"bas sist&mu, jo t#s "steno'ana attiecas ar" uz pils&tu teritorij#m un saist#ma ar 

p#rejas posmu uz att"st"tu tirgus ekonomiku, un l"dz ar to tuvin#'anos Rietumu pasaules 

valstu att"st"bas l"menim. Daudz#s publik#cij#s ir apl$koti zemes reformu rezult#ti un 

pozit"v#s sekas, ta2u past#v ar" virkne negat"vo seku, kuras promocijas darba autors ir 

p&t"jis un atspogu/ojis sav#s publik#cij#s. Piem&ram, zemes reformu "steno'an# vado'os 

amatus ie%&ma biju'ie padomju nomenklat$ras funkcion#ri ar komandu ekonomikai 

rakstur"go dom#'anu, k# rezult#t# zemes reformas "steno'ana daudzviet rad"ja negat"vus 

blakusefektus. Daudzviet zemes reformas it k# straujais temps rad"ja apst#k/us izveidoto 

zemes "pa'umu strukt$ras neatbilst"bai racion#li pl#notai teritorijas izmanto'anai. Zemes 

reformas politiskais m&r,is atjaunot "pa'uma ties"bas biju'o "pa'nieku mantiniekiem 

uzskat#ms par c&loni lauksaimniecisk#s ra!o'anas sa'aurin#'anai un konkur&tsp&jas 

samazin#jumam. 

Izp&tot Baltijas valstu un Centr#leiropas valstu pieejas lauku apvidu zemes 

strukt$ras uzlabo'an# [76; 158], var secin#t, ka Baltijas valst"s zemes izmanto'anas 

p#rvald"b# domin& priv#t"pa'uma forma, turpretim Centr#leiropas valst"s p&cpadomju 

posm# veidoj#s lauksaimniec"bas kooperat"vi, kuri sav# darb"b# kop"gi izmantoja 

ra!o'anas resursus. Tas pats attiec#s ar" uz iznom#to zemes plat"bu "patsvaru. 
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Rietumvalstu pozit"v# pieredze nor#da uz to, ka zemes p#rvald"b# ir lietder"gi zemes 

resursus attiec"g#s teritorij#s saglab#t publisk# p#rvald"bas subjekta "pa'um#, t#d&j#di 

sabiedr"bai saglab#jot tie'u kontroli p#r resursu ilgtermi%a izmanto'anu, bet vajadz"bas 

gad"jum# iznom#jot nepiecie'am#s plat"bas priv#tajam p#rvald"bas subjektam. 

S#koties 21. gs., Centr#leiropas valst"s un Lietuv# pla'i tika praktiz&ta lauku 

zemes vien"bu strukt$ras un in!eniertehnisk#s infrastrukt$ras uzlabo'anas pas#kumi, 

izstr#d#jot un "stenojot zemes konsolid#cijas (angl. land consolidation) projektus, ar 

m&r,i sekm&t lab#ku un efekt"v#ku zemes izmanto'anu, k# ar" lauksaimniecisko un 

me!saimniecisko produktu ra!o'anu lauku apvidos [112; 178; 204]. )is Rietumu valst"s 

att"st"tais un efekt"vais instruments Latvij# un Igaunij# praktiski nav ticis "stenots. To var 

da/&ji izskaidrot ar sal"dzino'i nesadrumstaloto lauku zemes strukt$ru un to, ka abas 

Baltijas valstis nevar uzskat"t par agr#r#m valst"m, kur#s domin& lauksaimniecisk# 

ra!o'ana. Daudz#s Eiropas valst"s zemes konsolid#cijas projektu "steno'anas rezult#ti ir 

analiz&ti un sal"dzin#ti ar situ#ciju pirms projekta izstr#des, izmantojot izmaksu-

ieguvumu anal"zes (angl. cost-benefit analysis) metodi. Tom&r atsevi',u valstu pieredze 

nor#da uz to, ka '"s metodes izmanto'anu ieg$to rezult#tu pamato'anai neatbalsta vides 

aizsardz"bas un ekolo-isk#s efektivit#tes p&tnieki, kuri uzskata, ka zemes resursu 

izmanto'ana, ekolo-isk#s daudzveid"bas saglab#'ana un dabas resursu atjaunoties sp&ja ir 

saist#ma ar ilgtermi%a laika posmu un nav v&rt&jama tikai no ekonomisko izmaksu un 

ieguvumu viedok/a. Turkl#t vair#k#s starptautisk#s konferenc&s un publik#cij#s paustais 

zemes konsolid#cijas noz"m"gums laika gait# var zaud&t savu aktualit#ti, sa'aurinoties 

lauksaimniecisko ra!ojumu tirgum. 

  Izp&tot da!#du Eiropas re-ionu sist&mas, var identific&t re-ion#lo autonomiju, 

atsevi',u valstu institucion#lo vidi un centraliz#cijas vai decentraliz#cijas l"meni, kas 

b$tiski ietekm& zemes p#rvald"bas procesus, to skait# teritorijas att"st"bas pl#no'anu un 

pl#nu "steno'anu. Eiropas likumdo'anas trad"cijas p&t"ju'i P. 1$mens un A. Tornlijs 

(Newman, Thornley) [144], izveidojot vienk#r'otu Eiropas tiesisk#s sist&mas modeli. Abi 

autori sav# darb# pamatoju'i, Eirop# past#vo'as piecas at',ir"gas trad"cijas — mode/us. 

  No Eiropas likumdo'anas sist&mas un trad"cij#m liel# m&r# izriet hierarhija un 

atbild"ba par teritorijas att"st"bas pl#no'anu konkr&t#s valst"s. No P. 1$mena un 

A. Tornlija p&t"juma izriet, ka +rija un Grie,ija ir unit#ras valstis, kur#s pl#no'ana ir 
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centraliz&ta — valsts kompetenc&; V#cija, Be/-ija, Luksemburga, )veice un Austrija ir 

feder#las valstis, kur#s pl#no'an# pla'as pilnvaras pie',irtas re-ioniem — pavalst"m; 

Sp#nija un It#lija ir unit#ras valstis, kur#s pl#no'ana piln"b# nodota re-ioniem; Francija, 

Apvienot# Karaliste, Portug#le, N"derlande un Zieme/"rija ir unit#ras valstis, kur#s 

pl#no'ana nodota re-ioniem; +slande, Norv&-ija, Zviedrija, Somija un D#nija ir unit#ras 

valstis, kur#s pl#no'ana piln"b# nodota pa'vald"b#m. Austrumeiropas un Centr#leiropas 

valstis p&t"juma autori vienk#r'i apz"m& k# p#rejas perioda valstis ce/# no soci#lisma uz 

att"st"tu tirgus ekonomiku. Ac"mredzami, ka 'o valstu zemes izmanto'anas pl#no'anas 

kompetences ir b$tiski at',ir"gas. Tr"s Baltijas valst"s jau no 1990-to gadu vidus 

pl#no'ana ir decentraliz&ta, jo viet&j#s pa'vald"bas pa'as pl#no zemes izmanto'anu, ta2u 

atsevi',as centraliz#cijas paz"mes tom&r past#v. To izskaidro centraliz&tas pl#nojumu 

izstr#des p#rraudz"bas instit$cijas, k# ar" nacion#l# un re-ion#l# pl#no'anas l"me%a 

ietekme uz viet&jo pl#no'anas l"meni. ES dal"bvalstu teritori#l#s att"st"bas p&t"jumi un 

datu aktualiz#cija notiek Eiropas teritori#l#s att"st"bas un koh&zijas nov&ro'anas t"kla 

(ESPON) ietvaros. ESPON tika izveidots 2002. gad#, lai atbalst"tu politikas un Eiropas 

zin#tnisk#s sabiedr"bas veido'anu teritori#l#s att"st"bas un telpisk#s pl#no'anas jom# 

[107] 11 Baltijas j$ras re-iona valstu teritorijas att"st"bas sist&mu p&t"jumi un to 

aktualiz#cija tiek veikti BSR INTERREG III B projekta ietvaros [106]. 

Izp&tot un analiz&jot teritorijas att"st"bas pl#no'anu un pl#nu "steno'anu zemes 

p#rvald"bas ietvar#, var secin#t, ka p&d&j# desmitgad& gan pl#no'an#, gan pl#nu 

"steno'an# ar" t#d#s valst"s, k# Sp#nija un Francija arvien vair#k procesi tiek 

decentraliz&ti — teritorijas pl#nojumu izstr#d& un zemes p#rvald"bas l&mumu pie%em'an# 

tiek iev&rots subsidarit#tes princips. Tom&r, form#li Sp#nijas zemes p#rvald"bas sist&m# 

identific&jamas, t. s. heterog&n#s pl#no'anas sist&mas paz"mes, jo pils&tu att"st"b# un 

b$vniec"b# l&mumi tiek pie%emti re-ion#laj# l"men". Ar" vides aizsardz"bas jaut#jumi tiek 

risin#ti re-ion#laj# un pa'vald"bu l"men", bet valsts centr#l#s likumdev&ja varas ietekme 

'o jaut#jumu risin#'an# ir minim#la. Viet&j#m pa'vald"b#m ir izteikta pl#nu "steno'anas 

funkcija. 

Likumdo'anas trad"cijas liel# m&r# atspogu/o indiv"du attieksmi pret tiesisku 

normu. Ja Rietumeiropas un Skandin#vijas valst"s indiv"di vair#k vad#s no t#, kas rakst"ts 

likum#, tad Austrumeiropas un Centr#leiropas jeb postkomunisma valst"s v&rojama 
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tendence vad"ties no t#, kas likum# nav rakst"ts. )is ir viens no darba autora 

secin#jumiem, kas paskaidro to, ka tiesisk#s sist&mas un ES praksei atbilsto'as 

institucion#l#s vides esam"ba vien nenodro'ina labu un efekt"vu zemes p#rvald"bas 

sist&mas darb"bu. Ilg#k# laika posm# veidot#m trad"cij#m ir milz"ga noz"me zemes 

p#rvald"bas procesu un sist&mas nodro'in#'an#. 

Valst" past#vo'# ties"bu sist&ma nosaka ar" zemes re-istr#cijas formas. 

Civilties"bu sist&m# past#v nekustam# "pa'uma objektu „fiziskais” re-istrs jeb kadastrs 

(angl. cadaster) un tiesiskais re-istrs (angl. land register), kur# tiek re-istr&tas ar 

nekustamo "pa'umu saist"t#s ties"bas. Zemes re-istr#cija parasti ir tiesne'u kompetenc&, 

t#d&/ nekustam# "pa'uma ties"bas tiek korobor&tas, bet attiec"g# nekustam# "pa'uma 

"pa'nieks ieg$st piln"gas varas ties"bas p#r nekustamu lietu (angl. title). Turpretim 

tradicion#lo ties"bu sist&m# tiek re-istr&ti dar"jumu l"gumi (angl. deeds registration) un 

past#v t. s. visp#r&ju, prec"zi nenoteiktu "pa'uma robe!u sist&ma. Specifiska zemes 

re-istr#cijas sist&ma, t. s. Torrensa sist&ma 18. gs. vid$ tika ieviesta Austr#lij# un 

Jaunz&land& ar m&r,i ties"bu re-istr#cijas rezult#t# valstij garant&t nostiprin#t#s ties"bas, 

nov&r'ot jebk#du nepiecie'am"bu pier#d"t iepriek' re-istr&to ties"bu sec"bu. Zemes 

re-istr#cijas sist&mu att"st"ba tiek p&t"ta zemes administr&'anas sist&mas ietvaros. 

D. )tedlers (Steudler), kur' sav# promocijas darb# [173] izveidojis un pamatojis ietvaru, 

k#d# nov&rt&jamas zemes administr&'anas sist&mas, nor#da uz 'o sist&mu soci#l# un 

kult$ras konteksta atspogu/ojumu, k# ar" da!#du sist&mu sal"dzin#'anas lietder"bu, 

pamatojoties uz standartiz&tu un holistisku pieeju. Ar" Delftas Tehnik#s universit#tes 

zin#tnieks J. Zevenbergens (Zevenbergen) nor#da uz zemes re-istr#cijas sist&mu k# 

daudzu savstarp&ji saist"tu elementu kopumu un pamato sist&miskas pieejas 

nepiecie'am"bu k# sist&mu nov&rt&'anas un model&'anas priek'noteikumu [211].  

Lai ar" past#v at',ir"gas zemes re-istr#cijas formas un nekustam# "pa'uma veidi, 

zemes p#rvald"bas sist&mas ietvaros zemes re-istr#cijai j#nodro'ina "pa'uma ties"bu 

aizsardz"bu, nekustam# "pa'uma dar"jumu dro'"bu un inform#cijas par nekustam# 

"pa'uma ties"b#m uztur&'anu un pieejam"bu. Zemes re-istru un kadastra inform#cija 

m$sdien#s tiek nodro'in#ta, uzturot to datub#z&s. (rvalstu zemes re-istr#cijas sist&mu 

izp&tes rezult#ti nor#da uz '" aspekta da!#d"bu. Piem&ram, Lietuv# ir viens nekustam# 

"pa'uma re-istrs, kur# integr&ta zemes tiesisk# re-istr#cija un kadastrs, Latvij# ir divi 
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da!#di re-istri, kurus p#rrauga viena valsts iest#de, bet Igaunij# ir tr"s re-istri — atsevi',i 

tiek re-istr&tas b$ves. V#cij# ir vienots normat"vais regul&jums vis# valst", bet l"dz"gi k# 

Latvij# past#v divi atsevi',i re-istri. Somij# un Zviedrij# past#v divi atsevi',i re-istri, 

ta2u tie darbojas uz vienotas zemes inform#cijas sist&mas platformas. D#nij# un 

N"derland& past#v 3D nekustam# "pa'uma re-istr#cijas sist&mas, starp kur#m ir 

noz"m"gas at',ir"bas. Latvijas pieredze nor#da, ka, Zemesgr#mat#m un Nekustam# 

"pa'uma valsts kadastram past#vot k# atsevi',iem re-istriem, ir probl&mas nekustam# 

"pa'uma nodok/a apr&,in#'anai datu at',ir"g#s strukt$ras un nesavietojamu datu d&/. 

Izp&tot un analiz&jot ar" citas probl&mas 'o abu re-istru darb"b# nu jau gandr"z 20 gadu 

garum#, darba autors identific& c&lo%u politisko raksturu. 

At',ir"g#s pieejas zemes re-istr#cijas un kadastra sist&mu darb"b# ir iemesls 

promocijas darba autora secin#jumam, ka var past#v&t da!#di re-istri, da!#das to 

p#rraugo'#s iest#des un datu uztur&'ana da!#d#s datub#z&s, ta2u m$sdien"ga pieeja datu 

administr&'an# nosaka priek'noteikumus datu savstarp&jai savietojam"bai un aktu#lu datu 

pieejam"bai pla'am lietot#ju lokam. )im nol$kam kalpo -eotelpisk#s inform#cijas 

sist&mas, kur#m j#nodro'ina datu nedubl&'an#s un uztur&'ana, minimiz&jot uztur&'anas 

izmaksas, kuras p&c autora apl&s&m ir b$tiski augst#kas, sal"dzinot ar 'o datu ieg$'anas 

un izplat"'anas izmaks#m. 

Zemes re-istr#cijas sist&mu izp&te un anal"ze dod iesp&jas identific&t ties"bas, 

kuras attiec"gaj# valst" ir oblig#ti re-istr&jamas un kuras nav oblig#ti re-istr&jamas. 

Parasti oblig#ti re-istr&jami visi nekustam# "pa'uma ties"bu dar"jumi, hipot&kas un 

apgr$tin#jumi, lai tie b$tu saisto'i „tre'aj#m person#m”, bet nav oblig#ti re-istr&jamas 

nomas, "res ties"bas u. c. nekustam# "pa'uma lieto'anas ties"bas, kuras izriet no 

l"gumisk#m attiec"b#m. 

Nekustam# "pa'uma tirgus tiek uzskat"ts par vienu no tirgus ekonomikas 

dzin&jsp&kiem. Zemes p#rvald"bas sist&m# nekustam# "pa'uma tirgus integr& t# 

dal"bniekus, nekustamo "pa'umu k# preci un finan'u instrumentus, kas nepiecie'ami 

"pa'uma att"st"bai. Nekustam# "pa'uma tirgus aktivit#ti raksturo nekustam# "pa'uma 

dar"jumi un hipotek#ro kred"tu tirgus att"st"ba. Likum"gi nekustam# "pa'uma dar"jumi var 

notikt ar "pa'umiem, kas re-istr&ti zemes re-istr#. T# k# nekustam# "pa'uma tirgus 

aktivit#te ir uzskat#ma par vienu no galvenajiem zemes p#rvald"bas sist&mas 
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katalizatoriem, tad sist&mu savstarp&jai sal"dzin#'anai b$tu nepiecie'ama dar"jumu 

intensit#tes izp&te attiec"gajos nekustam# "pa'uma tirgus segmentos, hipotek#ro kred"tu 

izmanto'anas izp&te vai ar" m#jsaimniec"bu aiz%&mumu un ien#kumu attiec"bas 

noskaidro'ana. Izp&tot iesp&jas ieg$t un analiz&t datus par 27 ES valstu hipotek#ro 

kred"tu apjomu % no IKP, n#kas secin#t, ka hipotek#r# kredit&'ana v&l joproj#m ir viena 

no retaj#m jom#m, kas nav saska%ota vis#s ES dal"bvalst"s, l"dz ar to, Eurostat datub#z& 

dati nav apkopoti. T#d&j#di, attiec"g#s valsts aizdevumus neregul& Eiropas Pat&ri%a 

kred"tu direkt"va, bet gan noteiktas vadl"nijas, par kur#m Nol"gum# par br"vpr#t"bas 

kodeksu vienoju'#s ES hipotek#ro aizdevumu strukt$rvien"bas un pat&ri%a grupas [38]. 

1.5. att&l# ietverti veikto apr&,inu rezult#ti par Latvijas rezidentu finan'u iest#d&m, 

nefinan'u sabiedr"b#m un m#jsaimniec"b#m izsniegto hipotek#ro kred"tu apjomu attiec"g# 

laika posma beig#s: 1) % no IKP un 2) latos r&,inot uz iedz"vot#ju. 

1.5. att&ls par#da l&nu un pak#penisku hipotek#r#s kredit&'anas apjomu laika 

posm# l"dz Latvijas iest#'an#s ES, ta2u p#ris gados p&c iest#'an#s v&rojams sal"dzino'i 

strauj' '"s kredit&'anas apjoma pieaugums. 2009. gad# izsniegto hipotek#ro kred"tu 

apjoms Latvij# sasniedzis l"dz 'im maksim#lo punktu — 60 % no IKP. P&d&jos gados 'is 

apjoms ir krities, ta2u var secin#t, ka nekustam# "pa'uma uztur&'ana un att"st"ba notiek, 

izmantojot iev&rojamu kred"tiest#!u izsniegtu finan'u l"dzek/u apjomu.   

 
1.5. att. Izsniegt# hipotek#r# kred"ta apjoms laika posm# no 1997.—2012. gadam 

Att"ls veidots p"c autora apr"#iniem, izmantojot Latvijas Bankas un CSP datus [24; 10] 
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 Nekustam# "pa'uma dar"jumu anal"ze zemes p#rvald"bas sist&mas ietvaros ir 

veicama p&c dar"jumu veidiem un tirgus segmentiem, izmantojot p#rskata valst"s 

pieejamos ofici#lo re-istru datus. Tom&r, pirms tam b$tu j#noskaidro, kas attiec"gaj# 

valst" ir nekustamais "pa'ums un k#di objekti ietilpst t# sast#v#, k# ar" kas ir dar"jumu 

objekti, un k#das ir nekustam# "pa'uma dar"jumu proced$ras. Zemes p#rvald"bas 

sist&m#s, galvenok#rt, nekustamo "pa'umu veido zemes, &ku un b$vju vienots veselums. 

Ta2u, piem&ram, Zviedrij# nekustamais "pa'ums ir tikai zeme, bet &kas un b$ves, kas 

neatraujami cie'i saist"tas ar zemi, tiek uzskat"tas par zemes „piederumu” (angl. fixtures). 

Latvij#, zemes reformas rezult#t#, ir izveidoju'ies ar" t. s. b$vju "pa'umi, kuru sast#v# 

neietilpst zeme. Dar"jumi ar dz"vok/u "pa'umiem (angl. condominium – by International 

Law) k# patst#v"giem dar"jumu objektiem tiek veikti daudz#s pasaules valst"s.  

Dar"jumi ar zemi un citiem nekustam# "pa'uma objektu veidiem at',iras starp 

Eiropas valst"m. Dar"jumu proced$ras atspogu/o ne tikai form#las regul&jo'#s normas, bet 

ar" l"gumattiec"bas un iesaist"to speci#listu darb"ba. Nekustam# "pa'uma dar"jumi k# 

tehnisku, tiesisku un ekonomisku pas#kumu komplekss tika p&t"ti Eiropas Zin#tnisk# 

fonda atbalst"t# projekt# COST G9 „Nekustam# "pa'uma dar"jumu model&'ana”.  

P&t"jumu laik# no 2001. l"dz 2005. gadam 12 da!#du Eiropas valstu universit#'u 

strukt$rvien"bu p&tnieki no zemes m&rniec"bas, zemes p#rvald"bas, -eoinform#cijas un 

zin#'anu in!enierijas nozar&m, tai skait# promocijas darba autors, p#rst#vot RTU, p&t"ja 

dar"jumu model&'anas iesp&jas. P&t"jumu rezult#ti ir ietverti vair#k#s publik#cij#s [212; 

180; 176]. Model&'anas pieeja tika izstr#d#ta un aprob&ta vair#k#s valst"s, to skait# 

Zviedrij# un Slov&nij# mode/i tika izveidoti specifisk# model&'anas valod# — UML 

(Unified Modeling Language). )#da model&'anas pieeja sekm& dar"jumu proced$ru 

p#rskat#m"bu un nodro'ina savstarp&ju sal"dzin#'anas iesp&jam"bu. Tom&r, p&t"jumu 

laik# tika konstat&ts, ka p&t#m#s proced$ras ir komplic&tas un dinamiskas sav# att"st"b#, 

ko ietekm& valsts institucion#l#s trad"cijas un soci#l# vide. T#d&j#di tika secin#ts, ka tas 

/oti liel# m&r# ierobe!o iesp&jas dar"jumu proced$ras vienk#r'ot un veikt starpvalstu 

sal"dzin#jumus. Lai nov&rt&tu un uzlabotu atsevi',as proced$ras vai to da/as, p&t"jumu 

gait# tom&r tika aprob&ta model&'anas pieeja un rezult#t# pied#v#ti metodolo-iski 

risin#jumi. 
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Daudzos p&t"jumos tiek atkl#ta nekustam# "pa'uma noz"me kapit#la veido'an# un 

pievienot#s v&rt"bas rad"'an#. Tom&r, peru#%u ekonomists H. De Soto sav# pasaul& pla'i 

paz"stamaj# publik#cij# „Kapit#la mist&rija” [93] sniedzis atz"stamus argumentus 

ekonomisk#s att"st"bas priek'noteikumiem, nor#dot uz daudzajiem ',&r'/iem un 

ierobe!ojumiem, kuri trauc& kapit#la veido'anu un kuru pamat# ir politisk# griba att"st"t 

valstu institucion#lo vidi p&c Rietumu pasaules parauga. T#d&j#di H. De Soto sniedz 

atbildes uz jaut#jumu, k#d&/ kapit#lisms triumf& Rietumu pasaul&, bet neveidojas visur 

citur. Promocijas darba autors ir p&t"jis galven#s probl&mas, k#d&/ daudzu gadu laik# p&c 

„dzelzs priek'kara” no%em'anas un „m$ru” nojauk'anas Centr#leiropas un 

Austrumeiropas valst"s nesekm&jas lietder"ga un p#rdom#ta sadarb"ba starp zemes 

p#rvald"b# iesaist"tajiem subjektiem. )"s probl&mas, iev&rojot to raksturu un savstarp&ju 

mijiedarb"bu nosac"ti var iedal"t: 

• politisk#s (nedro'a invest"ciju vide, politi,u neieinteres&t"ba, at',ir"gas 

priorit#tes un intereses, „padomju” laika dom#'ana un trad"cijas); 

• tiesisk#s (pretrun"gi normat"vie akti, "steno'anas instrumentu tr$kums); 

• organizatorisk#s (neefekt"va publisk# p#rvald"bas subjekta darb"ba un funkciju 

izpilde, kompeten2u p#rkl#'an#s un l"dzatbild"bas tr$kums, nepietiekamas 

zin#'anas, prasmes un p#rliec"ba par rezult#tu, nepiln"ga un asimetriska 

inform#cija); 

• finansi#l#s (finans&juma nepietiekam"ba, kred"tresursu ierobe!ota pieejam"ba, 

neadekv#tu priorit#'u noteik'ana); 

• tehnisk#s (tehnolo-iju un inov#ciju nepietiekam"ba, nepiem&rotu meto!u un 

programmu izv&le, savstarp&ji nesavietojamu datu kopu veido'ana).  

Iepriek' min&to probl&mu att"st"ba rada priek'noteikumus ien#kumu 

nevienl"dz"bas un korupcijas veicin#'anai, k# ar" personas vai personu grupu ieguld"juma 

(angl. personal commitment; shared mental models, North 1990) akcent&'anu sist&miskas 

pieejas viet#, ko darba autors uzskata par iz',iro'iem kav&k/iem ilgtsp&j"gas zemes 

p#rvald"bas sist&mas nodro'in#'anai. 

Divpadsmit gadus v&l#k p&c H. De Soto argumentiem [93], Masa2$setas 

Tehnolo-iju instit$ta ekonomikas profesors D. Eisemoglu (Acemoglu) un H#rvarda 

Universit#tes politikas zin#tnes profesors J. Robinsons (Robinson) sav# apjom"gaj# 
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zin#tniskaj# p&t"jum# [68] analiz&ju'i tautsaimniec"bas izaugsmes priek'noteikumus. 

Viens no vi%u secin#jumiem nor#da uz to, ka sekm"g#s valst"s ekonomisk# izaugsme n#k 

par labu pla'#kiem sabiedr"bas sl#%iem, nevis par labu tikai sal"dzino'i neliel#m 

ietekm"gu cilv&ku elites grup#m. Autori noteiku'i “sekm"g#s valstis”, kur#s politiski 

ekonomisk#s instit$cijas ir “iek/aujo'as” un “nesekm"g#s valstis”, kur#s t#s ir 

„izs$co'as”. 

T#d&j#di izaugsmei noz"m"gs priek'noteikums ir institucion#la sist&ma, kur# 

tautsaimniec"bas kop&j# izaugsme n#ks par labu vair#kumam indiv"du, un '" sist&ma 

nodro'in#s, ka vi%iem netiek netaisn"gi „p#rdal"ts” vi%u nopeln"tais. Ar" no '" p&t"juma 

var secin#t, ka ilgtsp&j"gas att"st"bas pamat# ir tiesiskums un efekt"va demokr#tija, kas 

pan#kama sistematiz&jot instit$cijas, atbilsto'i 'iem izvirz"tajiem m&r,iem. 

Piln"g#kai da!#du valstu zemes p#rvald"bas sist&mu sal"dzino'ai anal"zei b$tu 

izv&rt&jami t#di aspekti, k#: pl#no'anas fisk#lie instrumenti un ierobe!ojumi zemes 

ieg$'an# un izmanto'an#; zemes resursu fonds — resursu sast#vs, pieder"ba, dele-&'ana 

resursu izmanto'an#; zemes "pa'nieku un nomnieku attiec"bas, "pa'nieka un zemes 

lietot#ja ties"bas un pien#kumi zemes izmanto'an#; nacion#lo intere'u teritorijas un 

priorit#rie virzieni zemes p#rvald"b#; zemes piespiedu atsavin#'anas meh#nisms 

sabiedr"bas interes&s; zemes p#rdo'anas ierobe!ojumi #rzemniekiem; pieejas zemes 

izmanto'anas p#rraudz"bas nodro'in#'anai un zemes inform#cijas sist&mu izmanto'anai. 

Pamatojoties uz da!#du valstu zemes p#rvald"bas sist&mu anal"tisku v&rt&jumu, 

promocijas darba autors secina, ka Latvijas zemes p#rvald"bas sist&mas v&sturisk#s 

att"st"bas tendences nor#da uz t#s atbilst"bu vair#k Skandin#vu modelim un sist&ma 

turpm#k b$tu veidojama integr&joties Baltijas j$ras re-iona valstu sadarb"bas model". 

Beidzoties nosac"ti ilg#s zemes reformas vair#k nek# 20 gadu posmam, Latvij# ir 

nepiecie'ams vienots Zemes p#rvald"bas likums, kas dotu iesp&jas moderniz&t 

Civillikum# novecoju'#s normas attiec"b# uz lietu ties"b#m un ietvert vien# likum# zemes 

reformas vair#kos likumos l"dz 'im ietvert#s normas, kuras n#kotn& b$s aktu#las. )aj# 

likum# ir nosak#ma vismaz publisk# p#rvald"bas subjekta "pa'um# vai vald"jum# eso'o 

zemju izmanto'anas nov&rt&juma metodolo-ija, kas l"dz 'im Latvij# sist&miski nav 

veidota. 
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Zemes p#rvald"bas sist&mu izp&tes un anal"zes rezult#t#, darba autors uzskata, ka 

zemes p#rvald"bas sist&mas kopum# raksturo teritorijas att"st"bas pl#no'anas un 

"steno'anas procesi, bet detaliz&ti sist&mu darb"ba nov&rt&jama, analiz&jot attiec"g#s 

valsts nekustam# "pa'uma dar"jumu proced$ras, t#d&j#di, identific&jot proced$ru 

nodro'in#'an# nepiecie'amos resursus, regul&jo'os normat"vos aktus, iesaist"tos subjektus 

un da!#dos ierobe!ojumus. 

 
1.5. Zemes p+rvald'bas instit-cijas un to darb'bas izv(rt(jums 

"
Nov&rojot zemes p#rvald"bas da!#do nori'u att"st"bu, var konstat&t, ka main#s 

„valsts” funkcijas 0 t#s tiek realiz&tas koordin&jo'u pas#kumu veid#, t#d&j#di valsts 

pak#peniski k/$st par „pal"gu” citiem subjektiem. Valsts un uz%&m&jdarb"ba, taj# skait# 

tirgus, past#v cie'# sakar"b# un viens otru papildina. Valstij j#rada institucion#lie pamati. 

Uztic"ba valstij j#uztver k# b$tisks politiskais pamats. 

P#rvald"ba ir fundament#la efekt"vam organiz#ciju, taj# skait# valsts un 

pa'vald"bu iest#!u, sabiedrisko organiz#ciju un uz%&mumu darbam. Organiz#cijas var 

sasniegt noteiktos m&r,us un uzdevumus, ja to dal"bnieku darb"ba ir atbilsto'i koordin&ta. 

Organiz#ciju darb"bu nodro'ina vad"bas process un uzdoto darbu izpilde. P#rvald"ba 

uzskat#ma par cilv&ka–organiz#cijas sadarb"bas integr#lu da/u 0 vienojo'a un viena otru 

papildino'a. Organiz#ciju vad"bas teorij# izkl#st"ts, ka laba p#rvald"ba ir st$rakmens ne 

tikai organiz#ciju efektivit#tei, bet dod ieguld"jumu sabiedr"bas soci#lo un ekonomisko 

vajadz"bu apmierin#'anai [143, 87-90]. Zemes administr&'anas principi nosaka, ka laba 

p#rvald"ba, zemes priv#t"pa'ums un "pa'uma dro'"ba ir pamats ilgtsp&j"gai soci#li 

ekonomiskai att"st"bai [186]. 

Izp&tot teor&tisk#s nost#dnes [70; 146; 71; 111; 129; 149] un analiz&jot zemes 

p#rvald"b# notieko'os procesus, promocijas darba autors konstat&, ka instit$cijas nor#da 

uz cilv&ka rad"tiem ierobe!ojumiem, kas regul& indiv"du mijiedarb"bu. Instit$cijas tiek 

veidotas, lai mazin#tu nenoteikt"bu, nodro'inot ietvaru ikdienas attiec"b#s nol$k# sekm&t 

atsevi',as personas un sabiedr"bas intere'u aizsardz"bu tirgus ekonomikas apst#k/os. 

Instit$cijai ir rakstur"gas reglament&jo'as funkcijas, kas ietver gan regul&jo'o normu 

izstr#di un past#v"gu pilnveido'anu, gan organiz#cijas sp&k# eso'o normu realiz&'anai un 

iev&ro'anas uzraudz"bai. T#d&j#di var secin#t, ka praks& bie!i „instit$cijas” j&dziens tiek 
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sa'aurin#ts, to attiecinot tikai uz organiz#cij#m. No teor&tisk# viedok/a instit$cijas tiek 

p&t"tas instit$ciju ekonomik# un vad"bzin#tn&s. Institucion#l#s darb"bas jaut#jumi zemes 

p#rvald"b# ir saist#mi ar amerik#%u ekonomista R. Kouza (Coase) p&t"taj#m sabiedrisko 

izmaksu probl&m#m un vi%a teor&mas praktiskas lieto'anas iesp&j#m. 

Zemes p#rvald"bas instit$ciju darb"bas un ar to saist"to probl&mjaut#jumu anal"ze 

dod priek'statu par valsts un pa'vald"bu strukt$rvien"bu funkcij#m, uzdevumiem un 

atbild"bu zemes p#rvald"b#, k# ar" normat"vo aktu raksturojumu zemes ties"bu jom#. 

Darba autors uzskata, ka '#da institucion#l#s vides anal"ze rada pamatu instit$ciju 

sistematiz&'anai, kuras rezult#t# sasniedzami izvirz"tie zemes p#rvald"bas m&r,i un 

nodro'in#ma efekt"va zemes izmanto'ana. 

Ekonomiska rakstura sadarb"bai starp zemes p#rvald"b# iesaist"taj#m pus&m 

(partneriem) tiek veidotas specifiskas vadl"nijas jeb partnerattiec"bas. Autors uzskata, ka 

viens no b$tisk#kajiem ne tikai instit$ciju ekonomikas teorij#, bet ar" organiz#ciju un 

komunik#cijas teorij# apskat#majiem jaut#jumiem ir sadarb"ba un t#s iesp&jam#s formas. 

Var teikt, ka indiv"di un organiz#cijas labpr#t sadarbojas, ja tie '#das sadarb"bas rezult#t# 

g$st k#du labumu. Zemes p#rvald"bas un ar to saist"to procesu ilgtsp&j"gas att"st"bas 

m&r,i sasniedzami, %emot v&r# ilgtermi%a perspekt"vu un visaptvero'u pieeju intere'u 

saska%o'an# un respekt&'an#. 

 T#d&j#di viens no zemes p#rvald"bas instit$ciju darb"bas pamatjaut#jumiem ir 

l&mumu pie%em'ana un l&mumu, "pa'i politisko l&mumu, ietekme uz zemes izmanto'anu 

un att"st"bu vid&j# un ilg#k# laika posm#. Priv#tpersonas un uz%&mumi pie%em l&mumus 

par dar"jumiem pre2u un resursu tirgos, piedal#s pre2u un pakalpojumu rad"'an#, 

nomaks#jot valstij un pa'vald"b#m nodok/us un nodevas. Ar" valsts iest#des un 

pa'vald"bas darbojas tirgos, lai pirktu preces un pakalpojumus no uz%&mumiem un 

priv#tperson#m (darbasp&ks). 

 Uz%&m&jdarb"b# darbojo'os personu funkcion#lie m&r,i 6  ir saimniecisk#s 

darb"bas veik'ana ra!ojot vai sniedzot pakalpojumus, rezult#t# nodro'inot rentabilit#ti un 

g$stot pe/%u. Ta2u valsts iest#!u un pa'vald"bu darb"bas m&r,i ir saist"ti ar iedz"vot#jiem 

stabilu ien#kumu l"me%a nodro'in#'anu un past#v"gu labkl#j"bas l"me%a paaugstin#'anu. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
6 Funkcion#lie m&r,i 0 ja iepriek' noteikto m&r,u sasnieg'anai izv&rt&jamie r#d"t#ji izriet no konkr&tu funkciju izpildes un 'o 
funkciju izpildei tiek noteikts nepiecie'amo resursu daudzums, tad zemes p#rvald"b# noteiktu funkciju izpildes efektivit#ti var nov&rt&t 
p&c t#, k#di m&r,u rezultat"vie r#d"t#ji tiek sasniegti, attiec"b# pret izlietotajiem resursiem [Autora veidots skaidrojums]. 
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Sabiedrisk#s organiz#cijas ir l"dzdal"bnieki zemes p#rvald"bas proces# un p#rst#v 

attiec"gas nozares vai saimniecisk# sektora intereses.  

 Var secin#t, ka publisk#s p#rvald"bas subjekts nodro'ina institucion#lo vidi valst" 

un rada apst#k/us labai zemes p#rvald"bas praksei, veicot administrat"vi p#rraugo'#s 

funkcijas 0 politiku izstr#di, "steno'anas p#rraudz"bu, procesu un darb"bu veicin#'anu un 

koordin&'anu, t#d&/, analiz&jot zemes p#rvald"bas instit$cijas noteikt# institucion#laj# 

vid&, ir lietder"gi izp&t"t publisk# p#rvald"bas subjekta funkcijas un uzdevumus zemes 

izmanto'anas jom#. 

 
1.5.1. Publisk+ p+rvald'bas subjekta kompetences zemes izmanto,an+ 

Da!#d#m valsts un pa'vald"bu iest#d&m zemes izmanto'an# ir noteikta 

kompetence jeb normat"vajos aktos noteiktas funkcijas un uzdevumi. Nevalstiskais 

sektors veido pilsonisk#s sabiedr"bas organiz#ciju un neform#lo grupu kopumu, kas 

past#v l"dz#s valsts un priv#tajam sektoram [36]. Nevalstisk#s organiz#cijas (NVO) 

darbojas sabiedr"bas un t#s grupu interes&s da!#du zemes izmanto'anas un aizsardz"bas 

jaut#jumu risin#'an#, un to darb"ba nav v&rsta uz pe/%as g$'anu. 

 Tom&r katru iest#di vai organiz#ciju veido taj# nodarbin#tas vai cit#di iesaist"tas 

fiziskas personas, kuru kompetence ietver attiec"go uzdevumu veik'anai nepiecie'am#s 

prasmes, zin#'anas un person"g#s "pa'"bas, kuras raksturo attieksmi. T#d&j#di var teikt, ka 

personu kompetencei ir iz',iro'a noz"me iest#d&m vai organiz#cij#m noteikto m&r,u un 

sagaid#mo rezult#tu sasnieg'anai. Personu kompetence ir svar"gs krit&rijs da!#du amatu 

ie%em'anai iest#!u vai organiz#ciju strukt$rvien"b#s. 

 Izp&tot un analiz&jot valsts zemes politikas "steno'anas institucion#lo sist&mu 

Latvij#, var secin#t, ka t# ir sadrumstalota da!#du ar zemes izmanto'anu saist"tu iest#!u 

starp#. Lai ar" zemes politikas realiz#cij# ir iesaist"tas daudzas valsts p#rvaldes 

strukt$rvien"bas, ir vair#kas funkcijas, kas ir paliku'as nerealiz&tas un pa'reiz nav 

nevienas strukt$rvien"bas p#rzi%#, taj# skait# zemes p#rraudz"ba, aug'%u kart&'ana un 

kvalitat"v# nov&rt&'ana. L"dz ar to nav pieejami aktu#li dati par zemes un augsnes 

kvalit#ti, kas rada probl&mas nacion#las noz"mes lauksaimniec"bas zemju statusa 

noteik'an# un zemes izmanto'anas kontrol& [34].  
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 Zemes izmanto'anas un aizsardz"bas jom# da!#das funkcijas veic ministrijas, to 

padot"b# un p#rraudz"b# eso'#s iest#des, k# ar" ministriju izveidotas padomes. Promocijas 

darba autors ir analiz&jis valsts iest#!u funkcion#los m&r,us un uzdevumus zemes 

izmanto'anas jom#, kuri noteikti attiec"go strukt$rvien"bu darb"bu reglament&jo'ajos 

normat"vajos aktos. P&t"jumu rezult#ti liecina, ka t#s vien# vai otr# form# atbild"gas par 

attiec"gas nozares vai saimniecisk# sektora politikas izstr#di, "steno'anu un koordin&'anu, 

k# ar" da!#du procesu organiz&'anu, p#rraudz"bu un veicin#'anu. Tom&r j#atz"st, ka valsts 

iest#!u darb"ba v&rt&jama nevis p&c t#m noteiktaj#m funkcij#m un uzdevumiem, bet no to 

izpildes un sp&jas savstarp&ji konstrukt"vi sadarboties. Darba autors uzskata, ka 

profesion#lisms un sp&ja sadarboties uzdevumu risin#'an# uzskat#ma par st$rakmeni 

organiz#ciju veiksm"gai darb"bai, it "pa'i zemes izmanto'anas jom#, jo ar 'o jomu 

savstarp&ji saist"tas daudzas nozares un l"dz ar to ar" iest#des. Izv&rt&jot valsts iest#!u 

formu un darb"bas lietder"bu, b$tu j#vad#s no ieguvumu / izmaksu un ieg$to 

rezult#tu / pat&r&to resursu apsv&rumiem. Promocijas darba 2. pielikum# iek/auta sh&ma 

publisk# p#rvald"bas subjekta darb"bas izv&rt&'anai. 

Vis#s demokr#tisk#s valst"s bez centr#l#s varas un p#rvaldes instit$cij#m 

izveidotas un darbojas pa'vald"bas. Par pa'vald"bu pie%emts uzskat"t viet&j#s l&m&jvaras 

un izpildinstit$ciju kopumu. Pa'vald"bu l"men" ir liel#kas iesp&jas iesaist"t pilso%us 

p#rvaldes darb#, izmantot vi%u zin#'anas un sp&jas dz"ves apst#k/u uzlabo'anai, ir 

vislab#kie nosac"jumi, lai rad"tu viet&jo iedz"vot#ju pras"b#m atbilsto'u harmonisku 

sabiedr"bu, par kuru vi%i j$t atbild"bu [61]. 

 Pa'vald"bu l&m&jvaras "steno'anu raksturo pa'vald"bu sp&ja pie%emt l&mumus. 

Bez l&m&jvaras "steno'anas, pa'vald"bu politikas realiz#cij# %em v&r# ievie'anas izpildi. 

Ievie'anas izpilde atspogu/o pa'vald"bu sp&ju sasniegt pa'as pie%emtos politikas m&r,us. 

Politikas veido'anas l"men" politisk# atbild"ba noz"m& saska%ot"bu starp pa'vald"bas 

m&r,iem un viet&jo iedz"vot#ju pras"b#m, starp pakalpojumu snieg'anu un klientu 

vajadz"b#m. Atbild"ba atspogu/o pa'vald"bu sp&ju apmierin#t iedz"vot#ju pras"bas [11]. 

 Praktiski zemes izmanto'anas p#rvald"ba norisin#s tie'i pa'vald"bu l"men". 

Viet&j#s pa'vald"bas administr& nodok/us un nodevas, kas veido to bud!etu. Saska%# ar 

teritorijas pl#noto (at/auto) izmanto'anu pa'vald"bas nosaka nekustam# "pa'uma 0 

zemesgabalu faktisko izmanto'anu. 
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Izv&rt&jot pa'vald"bu darb"bas ekonomisko pamatu, kuru veido manta un finan'u 

resursi, var secin#t, ka bez nodok/u un nodevu maks#jumiem, valsts bud!eta dot#cij#m un 

citiem finan'u resursiem, pa'vald"bas ie%&mumus veido ar" ie%&mumi no pa'vald"bas 

iest#!u saimniecisk#s darb"bas un pa'vald"bas "pa'uma apsaimnieko'anas. 

 Pa'vald"bu centieni saimniecisk# k#rt# g$t ien#kumus (pe/%u) iedz"vot#ju 

vajadz"bu apmierin#'anai ir atbalst#mi, tom&r '#das darb"bas efektivit#tes krit&riji nav 

saist#mi tikai ar ie%&mumu lielumu, bet ar" ar izmaks#m, taj# skait# izmaks#m, kuras 

rodas priv#tuz%&mumiem, konkur&jot viet&jo pakalpojumu tirg$. Kapit#lsabiedr"bas 

darb"bas monopolst#voklis atsevi',u pakalpojumu nodro'in#'anai nav pie/aujams, ja vien 

tas nav saist#ms ar normat"vajos aktos noteiktu kontroles vai p#rraudz"bas funkcijas 

realiz&'anu. Praks& ir sastopami piem&ri, kur pa'vald"bu izveidotas kapit#lsabiedr"bas vai 

priv#t#s kapit#lsabiedr"bas veic zemes izmanto'anai, projekt&'anai un b$vniec"bai 

nepiecie'amo datu uztur&'anu un inform#cijas aprites nodro'in#'anu. 

Tom&r vair#ki pa'vald"bu darb"bas un att"st"bas p&t"jumi izskaidro to, ka, veidojot 

pa'vald"bu attiec"bas ar uz%&mumiem, svar"g#k# ir nevis regul&jo'# darb"ba, bet gan 

sadarb"ba ar priv#to p#rvald"bas subjektu un t# att"st"bas veicin#'ana [62]. 

Izp&tot pa'vald"bu funkcion#los m&r,us un uzdevumus zemes izmanto'anas jom#, 

promocijas darba autors secina, ka t#s p#rvalda pa'vald"bas "pa'umus un tajos ietilpsto'os 

zemes resursus, veic saimniecisko darb"bu, galvenok#rt nodro'inot viet&jo publisko 

pakalpojumu pieejam"bu, nodro'ina teritorijas att"st"bas pl#no'anu un p#rrauga 

pl#nojumu "steno'anu, nosakot zemes izmanto'anas un apb$ves k#rt"bu, nodro'inot savas 

administrat"v#s teritorijas b$vniec"bas procesa tiesiskumu, k# ar" sekm&jot saimniecisko 

darb"bu attiec"gaj# administrat"vaj# teritorij#. T#d&j#di pa'vald"bas galvenok#rt pilda 

administrat"vi p#rraugo'o funkciju viet&j#s sabiedr"bas interes&s, vienlaic"gi radot 

apst#k/us ien#kumu l"me%a cel'anai. 

Indiv"du sabiedr"bu, kura apzin#ti un ar atbild"bu apvienojas, lai str#d#tu sava un 

sabiedr"bas labuma g$'anai, d&v& par pilsonisku sabiedr"bu. Pilsoniska sabiedr"ba veic 

valsts p#rvaldes strukt$ru uzraudz"bu, nepie/aujot demokr#tijas nevienl"dz"bu, un p#rst#v 

ar" to grupu intereses, kas nevar aizst#v&t savas ekonomisk#s un politisk#s intereses 

pa'as. Svar"gs pilsonisk#s sabiedr"bas elements ir nevalstisk#s organiz#cijas (NVO), kas 
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nodro'ina pla'as sabiedr"bas da/as sadarb"bu ar publisko varu un iesaist#s sabiedr"bas 

probl&mu risin#'an#. 

Izp&tot da!#du NVO darb"bu, var identific&t '#dus galvenos to l"dzdal"bas veidus 

zemes izmanto'anas jom#: 

• l"dzdarb"ba normat"vo aktu izstr#d&, ievie'an# un uzraudz"b#; 

• br"vpr#t"go darbs, nodro'inot akciju norisi; 

• sadarb"ba starp valsti, pa'vald"b#m, uz%&m&jiem un cit#m NVO; 

• uzdevumu dele-&'ana NVO. 

 L"dz'in&j# pieredze liecina par NVO l"dzdal"bas "steno'anu valsts p#rvald& 

vair#kos l"me%os 0 centr#laj#s valsts p#rvaldes iest#d&s un parlament#, pa'vald"b#s, k# 

ar" ES instit$cij#s. 

 Piem&ram, p&c LURSOFT datub#zes datiem 'obr"d aptuveni 10 000 biedr"bu un 

nodibin#jumu darbojas vis# Latvijas teritorij# da!#d#s jom#s [36], to skait# intere'u 

p#rst#vniec"b#, vides p#rvald"b# un dabas aizsardz"b#, lauksaimnieku organiz#ciju 

sadarb"b#, zemes "pa'nieku apvien"b#, me!a darbinieku biedr"b#, me!a "pa'nieku 

apvien"b#, lauku uz%&m&ju apvien"b#, pa'vald"bu savien"b#, m&rnieku, arhitektu un 

b$vnieku biedr"b#s. 

 Analiz&jot nevalstisko organiz#ciju darb"bu zemes p#rvald"bas jom#, darba autors 

secina, ka NVO jeb t. s. „soci#lie partneri” tie'i neveic k#du no funkcij#m zemes 

izmanto'anas jom#, ta2u da!#du koordin&jo'o starpnozaru valsts instit$ciju un 

konsultat"vo padomju darb# to p#rst#vji un zin#tnieki tiek iesaist"ti. Piem&ram, Me!a 

konsultat"v#s padomes darb#, kuras darb"bas m&r,is ir l"dzsvarotas me!a nozares 

politikas veido'ana un "steno'ana Latvij#, tiek iesaist"tas sabiedrisk#s profesion#l#s 

organiz#cijas un zin#tnieki. Tas v&rt&jams pozit"vi, jo t#d# veid# darb"bas m&r,u 

sasnieg'an# iesp&jams iesaist"t sabiedr"bu un ieg$t v&rt"gus, konstrukt"vus ekspertu 

viedok/us un priek'likumus. 

 
1.5.2. Normat'vais regul(jums zemes ties'bu jom+ 

Zemes ties"bas ir ties"bu nozare, kur# tiek reglament&ti zemes izmanto'anas un 

aizsardz"bas jaut#jumi [37]. Daudzi normat"vie akti regul& svar"g#k#s ar zemes 

izmanto'anu un aizsardz"bu saist"tas jomas, ko izskaidro 'o aktu tiesiskais regul&jums 
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attiec"b# uz zemes izmanto'anu un aizsardz"bu, zemes ier"c"bu, nekustamo "pa'umu un 

"pa'uma ties"b#m, dabas resursu izmanto'anu, vides un dabas aizsardz"bu. 

Daudz#s valst"s, to skait# Latvij# ir speci#lie normat"vie akti, kas reglament& 

zemes reformu un valsts un pa'vald"bu zemes "pa'umu, t# privatiz#ciju un atsavin#'anu. 

)ie normat"vie akti attiecin#mi uz p#rejas posmu l"dz tiek p#rk#rtotas zemes "pa'uma 

ties"bu attiec"bas. Atsavin#'anas process ir saist"ts ar "pa'nieku mai%u, kam nav tie'as 

ietekmes uz zemes izmanto'anu un aizsardz"bu. 

Izv&rt&jot da!#du valstu normat"vos aktus zemes ties"bu jom#, var secin#t, ka tie 

galvenok#rt ir centraliz&ti un tajos noteikti dele-&jumi pak#rtotam normat"vajam 

regul&jumam un vadl"nij#m attiec"gaj#s jom#s. Daudzviet zemes tiesisk#s attiec"bas tika 

reglament&tas jau Viduslaikos 0 13. gs., piem&ram, Zviedrij# V#cu ietekmes rezult#t# 

15., 16. gs. tika ieviests zemes tiesisko attiec"bu regul&jums rakstisk# form# [181]. 

M$sdien#s zemes tiesisk#s attiec"bas Zviedrij# tiek reglament&tas ar vienotu, 1970. gad# 

pie%emtu Zemes likumu (angl. Land Code). Turpretim Latvij# var konstat&t 

„sadrumstalot"bu” zemes izmanto'anas un aizsardz"bas regul&jum#, nav „jumta likuma” 

zemes izmanto'anas un aizsardz"bas jom#, k# tas ir vairum# Eiropas valstu. )obr"d nav 

"sti risin#ts jaut#jums par zemes izmanto'anas vienotu reglament#ciju p&c zemes 

reformas. T#d&j#di b$tu j#p#rskata, k#das zemes reformas likumu pras"bas, k#dos 

normat"vajos aktos b$tu saglab#jamas p&c zemes reformas pabeig'anas. T#pat 'obr"d 

netiek reglament&ti vair#ki jaut#jumi vai ir reglament&ti nepietiekami, piem&ram, zemes 

fonds, nacion#las noz"mes teritorijas, zemes degrad#cijas nov&r'ana, zemes izmanto'anas 

principi, zemes inform#cijas sist&ma, augsnes aizsardz"ba, ainavu aizsardz"ba u.c. 

Sal"dzinot Latvijas un #rvalstu pieredzi teritorijas att"st"bas reglament#cij#, darba 

autors secina, ka Eiropas valst"s ar sen#k#m likumdo'anas trad"cij#m pa'vald"bas 

teritorijas pl#nojumi tiek veidoti k# vadl"nijas zemes izmanto'anas reglament#cijai, bet 

tiesiski saisto'i ir det#lpl#nojumi un att"st"bas projekti, kuri saist"ti ar konkr&tiem projektu 

risin#jumiem. Turpretim Latvij# viet&jo pa'vald"bu kompetenc& ir teritorijas pl#nojumos 

noteikto teritorijas izmanto'anas un apb$ves noteikumu izstr#de un saisto'o noteikumu 

k# viet&jo normat"vo aktu pie%em'ana. Viet&j#s pa'vald"bas apstiprina det#lpl#nojumus 

un izdod saisto'os noteikumus, apstiprina zemes ier"c"bas projektus un izdod 
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administrat"vos aktus, k# ar" akcept& b$vniec"bas ieceres un izdod arhitekt$ras–

pl#no'anas uzdevumus un b$vat/aujas. 

Izv&rt&jot zemes p#rvald"bas subjektus un to funkcion#los m&r,us un uzdevumus, 

k# ar" normat"vo strukt$ru un tiesisko regul&jumu zemes izmanto'anas un aizsardz"bas 

jom#, promocijas darba autors ieguvis galvenos secin#jumus un p&t"juma rezult#tus. 

 Prec"zu un p#rskat#mu funkciju noteik'ana, to realiz#cijas un sasniegto m&r,u 

rezultat"vo r#d"t#ju kontroles tr$kums ir par pamatu tam, ka sist&miskas darb"bas viet# 

daudzviet domin& personas vai personu grupas amb"cijas, kas kopum# kav& valsts p#reju 

uz att"st"tu tirgus ekonomiku, t#d&j#di pagarinot p#rejas posmu. 

 Valsts zemes politikas "steno'anai, valsts iest#d&m un pa'vald"b#m noteikto 

funkcion#lo m&r,u un uzdevumu realiz#cijai un '"s realiz#cijas izv&rt&jumam, vajadz&tu 

b$t par pamatu jebkuras iest#des turpm#kai darb"bai zemes izmanto'anas jom#, 

reorganiz#cijai, restrukturiz#cijai vai likvid&'anai. 

 Valsts un pa'vald"bu instit$cijas nav rad"tas pe/%as g$'anai, ta2u to darb"ba 

nedr"kst nest zaud&jumus 0 liel#kas izmaksas, nek# darb"bas rezult#t# ieg$tais labums. 

 Valsts iest#!u, pa'vald"bu un uz%&m&jdarb"b# darbojo'os personu kompetence 

zemes izmanto'anas jom# nor#da atbilst"bu trim at',ir"giem zemes p#rvald"bas 

l"me%iem 0 valsts, pa'vald"bas un zemes izmantot#ji, to skait# uz%&mumi k# 

saimniecisk#s darb"bas veic&ji, jo katr# no tiem risin#mi at',ir"gi funkcion#lie m&r,i. 

 Daudzos normat"vajos aktos zemes ties"bu jom# ir reglament&ta zemes 

izmanto'ana. Normat"vie akti Latvij# ir centraliz&ti un attiecas uz visiem zemes 

p#rvald"bas l"me%iem. Viet&jo pa'vald"bu kompetenc& ir izdot pa'vald"bas saisto'os 

noteikumus, kas ir viet&jie normat"vie akti un reglament& personu tiesisk#s attiec"bas 

attiec"gas administrat"v#s teritorijas robe!#s. 

 Trad"cijas attieksm& pret ties"bu normu pild"'anu daudzviet nor#da uz to, ka 

uzsvars tiek likts uz to, kas nav ietverts regul&jum#. Trad"cijas izmain"t var pal"dz&t 

augsti kvalific&tu speci#listu darbs un sabiedr"bas aktivit#te, k# ar" sp&ja konstrukt"vi 

sadarboties visos zemes p#rvald"bas l"me%os maksim#la ieguvuma sasnieg'anai un 

izmaksu minimiz&'anai. 

 Sabiedrisko organiz#ciju l"dzdal"ba zemes p#rvald"bas instit$ciju sistematiz#cij# 

un ekspert"ze funkciju un uzdevumu izpild& uzskat#ma par noz"m"gu un veicin#mu, jo 
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t#d&j#di tiek nodro'in#ta sabiedr"bas, taj# skait# ier&d%u inform&t"ba, viedok/u un 

priek'likumu daudzveid"ba, kas pozit"vi ietekm& sasniedzamos funkcion#los m&r,us 

katr# no zemes p#rvald"bas l"me%iem. 

 

1.6. Zemes izmanto,anas efektivit+tes rezultat'vais v(rt(jums katr+ 
zemes p+rvald'bas l'men' 

 

Efektivit#tes j&dziens ekonomik# tiek lietots k# krit&rijs ieg$t# rezult#ta 

nov&rt&'anai, %emot v&r# izlietotos resursus v&rt&jam# rezult#ta sasnieg'an#. 2002. gada 

Latvijas ilgtsp&j"gas att"st"bas pamatnost#dnes nosaka, ka valstij sabiedr"b# j#att"sta 

atbild"ga attieksme pret dabas resursiem un nep#rtraukti j#paaugstina resursu 

izmanto'anas efektivit#te. Ekonomikas teorij# tiek izdal"ti "pa'uma resursi (zeme, 

kapit#ls) un cilv&ku resursi (darbasp&ks, uz%&m"gums). Ekonomisko efektivit#ti  raksturo 

maksim#la resursu atdeve, tos izmantojot un minimiz&jot to pat&ri%u. 

Valsts zemes politikas pamatnost#dn&s 2008.–2014. gadam [35] ietverts 

efektivit#tes princips 0 zemes lab#k# izmanto'ana, iev&rojot katras konkr&tas vietas 

rakstur"gos apst#k/us. Tom&r j#atz"st, ka 'aj# politikas pl#no'anas dokument# efektivit#te 

raksturota nepietiekami skaidri. Jebkur' process uzskat#ms par efekt"vu, kam&r tas netiek 

sal"dzin#ts ar k#du citu l"dz"gu procesu vai citu laika posmu. T#d&j#di zemes 

izmanto'anas efektivit#te ir sal"dzino's r#d"t#js un lietojams nol$k# efektivit#ti 

paaugstin#t. 

Zemes izmanto'anu var uzskat"t par efekt"vu, ja sabiedr"ba g$st maksim#lu 

iesp&jamo labumu no zemes plat"bas vien"bas. T#d&j#di tiek rad"ta pievienot# v&rt"ba no 

zemes (nekustam# "pa'uma) konkr&t# viet# un laik#. Tom&r rodas jaut#jums: k# noteikt 

maksim#li iesp&jamo labumu, ja katram indiv"dam ir sava subjekt"va attieksme pret 

zemes izmanto'anu un t#s v&rt"bu? Turkl#t var uzskat"t, ka zemi vienm&r var izmantot 

efekt"v#k un zemes „efekt"v#ka” izmanto'ana ne vienm&r ir iesp&jama da!#du 

ierobe!ojumu d&/. Atbildi uz 'o jaut#jumu var sniegt pats zemes lietot#js, sal"dzinot savu 

veikumu ar cita lietot#ja sniegumu un konkr&tam subjektam pieejam#m alternat"v#m. 

Izv&rt&jot zemes p#rvald"bas procesu, da!#das ar zemes izmanto'anu un zemes 

aizsardz"bu saist"tas aktivit#tes, valsts un pa'vald"bu iest#!u funkcion#los m&r,us, 

uz%&m&jdarb"bas un m#jsaimniec"bu attiec"bas zemes izmanto'an#, k# ar" normat"vo 
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regul&jumu zemes izmanto'anas un aizsardz"bas jom#, promocijas darba autors pamato 

at',ir"gus zemes p#rvald"bas l"me%us. Atkar"b# no katra l"me%a m&r,iem un tajos 

realiz&jam#m funkcij#m zemes p#rvald"b# var izdal"t valsts, pa'vald"bu un zemes 

lietot#ju l"meni (skat. 1.6. att&lu). 

 
1.6. att. Zemes p#rvald"bas l"me%u mijiedarb"bas modelis zemes izmanto'anas m&r,u 

"steno'an# 
[Autora veidots att"ls] 

Atbilsto'i 1.6. att&l# ietvertajam modelim, zemes izmanto'anas m&r,u "steno'an# 

iesaist"ti da!#di zemes p#rvald"bas l"me%i, kuri savstarp&ji cits ar citu mijiedarbojas, 

%emot v&r# zemes izmanto'anas trad"cijas. Sadarb"bas rezult#tu nosaka attiec"g# 

institucion#l# vide, taj# skait# zemes izmanto'anu regul&jo'o normat"vo aktu ietekme uz 

attiec"g# l"me%a darb"bu funkcion#lo m&r,u izpild&. 

Zemes p#rvald"bas sist&m# iek/auto subjektu sadarb"bas rezult#t# tiek ieg$ts 

efekts 0 zemes izmanto'anas rezult#ts, kuru var izv&rt&t, atbilsto'i iepriek' noteiktiem, 

sasniedzamajiem rezultat"vajiem r#d"t#jiem un efekta ieg$'anai pat&r&tajiem resursiem. 

Atgriezenisk# saite nodro'ina past#v"gu inform#cijas apmai%u starp zemes p#rvald"b# 

iesaist"tajiem l"me%iem. Inform#cija izmantojama sasniegt# rezult#ta nov&rt&'anai un 

att"st"bu veicino'u l&mumu pie%em'anai. Analiz&jot iepriek'&jas sadarb"bas rezult#tus, 

iesp&jams ieviest nepiecie'am#s korekcijas institucion#laj# vid& un zemes izmanto'anas 

m&r,os un izvirz"t konkr&tus n#kotnes uzdevumus atbilsto'i ilgtsp&j"gas att"st"bas 

pamatprincipiem. 

No zemes lietot#ja viedok/a raugoties, b$tu nosak#ms zemes izmanto'anas 

m&r,is 0 "stenot zemes lab#ko un efekt"v#ko izmanto'anas veidu, un saska%# ar to b$tu 
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nosak#ms ekonomiskais ieguvums no zemes izmanto'anas. Tom&r bez ekonomisk# 

labuma da!#die zemes resursi dod ar" citus labumus, piem&ram, dz"ves vietu, labiek#rtotu 

apk#rt&jo vidi, rekre#cijas iesp&jas. 

Analiz&jot zemes izmanto'anas rezult#tus, j#veic eso'#s zemes izmanto'anas 

nov&rt&'ana noteikt#s teritorij#s un 'o teritoriju savstarp&ja sal"dzin#'ana. Rezult#ti 

j#sal"dzina ar" ar r#d"t#ju vid&j#m v&rt"b#m noteikt# teritorij#. T#d&j#di b$tu sal"dzin#mi 

teritoriju raksturojo'ie kvantitat"vie un kvalitat"vie r#d"t#ji p#rskat#m# laika posm#. 

1emot v&r# ar zemes izmanto'anu saist"tos procesus un to att"st"bas tendences, darba 

autors secina, ka noteikt# teritorij# eso'#s zemes izmanto'anas efektivit#te saist"ta ar 

'#diem rezultat"vajiem r#d"t#jiem: 

• pievienoto v&rt"bu no saimniecisk#s darb"bas 0 iek'zemes kopprodukta 

v&rt"bu, kas ieg$ta no ien#kumiem noteiktos saimniec"bas sektoros r&,inot uz 

zemes plat"bas vien"bu; 

• zemes vid&jo kadastr#lo v&rt"bu r&,inot uz zemes plat"bas vien"bu, %emot v&r# 

noteiktas nekust#m# "pa'uma lieto'anas m&r,u grupas; 

• nekustam# "pa'uma nodok/a apm&ru r&,inot vid&ji uz iedz"vot#ju un plat"bas 

vien"bu; 

• nekustam# "pa'uma tirgus v&rt"bu (cenu) r&,inot uz plat"bas vien"bu, %emot 

v&r# noteiktu teritorijas pl#noto (at/auto) izmanto'anu un attiec"gos tirgus 

segmentus; 

• nekustam# "pa'uma tirgus aktivit#ti 0 zemesgr#mat# re-istr&to dar"jumu 

skaitu, to attiecinot uz "pa'umu skaitu un iedz"vot#ju skaitu; 

• teritorijas att"st"bas iesp&j#m, %emot v&r# netie'os iedz"vot#ju ien#kumus un 

dz"ves l"meni 0 vid&jo iedz"vot#ju ien#kuma nodokli, to attiecinot uz 

iedz"vot#ju un plat"bas vien"bu; 

• rezult#ta sasnieg'anai izlietotiem resursiem r&,inot uz zemes plat"bas, kas 

nepiecie'ama rezult#ta sasnieg'anai vien"bu. 

 Izp&tot un analiz&jot pa'vald"bas zemes p#rvald"bas l"meni, taj# notieko'os 

procesus, risin#mos funkcion#los m&r,us un pieredzi, darba autors secina, ka racion#la 

teritorijas izmanto'ana sekm& kompaktu apdz"votas vietas pl#nojuma risin#jumu un 
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labv&l"gus apst#k/us teritorijas labiek#rto'anai; &rtas transporta saiknes ar darbaviet#m, 

dz"vojam#m teritorij#m; sabiedrisko centru un atp$tas zonu kult$ras un sadz"ves iest#!u 

apkalpes r#diusu samazin#'anu; efekt"v#ku resursu izlieto'anu b$vniec"b# un apdz"votas 

vietas apsaimnieko'an#. Ar teritorijas racion#lu izmanto'anu vispirms saprot t#s 

ekonomisku izmanto'anu, kas uzskat#ma par vienu no svar"g#kajiem krit&rijiem 

teritorijas att"st"bas pl#no'anas risin#jumu lietder"bas noteik'an#. 

 Apdz"vojuma teritoriju izmanto'anas intensit#tes paaugstin#'anai veicami vair#ki 

pas#kumi, kas nosak#mi atbilsto'i pils&tb$vniec"bas un apsaimnieko'anas 

ekonomiskajiem (efektivit#tes) apr&,iniem un to izv&rt&jumam. RTU zin#tnieki J. Bi%,is 

un O. Buka pamatoju'i pils&tb$vniec"bas un apsaimnieko'anas izdevumus iespaido'#s 

paz"mes [9]: 

• teritorijas kompaktums, t#s forma un izm&ri; 

• reljefa raksturs, hidrolo-iskie, -eolo-iskie un augsnes apst#k/i, $densapg#des, 

notek$de%u att"r"'anas un novad"'anas apst#k/i, apza/umotas teritorijas; 

• b$vniec"bas b#zes att"st"bas apst#k/i un l"menis; 

• saiknes ar dzelzce/a, auto, $dens u. c. #r&j# transporta veidiem; 

• dz"vojam#s teritorijas izvietojums attiec"b# pret darbaviet#m, apkalpes u. c. 

viet#m un faktoriem. 

 Promocijas darba autors secina, ka kompakta apdz"votas vietas strukt$ra ir ne 

tikai pils&tb$vnieciski ekonomiski izdev"ga, bet lietder"ga ar" no arhitektoniski struktur#l# 

aspekta. T# sp&j vispus"gi nodro'in#t labv&l"gas pils&tvides galveno funkciju (darbs-

sadz"ve-atp$ta) optimiz#ciju. J. Bri%,is un O. Buka (2001) att&loju'i kompaktas pils&tas 

strukt$ru ar t#s galvenajiem elementiem: r$pniec"bas, komun#l#s saimniec"bas zonas; 

dz"vojam#s teritorijas; pils&tas apza/umot#s zonas; me!aparks; pils&tas centrs; dzelzce/'; 

dzelzce/a stacija; #trgaitas ma-istr#le; pils&tas noz"mes ma-istr#le. )ie elementi 

savstarp&ji izvietoti, veidojot sist&mu, kur# nodro'in#ta viegla sasniedzam"ba. 

 Ne tikai pils&tu, bet ar" lauku apvidu teritorijas att"st"bas sare!-"t#kie risin#jumi 

saist#mi ar apdz"vojuma izvietojumu grupveida sist&m#s. Sevi',i svar"ga '# jaut#juma 

noz"me ir lielpils&tu teritoriju att"st"bai piepils&tas apvidos. Aglomerat"va grupu sist&ma 

rada iesp&jas efekt"v#kai apdz"vojuma att"st"bas organiz&'anai, pamatojoties uz 
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funkcion#l#s zon&'anas "steno'anu ne tikai atsevi',u apdz"votu vietu robe!#s, bet vis# 

aglomerat"vaj# sist&m# [9]. 

 Jebkuras teritorijas izmanto'anas nov&rt&'anai var izmantot vair#kus da!#dus 

r#d"t#jus atsevi',#m zon#m, attiecinot tos gan uz dz"vojam#m zon#m, gan uz p#r&jo 

teritoriju, piem&ram: km2 teritorijas uz vienu iedz"vot#ju (cilv.); km2 teritorijas uz 

1000 km2 kop&j#s plat"bas; km2 dz"vojam#s teritorijas uz vienu ha plat"bas (dz"vojam#s 

apb$ves intensit#te); cilv&ku skaits uz vienu ha vai vienu km2 (iedz"vot#ju bl"vums); 

m#jok/u skaits uz vienu ha vai vienu km2. 

 Promocijas darba autors secina, ka zemes izmanto'anas efektivit#tes rezultat"vais 

v&rt&jums saist"b# ar zemes p#rvald"bas l"me%u mijiedarb"bu dod iesp&jas identific&t 

faktisko zemes izmanto'anu un sal"dzin#t to ar potenci#li iesp&jamo, ieviest korekcijas 

da!#dos procesos, lai paaugstin#tu efektivit#ti, kas savuk#rt sekm&tu ekonomiski 

pamatotu, soci#li atbild"gu un apk#rt&jai videi draudz"gu l&mumu pie%em'anu. T#d&j#di 

kopum# valst" efekt"vas zemes resursu izmanto'anas rezult#t# tiktu vairota pievienot# 

v&rt"ba un paaugstin#ta iedz"vot#ju labkl#j"ba. 

 
1.7. Zemes izmanto,anas rezult+tus ietekm(jo,ie faktori, to izmai0u 

raksturs un tendences 
"

Saska%# ar promocijas darb# iepriek' min&to, zeme tiek p#rvald"ta ar m&r,i g$t 

daudzpus"gus, sabiedriski noz"m"gus labumus 0 gan produktu ra!o'anai, gan biolo-isk#s 

daudzveid"bas saglab#'anai, gan citiem m&r,iem, lai liel#k# m&r# nodro'in#tu cilv&ces 

eksistenci. Atsaucoties uz 1987. gad# ANO izveidot#s vides aizsardz"bas jeb 

Brundtlandes komisijas pied#v#to modeli [195], lai nodro'in#tu ilgtermi%a att"st"bu un 

zemes resursu ilgtsp&j"gu izmanto'anu, zemes p#rvald"b# iesaist"taj#m pus&m j#r&,in#s ar 

soci#lajiem, ekonomiskajiem un apk#rt&j#s vides faktoriem. Model" ietverto saturu var 

uzskat"t par klasisku un neapstr"damu. Tom&r bez ilgtsp&j"gas att"st"bas un zemes 

p#rvald"bas ir daudzas jomas, kuras ietekm& min&tie faktori. Turkl#t, gan Brundtlandes 

zi%ojum#, gan ar" Ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas nov&rt&'anas ietvara (FESLM) zi%ojum# 

[166] uzsv&rta integr&ta pieeja un ekonomikas, soci#l#s un vides dimensiju mijiedarb"ba. 

T#d&j#di, lai izv&rt&tu noteiktus krit&rijus jeb paz"mes un noteiktu konkr&tus r#d"t#jus, 

izmantojot attiec"gas pieejamo datu administr&'anas sist&mas, b$tu nepiecie'ams 
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atbilsto'i identific&t ar" ietekm&jo'os faktorus. 1.7. att&l# ietverts promocijas darba autora 

pied#v#ts zemes izmanto'anas rezult#tus ietekm&jo'o faktoru un savstarp&ji saist"to 

zemes p#rvald"bas l"me%u modelis ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas sist&m#. 

 
AS – atgriezenisk% saite 

1.7. att. Ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas sist&mas ietvara modelis 
 [Autora veidots att"ls] 

Model" ietvertie zemes izmanto'anas rezult#tus ietekm&jo'ie faktori ir 

daudzveid"gi un p&t#mi no da!#diem aspektiem. Par soci#li ekonomisko faktoru ietekmi 

raksturojo'iem elementiem uzskat#mi: 

• zemes resursu pieejam"ba; 

• nodarbin#t"ba un uz%&m&jdarb"ba; 

• tautsaimniec"bas nozaru un teritoriju att"st"ba; 

• dz"ves vide un apdz"vot"ba; 

• apk#rt&j# vide un infrastrukt$ra; 

• zemes resursu izmanto'ana; 

• kred"tiesp&jas un invest"cijas; 

• zemes ra!otsp&ja jeb produktivit#te; 

• konkur&tsp&jas paaugstin#'ana; 

• inovat"vu tehnolo-iju ievie'ana; 

• atjaunojamo energoresursu izmanto'ana. 

 Bie!i publik#cij#s soci#lie un ekonomiskie aspekti tiek analiz&ti atsevi',i. 1emot 

v&r# 'o faktoru ietekmi raksturojo'os elementus un ietekmi uz zemes izmanto'anu 
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ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas sist&mas ietvar#, nav lietder"gi atsevi',i izdal"t soci#los un 

ekonomiskos faktorus. )#da pieeja pamatojama ar iesp&jamo savstarp&jo mijiedarb"bu. 

No vienas puses, ekonomiskie aspekti vair#k tiek v&rsti uz sabiedr"bas izaugsmi, bet no 

otras – soci#lie aspekti vair#k tiek v&rsti uz sabiedr"bas dro'"bu un aizsardz"bu, kas t#pat 

k# ekonomiskie aspekti ietekm& sabiedr"bas indiv"du labkl#j"bas l"meni un dz"ves 

kvalit#ti. 1emot v&r# “Brundtlandes modeli” abu aspektu integr&jo'o da/u veido 

taisn"gums jeb objektivit#te (angl. equity), ko praktiski ir gr$ti noteikt. Turkl#t valst"s 

past#v da!#das datu sist&mas, to skait# Nacion#lo kontu sist&ma, atbilsto'i ANO 

1993. gada pie%emtai rezol$cijai, M#strihtas (Maastricht) krit&riji, kuri ES dal"bvalst"m 

noteikti 1992. gad# un to izpilde ir iest#'an#s priek'noteikums Eiropas monet#raj# 

savien"b#, k# ar" Re-ion#l#s att"st"bas indekss Latvij#, kas ir sintez&ts kompoz"tr#d"t#js, 

kura metodika un apr&,ins tiek kori-&ts. Swedbank, kura ir viena no Latvijas 

komercbank#m un kuras darb"ba un ietekme p#rsniedz Baltijas valstu robe!as, nesen 

n#kusi klaj# ar jaunu 0 Baltijas j$ras re-iona indeksu (Swedbank Baltic See Index) [79]. 

)is indekss izveidots #rvalstu invest"ciju vides izv&rt&'anai un raksturo valstu 

konkur&tsp&ju un ekonomisko vidi. Indeksu veido 10 jomas 0 uz%&m&jdarb"ba, darba 

tirgus, nodok/u politika, finan'u sektors, #r&j# tirdzniec"ba, lo-istika, izgl"t"ba, inov#cijas, 

p#rvald"ba un infrastrukt$ra. 

Izv&rt&jot da!#d#s datu sist&mas un indeksu veidojo'#s jomas, var secin#t, ka 

nepast#v skaidri identific&jama robe!',irtne starp ekonomiskajiem un soci#lajiem 

aspektiem, bet noteico'ais ir anal"zes konteksts. T#d&j#di par iepriek' min&to elementu 

b$tisku papildin#jumu nosak#ms nosac"jums past#v"gi paaugstin#t soci#li ekonomisko 

efektivit#ti. 

Raksturojot apk#rt&j#s vides faktoru ietekmi uz zemes p#rvald"bu, var min&t 

Austr#lijas vald"bas pie%emto un Vides departamenta realiz&to vides politiku [74], kur# 

ilgtsp&j"ga zemes p#rvald"ba noz"m&: „zemes izmanto'anu neboj#jot ekolo-iskos 

procesus un nesamazinot biolo-isko daudzveid"bu”. T#d&j#di zeme izmantojama, 

nodro'inot galvenos apk#rt&j#s vides ietekmi raksturojo'os elementus: 

• biolo-isko daudzveid"bu (sugu da!#d"ba, popul#cijas, dabisk# dz"ves vide un 

ekosist&mas); 
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• ekolo-isko integrit#ti (visp#r&ja vesel"ga vide un dabisko dz"v"bas atbalsta 

sist&mu dz"votsp&ja, ieverot to sp&ju absorb&t izme'us un nov&rst t#das 

neg#cijas, k# klimata izmai%as un ozona sl#%a noplicin#'anu); 

• dabas kapit#lu (augl"g#s augsnes, sald$dens, me!u, t"ra gaisa, oke#nu un citu 

atjaunojamo dabas resursu kr#jumi, kas rada pamatu dz"v"bai, vesel"bai un 

labkl#j"gai sabiedr"bai). 

No min&taj#m apk#rt&j#s vides nost#dn&m un faktora ietekmi raksturojo'iem 

galvenajiem elementiem, var secin#t, ka t#s ir prec"zi defin&tas, un ekolo-iskie aspekti 0 

organismu un vides mijiedarb"ba 0 ir vieni no noteico'ajiem. Tom&r, v&rt&jot zemes 

izmanto'anu apk#rt&j#s vides aizsardz"bas kontekst#, svar"gi apzin#ties, ka ilgtsp&j"gas 

att"st"bas j&dzienu p&c t# b$t"bas nav iesp&jams "stenot vienas valsts robe!#s. Postul&jot 

ilgtsp&j"gu att"st"bu savos politikas pl#no'anas dokumentos, neizstr#d#jot krit&rijus un 

nenosakot konkr&tus sasniedzamos r#d"t#jus, '" j&dziena realiz#cija ir bezj&dz"ga un 

sabiedr"bu maldino'a. Darba autors uzskata, ka papildus min&tajiem elementiem ir 

j#nosaka ekolo-isk#s efektivit#tes past#v"gas paaugstin#'anas nosac"jums. 

Vair#ki autori sav#s publik#cij#s, tostarp RTU zin#tnieki [69; 202], nor#da uz to, 

ka ilgtsp&j"gu att"st"bu iesp&jams nodro'in#t tikai sist&miskas pieejas rezult#t#, uztverot 

visu pasauli k# vienotu ekolo-isku sist&mu. Glob#l# m&rog# past#v daudz negat"vu 

piem&ru par atsevi',u, galvenok#rt ekonomiski att"st"t#ko, valstu attieksmi, "stenojot 

ilgtsp&j"gu att"st"bu valst" uz citu valstu r&,ina. Piem&ram, valsts ilgtsp&j"gas att"st"bas 

politikas ietvaros, uz%&m&ji cit# valst" iep&rk palmu e//u biodegvielas ra!o'anai vai 

graudus bioetanola ra!o'anai, bet '"s produkcijas ieguvei tiek izcirsti tropiskie me!i un 

nosusin#ti mitr#ji, lai viet# var&tu audz&t palmas vai ies&t graudaugus. L"dz ar to bag#t#s 

valst"s iedz"vot#ji pat neapzin#s, ka vi%u p#rm&r"gais pat&ri%' nereti notiek uz maz#k 

att"st"t#kaj#s valst"s l&ti iepirkto resursu r&,ina un samazina izdz"vo'anas iesp&jas 'o 

valstu iedz"vot#jiem, past#vot neadekv#tai #r&jai tirdzniec"bai no zemes resursu 

atjauno'anas viedok/a. 

Ilgtsp&j"gas att"st"bas krit&riji b$tu j#izstr#d# un j#nosaka katrai valstij, %emot v&r# 

to iedz"vot#ju rad"to ekolo-isko p&du un resursu izmanto'anas efektivit#ti. Krit&riju 

izstr#d& var pal"dz&t ANO noteikt# ekolo-isk# cena, iep&rkot zemes resursus no valst"m 
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ar zem#ku dz"ves l"meni. )ie krit&riji nosak#mi makro l"men", attiecinot tos uz zemes 

izmanto'anu valst" vai t#s re-ion#, nevis uz konkr&tu zemes izmantot#ju. 

Instit$ciju sistematiz#cijas noz"m"ba zemes p#rvald"bas un ar to saist"to procesu 

efekt"vai "steno'anai ir uzsv&rta daudzu p&tnieku un organiz#ciju publik#cij#s, to skait# 

ANO EEK 1996. un 2005. gada zi%ojumos [187; 186]. +pa'i aktu#li ar 'o t&mu saist"tie 

jaut#jumi ir Centr#leiropas un Austrumeiropas valst"s, ieskaitot trij#s Baltijas valst"s, 

kur#s joproj#m aktu#ls ir jaut#jums par zemes p#rvald"bas sist&mas efektivit#tes 

paaugstin#'anu tirgus ekonomikas apst#k/os. 

T# k# institucion#l# vide saist#ma ar b$tiskiem ierobe!ojumiem jeb „sp&les 

noteikumiem”, kuri vada indiv"du uzved"bu un veido ietvaru cilv&ku darb"bai, instit$ciju 

sistematiz#ciju 2009. gada Nobela pr&mijas laure#ts ekonomik#, profesors 

O. E. Viljemsons (Williamson), kur' ieviesis j&dzienu “jaun# instit$ciju ekonomika”, 

saista ar “vald"juma ietvaru” (angl. governance structures), kuru izveido subjekti noteiktu 

ekonomiska rakstura sadarb"bas veik'anai [206]. Uz%&mumu, ilgtermi%a l"gumattiec"bu, 

ier&dniec"bas, publisko iest#!u, NVO u. c. darb"ba nor#da uz instit$ciju sistematiz#cijas 

piem&riem. Var uzskat"t, ka ne tikai zemes p#rvald"bas kontekst# vald"juma attiec"bu 

noskaidro'ana ir ierast#ka un aktu#l#ka nek# institucion#l#s vides izp&te [129]. 

Zemes izmanto'anas rezult#tu un ar to saist"to probl&mjaut#jumu izp&te nor#da uz 

pieredzi '#du vald"juma attiec"bu "steno'an#, piem&ram, pie%emot l&mumus, izveidot 

pa'iem vai ieg#d#ties no citiem pamatinform#ciju teritorijas pl#nojumiem; izvietot zemes 

izmanto'anas pl#no'anas strukt$rvien"bas katr# pa'vald"b# vai veidot centraliz&t#kas 

strukt$rvien"bas re-ion#l# vai pat valsts l"men". Apkopojot zemes izmanto'anas rezult#tus 

un pieredzi darba autors secina, ka sadarb"bai jebkur# organiz#cij#, veicot ikdienas darbu 

un "stenojot tai noteiktas funkcijas nol$k# paaugstin#t darb"bas efektivit#ti, ir iz',iro'a 

noz"me. 

Par instit$ciju b$t"bu, noz"mi un ietekmi min&ts iepriek' 'aj# darb#. Izp&tot un 

analiz&jot instit$ciju teor&tiskos un praktiskos jaut#jumus, k# ar" instit$ciju 

sistematiz&'anas ieguvumus, promocijas darba autors uzskata, ka institucion#los faktorus 

pamatoti var ierindot starp ilgtsp&j"gu zemes p#rvald"bu un zemes izmanto'anu 

ietekm&jo'iem faktoriem. Institucion#lo faktoru ietekmi, atbilsto'i instit$cijas 

reglament&jo'aj#m funkcij#m, raksturo savstarp&ja regul&jo'o normu un organiz#ciju 
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mijiedarb"ba 0 tiesiski administrat"vais ietvars. T#d&j#di, lai "stenotu ilgtsp&j"gas zemes 

p#rvald"bas politiku, 'im tiesiski administrat"vajam ietvaram, j#nodro'ina t#du l&mumu 

pie%em'anu, kas sekm& efekt"vu zemes izmanto'anu un optim#lu p#rvaldes funkciju un 

pakalpojumu veik'anu. Par institucion#lo faktoru ietekmi raksturojo'iem elementiem 

uzskat#mi: 

• prec"zi defin&tas un nedubl&jo'as regul&jo'as normas; 

• vienk#r'as, saprotamas un p#rskat#mas proced$ras; 

• strat&-iski pamatota un pl#nota procesu att"st"ba; 

• atbild"gu, kompetentu un sabiedr"bai saprotamu l&mumu pie%em'ana; 

• pie%emto l&mumu "steno'ana noteikt# viet# un laik#; 

• modernu tehnolo-iju un integr&tu inform#cijas sist&mu izmanto'ana; 

• optim#las un sadarboties sp&j"gas organizatorisk#s strukt$ras; 

• aktu#las, objekt"vas un sabiedr"bai pieejamas inform#cijas nodro'in#jums; 

• past#v"ga instit$ciju darb"bas efektivit#tes paaugstin#'ana. 

No ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas viedok/a regul&jo'#s normas un iesaist"t#s 

organiz#cijas, prec"z#k, to darb"ba apl$kojama kopsakar"b#s 0 neizdalot vienu vai otru. 

J#%em v&r#, ka regul&jo'as normas, no vienas puses, reglament& zemes p#rvald"bas 

procesu un iesaist"to organiz#ciju darb"bu, bet, no otras puses, organiz#cijas darbojas 

atbilsto'i normat"vajai reglament#cijai, k# ar" piedal#s regul&jo'o normu veido'an# un 

l&mumu pie%em'an#. 

Darba autors uzskata, ka institucion#lajiem faktoriem ir iz',iro'a ietekme uz 

ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas procesu, infrastrukt$ras veido'anu, nekustam# "pa'uma 

tirgu un dar"jumiem, zemes izmanto'anas praksi, datu par zemes resursiem ieg$'anu, 

uztur&'anu un pla'u izmanto'anu. B$tisks ir l&mumu pie%em'anas decentraliz#cijas 

l"menis, iev&rojot subsidiarit#tes principu 0 l&mumu sagatavo'anu, apsprie'anu, 

pie%em'anu un "steno'anu viet&j# l"men" 0 iesp&jami tuv#k iedz"vot#jiem. Institucion#lo 

faktoru anal"zes rezult#t#, darba autors atradis iesp&jas un nepiecie'am"bu integr&t 

tiesiskos un organizatoriskos faktorus, neizdalot tos atsevi',i. 

Visu iepriek' analiz&to faktoru ietekmi raksturojo'os elementus var izmantot, lai 

veidotu paz"mes un teritoriju sal"dzin#'anas nol$k# noteiktu soci#li ekonomiskos, 

apk#rt&jo vidi raksturojo'os un instit$ciju darb"bas r#d"t#jus. Zemes izmanto'anas 
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rezult#tus ietekm& ar" citi faktori, to skait# politiskie un kult$rv&sturiskie, ta2u darba 

autors uzskata, ka 'ie faktori ir visp#r"gi, tie ietekm& praktiski visas tautsaimniec"bas 

nozares un jomas un to ietekme p&t#ma strat&-isk# l"men", nosakot ieguvumus un 

draudus, nevis nosakot konkr&tas, zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

izmantojam#s paz"mes un r#d"t#jus. T#pat ar" fizik#lie faktori, to skait# klimats, augsne, 

$dens l"menis, reljefs, flora un fauna un to savstarp&j# iedarb"ba b$tu p&t#ma vair#k 

teritori#l#s piem&rot"bas nov&rt&'anai un zemes izmanto'anas m&r,u noteik'anai. 

 Apl$kojot zemes p#rvald"bas l"me%u hierarhiju 1.7 .att&l#, var konstat&t, ka tie ir 

savstarp&ji saist"ti 0 nacion#l# jeb valsts, pa'vald"bu un saimniec"bu jeb zemes lietot#ju 

l"me%u saist"ba ir tie'a. Valsts l"me%a saist"ba ar zemes lietot#ju l"meni ir netie'a, ko 

nosaka institucion#l#s vides, taj# skait# zemes izmanto'anu regul&jo'o normat"vo aktu 

ietekme uz attiec"g# l"me%a darb"bu funkcion#lo m&r,u izpild&. Atgriezenisk# saite 

nor#da uz katra l"me%a m&r,iem, kas /auj izdar"t secin#jumus 0 ja m#jsaimniec"bas, 

p#rdodot darbasp&ka resursus, sp&j nodro'in#t pa'pat&ri%u un veidot uzkr#jumus, bet 

uz%&mumi sp&j nodro'in#t saimniecisko darb"bu un t#s rezult#t# g$t pe/%u, tie sp&j 

samaks#t nodok/us, nodevas un citus maks#jumus, l"dz ar to pa'vald"ba var nodro'in#t 

stabilu ien#kumu l"meni un t#s bud!et# ir pietieko'i finan'u l"dzek/i, lai sekm&tu viet&j#s 

sabiedr"bas att"st"bu. Vispus"ga viet&jo pa'vald"bu att"st"ba sekm& valsts att"st"bu kopum#, 

vairojot valsts IKP un dodot iesp&ju past#v"gi paaugstin#t iedz"vot#ju labkl#j"bas l"meni. 

Atgriezenisk#s saites ietekme uz funkcion#lo m&r,u sasnieg'anu nol$k# paaugstin#t 

zemes izmanto'anas efektivit#ti nosak#ma, izv&rt&jot sasniegtos rezultat"vos r#d"t#jus. 

 

1.8. Zemes izmanto,anas efektivit+tes probl(mjaut+jumi Latvij+ un 
cit+s Eiropas Savien'bas valst's 

 

Izp&tot un analiz&jot Eiropas pieredzi un identific&jot zemes izmanto'anas 

efektivit#tes probl&mjaut#jumus, visp#r&ji var secin#t, ka probl&mu loks saist#ms ar 

zemes p#rvald"bas procesa "steno'anas rezult#tiem 0 to cik liel# m&r# pan#kts l"dzsvars 

starp zemes izmanto'anu t#s att"st"bas nol$k# un zemes resursu aizsardz"bu, nodro'inot to 

atjaunoties sp&ju, %emot v&r# ilgtsp&j"gas att"st"bas nosac"jumus un principus. )is 

visp#r&jais aspekts nosaka nepiecie'am"bu nodro'in#t gan soci#li ekonomisko, gan 

ekolo-isko, gan institucion#lo zemes izmanto'anas aspektu efektivit#tes nov&rt&jumu. 
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Zemes izmanto'anas efektivit#te liel# m&r# ir atkar"ga no zemes izmanto'anas 

principu "steno'anas praks&. Izv&rt&jot un apkopojot ES valstu pieredzi zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nodro'in#'an#, darba autors identific&jis '#dus zemes 

izmanto'anas principus, kuri v&l#k ietverti Zemes p#rvald"bas likuma koncepcij# [34]: 

• zemi izmanto bez kait&juma savam un cita "pa'umam; 

• zemi izmanto, iev&rojot l"dzsvaru (sam&r"gumu) starp sabiedr"bas un "pa'nieku 

vajadz"b#m;   

• zemes izmanto'anu pl#no un nosaka pa'vald"bu teritorijas pl#nojumos, 

iev&rojot teritorijas pl#no'anas principus; 

• zemes izmanto'anas l&mumus instit$cijas pamato ar telpisko, vides un soci#li 

ekonomisko anal"zi un pie%em saska%# ar teritorijas izmanto'anas un apb$ves 

noteikumiem; 

• zemi izmanto, veicinot efekt"vu dabas resursu p#rvald"bu un atbild"gu teritoriju 

att"st"bu, iev&rojot vides aizsardz"bas pras"bas un nodro'inot publisk#s 

piek/uves iesp&jas; 

• augstv&rt"gas lauksaimniec"b# un me!saimniec"b# izmantojam#s zemes ir 

saglab#jamas, nepie/aujot to transform#ciju citiem zemes lieto'anas m&r,iem 

un sadrumstalo'anu; 

• apb$ves teritorijas veidojamas saist"b# ar t#m nepiecie'amo infrastrukt$ru 

(ce/u t"klu, publisko pakalpojumu snieg'anas nodro'in#jumu, soci#lo 

infrastrukt$ru, no apb$ves br"vaj#m 0 dabas un atp$tas teritorij#m u. c.); 

• apb$vei vispirms paredz p#rpl#nojam#s apb$ves un degrad&to teritoriju zemes; 

• dz"vojamo apb$vi "steno, ja nodro'in#ta tai nepiecie'am# in!eniertehnisk# 

infrastrukt$ra (piebraucamie ce/i, elektr"ba, $densapg#de, kanaliz#cija). 

Var secin#t, ka min&tie principi izriet no attiec"gaj# valst" "stenot#s zemes 

politikas nost#dn&m un "stenojami saist"b# ar zemes izmanto'anas un aizsardz"bas 

pl#no'anu, atbilsto'i konkr&tas teritorijas specifikai, viet&jai situ#cijai un apst#k/iem, 

izstr#d#jot un "stenojot teritorijas pl#nojumus, det#lpl#nojumus, zemes ier"c"bas 

projektus, dabas aizsardz"bas pl#nus, b$vprojektus vai "stenojot nekustam# "pa'uma 

apsaimnieko'anas pas#kumus. 
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Izp&tot zemes izmanto'anas efektivit#tes priek'noteikumus pils&tvid&, darba 

autors identific&jis kompaktas apdz"vojuma strukt$ras veido'anas priek'roc"bas. 

Kompaktas pils&tas pamatnost#dnes atrodamas apdz"votu vietu mode/u koncepcij#s. 

T#d&j#di „kompakta pils&ta” uzskat#ma par vienu no pils&tas att"st"bas pl#no'anas 

alternat"v#m, kura pamat# asoci&jas ar bl"vu un augstu apb$vi un att"st"t#m tehnolo-ij#m. 

Praks& '"s idejas ir centu'ies pilnveidot Lekorbizj& (Le Corbusier, 1929), P. Soleri 

(1969), k# ar" soci#listisko valstu pils&tu pl#not#ji, M. Pacione (2001) [150]. Tom&r 

j#atz"st, ka, neskatoties uz t#diem pozit"viem faktoriem, piem&ram, ener-&tisko u. c. 

resursu ietaup"'anu, att#lumu samazin#'ana starp dz"ves un darbaviet#m, kopum# '"s 

idejas sabiedr"bai nav biju'as p#r#k pie%emamas specifisku cilv&ka dz"vesveida pras"bu 

d&/. 

Kompaktas un daudzfunkcion#las apdz"vot#s vietas ir klasiska Eiropas trad"cija, 

kas veidojusies jau pirms automobiliz#cijas laikmeta. No pils&tu pl#no'anas viedok/a 

pa'reiz Eirop# tiek veicin#ta apdz"voto vietu kompakta att"st"ba, "pa'u uzman"bu 

piev&r'ot pils&tu centra teritoriju un degrad&to teritoriju „atdz"vin#'anai” un 

p#rpl#no'anai. Eso'o p&t"jumu anal"ze liecina par to, ka apdz"vojuma strukt$ras 

kompakta telpisk# forma palielina sabiedrisk# transporta efektivit#ti, t#d&j#di samazina 

nepiecie'am"bu p&c p#rvieto'an#s ar person"go autotransportu. Dzelzce/' un metro 

lielpils&t#s tiek uzskat"ts par transporta infrastrukt$ras mugurkaulu. Svar"gs uzdevums ir 

p&c iesp&jas samazin#t apdz"vojuma segreg#ciju, nodro'inot daudzveid"gu m#jok/u 

pied#v#jumu viena pils&tas re-iona ietvaros, kas pieejams iedz"vot#ju grup#m ar da!#du 

ien#kumu l"meni, t#d&j#di pan#kot soci#l#s nosl#%o'an#s un izstumt"bas mazin#'anos. 

Piem&ram, Lielbrit#nij# tiek "stenoti '#di pamatprincipi jaunu apdz"voto vietu 

veido'anai: 

• piem&rots projekta lielums, t# kritisk#s masas apzin#'ana; 

• k#j#mg#j&jiem &rtas vides veido'ana; 

• da!#du teritorijas izmanto'anas veidu sajaukums un labas nodarbin#t"bas 

iesp&jas; 

• daudzveid"ga arhitekt$ra un ilgtsp&j"gu urb#no formu izv&le; 

• jaukta tipa apb$ves (m#jok/i un darbavietas) veido'ana; 
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• pamatpakalpojumu (veikali, vesel"bas apr$pes un izgl"t"bas iest#des) 

nodro'in#'ana; 

• da/&js un p#rdom#ts pa'nodro'in#jums. 

ES valstu teor&tiskie un praktiskie zemes p#rvald"bas aspekti nor#da uz to, ka 

ilgtsp&j"ga apdz"vojuma strukt$ra un tai nepiecie'am# infrastrukt$ra tiek pamatota un 

nodro'in#ta: 

• nov&r'ot t. s. pa'pl$smas urbaniz#ciju (angl. urban sprawl), pilnveidojot 

normat"vo regul&jumu jaunu apdz"voto vietu izveidei, iev&rojot pras"bas pret 

apb$vi, pakalpojumiem un infrastrukt$ru; 

• veicinot ilgtsp&j"gu apdz"vojuma strukt$ru, veidojot apb$vi piem&rot# un 

labiek#rtot# telp#, nodro'inot nepiecie'amos in!eniertehniskos risin#jumus, 

atbilsto'i pie%emtiem standartiem, nov&r'ot nelikum"gu apb$vi; 

• apdz"vojumu priorit#ri att"stot un papla'inot eso'#s apdz"vot#s viet#s; 

• palielinot pa'vald"bu lomu  un atbild"bu  jaunu apb$ves teritoriju izveid& un 

iesp&jas nodro'in#t zemi apb$ves infrastrukt$ras un publisko pakalpojumu 

att"st"bai saska%# ar pien#kumu noteikt zemes izmanto'anas un apb$ves 

k#rt"bu; 

• uzlabojot b$vniec"bas kontroli. 

Lauku apvidos par vienu no zemes ier"c"bas pas#kumu efektiviz#cijas l"dzek/iem 

uzskat#ma zemes konsolid#cija. ES pieredze nor#da uz pla'u un integr&tu zemes 

konsolid#cijas pas#kumu veik'anu gan bag#taj#s Bav#rijas zem&s, gan postkomunisma 

valst"s Centr#leirop# [158; 77; 189; 182]. Zemes konsolid#cijas rezult#t# galvenok#rt tiek 

uzlabota zemes "pa'umu un zemesgabalu infrastrukt$ra, likvid&jot starpgabalus un 

zemesgabalu sadrumstalot"bu. 

Zemes konsolid#cija tiek "stenota: 

• br"vpr#t"gi, veicot atsevi',us (pak#peniskus) uzlabojumus; 

• veicot radik#lus uzlabojumus, ietverot ar" piespiedu atsavin#'anu. 

Zemes konsolid#cijas procesa finans&'anas avoti ir ieinteres&to pu'u maks#jumi 

un iesp&ju robe!#s valsts un ES l"dzfinans&jums. Procesa uzs#k'anas s#kuma posm# var 

b$t sare!-"ti p#rliecin#t zemes "pa'niekus un lietot#jus ieguld"t l"dzek/us zemes "pa'umu 

sak#rto'an#, t#d&/ j#r&,in#s ar nepiecie'amo l"dzfinans&jumu subs"diju vai m&r,dot#ciju 
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veid#. Tom&r, jo #tr#k b$s redzams priv#tais ieguvums, jo viegl#k b$s veicin#t "pa'niekus 

un lietot#jus maks#t. Lai atrastu l"dzsvaru starp finan'u avotiem, v&r# %emami '#di 

galvenie faktori: 

• sabiedriskais un priv#tais ieguvums procesa "steno'anas rezult#t#; 

• zemes "pa'nieku un lietot#ju ekonomisk# situ#cija un apst#k/i (tendences, 

perspekt"vas); 

• cenu l"menis un izmaksas jaunizveidoto zemes "pa'umu projekt&'anai un 

kadastr#laj#m darb"b#m, ieskaitot re-istr#ciju; 

• nepiecie'am"ba sak#rtot zemes infrastrukt$ru un kadastra datus. 

Par galvenajiem sabiedriskajiem ieguvumiem, kuri pan#kami zemes konsolid#cijas 

rezult#t# tiek uzskat"ti: 

• administr&'anas izdevumu samazin#'ana; 

• uzlabota lauku un me!u apsaimnieko'ana; 

• veicin#ta nodarbin#t"ba lauku apvidos; 

• palielin#ti nodok/u ie%&mumi; 

• nodro'in#ta v&rt"go zemes un citu dabas resursu uzskaite un aizsardz"ba. 

Zemes konsolid#cijas rezult#t# par galvenajiem ekonomiska rakstura un uz%&m&jdarb"bas 

ieguvumiem var uzskat"t: 

• samazin#tas zemes apsaimnieko'anas izmaksas, galvenok#rt lauksaimniec"b#, 

me!saimniec"b#, autoce/u uztur&'an#, uzlabojot zemes gabalu un 

in!eniertehnisko sist&mu risin#jumus (ce/i un to att"st"bas iesp&jas, 

novadgr#vji, caurtekas, tilti, stigas u. c.); 

• uzlabotu zemes gabalu konfigur#ciju un apsaimniekojamo plat"bu, zemes 

starpgabalu likvid&'anu; 

• zemes robe!u kop&j# garuma (perimetra) b$tisku samazin#'anu; 

• skaidri nosak#mas un dro'as zemes gabalu robe!as; 

• vienk#r'otus "pa'uma uztur&'anas apst#k/us. 

L"dz ar to zemes racion#las izmanto'anas pas#kumi galvenok#rt saist#mi ar : 

• visaptvero'as pa'vald"bas teritorijas att"st"bas pl#no'anas procesa un rezult#tu 

kvalit#ti; 
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• viet&j#s pa'vald"bas teritorijas pl#nojumu un det#lpl#nojumu "steno'anas 

proced$r#m; 

• zemes ier"c"bas pas#kumu efektiviz#cija; 

• l"dzek/iem, kas izmantojami zemes neizmanto'anas, prettiesiskas vai 

neatbilsto'as izmanto'anas un apb$ves nov&r'anai; 

• zemes resursu, v&rt"gu teritoriju un objektu saglab#'anu un racion#lu 

izmanto'anu; 

• ilgtsp&j"gas apdz"vojuma strukt$ras un pamatotas infrastrukt$ras veido'anu; 

• zemes izmanto'an# un aizsardz"b# iesaist"to pu'u inform&t"bu, izgl"to'anu, 

metodisko nodro'in#jumu, iesaist"'anu un sp&ju konstrukt"vi sadarboties. 

D#%u pieredze zemes ier"c"b#, veicot zemes konsolid#cijas pas#kumus nor#da ne 

tikai uz seno v&sturi kop' zemes reformas 1780-jos, bet ar" uz integr&tu pieeju zemes 

p#rvald"b# m$sdien#s [99]. Integr&tas zemes administr&'anas pieredzi apkopojusi un t#s 

ieguvumus daudzpus"gi analiz&jusi sav# p&t"jum# L. A. Tinga [183]. Lai ar" ES past#v 

visp#r&jas pamatnost#dnes un vadl"nijas zemes administr&'anas sist&mu veido'anai un 

pieredzes apkopojumi zemes izmanto'anas inform#cijas uztur&'anai [185], tom&r 

nepast#v kop&ja zemes izmanto'anas efektivit#ti nodro'ino'a politika, nov&rt&'anas 

metodolo-ija un r#d"t#ju sist&mas. 

Apkopot# un analiz&t# #rvalstu pieredze nor#da uz zemes izmanto'anas 

efektivit#tes jaut#jumu risin#'anu lok#li, risinot aktu#los probl&mjaut#jumus pa'vald"bu 

l"men" un "stenojot konkr&tus projektus, t#d&j#di attiec"go risin#jumu kontekst# ir p&t#mi 

projektu "steno'anas instrumenti un metodolo-ija. 
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2. ZEMES IZMANTO$ANAS EFEKTIVIT"TES NOV%RT%$ANAS 

TEOR%TISKIE ASPEKTI ZEMES P"RVALD!BAS IETVAR" 

 
2.1. Zemes izmanto,ana un t+s reglament+cijas v(sturisk+ att'st'ba 

 
Zemes izmanto'ana un t#s probl&mas zemes p#rvald"bas kontekst# ir daudzpus"gi 

analiz&tas promocijas darba pirmaj# noda/#. Zemes izmanto'anas att"st"bai ir gara un 

pretrun"ga v&sture, kas saist"ta ar indiv"du pamatintere'u "steno'anu un v&rt"gu resursu 

izmanto'anu. Izsekojot '"s att"st"bas v&sturiskos posmus un b$tiskus aspektus, var secin#t, 

ka vienlaic"gi att"st"jies ar" zemes izmanto'anas j&dziens. M$sdien#s eksist& daudz 

da!#du zemes izmanto'anas defin"ciju, kuras nor#da uz zemes funkcionalit#ti un cilv&ku 

da!#diem nol$kiem vai ekonomisko darb"bu. Tipiskas zemes izmanto'anas kategorijas ir 

m#jok/i, r$pniec"ba, transports, rekre#cija vai dabas aizsardz"ba [191; 148; 100]. T#d&j#di 

zemes izmanto'ana saist#ma ar labumiem un zemes p#rvald"bas aktivit#t&m 'o labumu 

ieg$'anai un vairo'anai. Zemes faktisk#s izmanto'anas da!#d#s dimensijas izskaidro: 

m&r,i (kas?); izvietojumu teritorij# (kur?); laika aspektu (kad?); tehnolo-iskos 

risin#jumus (k#?); kvantitat"vo m&ru (cik?); izmanto'anas iemeslus (k#d&/?). 

V&sturisko liec"bu zin#tniskie atkl#jumi nor#da uz to, ka sen#k#s dz"v"bas formas 

uz zemes, ieskaitot cilv&kus, izmantoja zemi dz"v"bas uztur&'anai un dro'"bai, mekl&jot 

patv&rumu primit"vos m#jok/os. Dz"v"bas formu evol$cijai piem&rotie apst#k/i sekm&ja 

sugu daudzveid"bas plat"bu un to piel#go'anos main"gajiem klimatiskajiem un vides 

apst#k/iem [64, 14-15]. T#d&j#di var uzskat"t, ka zemes m&r,tiec"gas izmanto'anas un 

pak#peniskas p#rveido'anas pirms#kumi atrodami l"dz ar nepiecie'am"bu apmierin#t 

pirmatn&jo cilv&ku vajadz"bas. 

Pirm#s civiliz#cijas p&das Eiropas teritorij# antropologi atkl#ju'i senaj# Rom# un 

Grie,ij#, kur atrastas zemes "pa'uma ant"k#s formas. )aj# laik# zeme pieder&ja gan 

valstij, gan sabiedr"bai, gan -imenes saimniec"b#m. )#da zemes "pa'uma forma veicin#ja 

zemes k# ra!o'anas faktora att"st"bu, bet taj# laik# izveidot#s politisk#s sist&mas tiek 

uzskat"tas par demokr#tiskas sabiedr"bas pirms#kumu un saimniecisk#s darb"bas att"st"bas 

garantu, kas rezult#t# sekm&ja zemes izmanto'anu m#jsaimniec"bu, viet&j#s sabiedr"bas 

un valsts interes&s kopum# [64, 28-31; 1]. Antropolo-ijas p&tnieki secin#ju'i, ka tirgus 
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ekonomisk#s sist&mas veido'an#s process Eirop# cie'i saist"ts ar uz%&m&jdarb"bas 

att"st"bas un ekonomisk#s domas veido'an#s sint&zi laika posm# no 13. l"dz 18. gs. P&c 

v&sturnieku dom#m tikai 14. gs. sabiedr"bas apzi%# izveidoj#s priek'stats par 

saimniecisk#s darb"bas pamatvien"bu – uz%&mumu, kas veido ekonomisk#s sist&mas 

materi#lo un organizatorisko pamatu [31, 352; 64, 45]. T#d&j#di tie'i uz%&muma darb"bas 

rezult#t# zeme kop# ar citiem resursiem veido produktu ra'an#s pamatu. 

Nekustam# "pa'uma k# ekonomiska resursa un juridiskas kategorijas 

izmanto'anas pirms#kumi atrodami Sen#s Grie,ijas un At&nas valst"s, un saist#mi ar 

ant"ko ekonomisko domu [23]. Taj# laik# zeme tika uzskat"ta par galveno bag#t"bu 0 

„visu profesiju m#ti un barot#ju” (Ksenofonts, 430 – 355.g.p.m."). M#jsaimniec"bas 

p#rvald"'anas m#kslas 0 „Oikonomik"” autors Ksenofonts saskat"ja sakar"bu starp 

ra!o'anas specializ#ciju, tirgus pied#v#jumu un ien#kumu, k# ar" apzin#j#s tirgus 

regul&jo'o lomu 0 zemes resursi k/uva d#rg#ki, kad to bija maz, bet l&t#ki, kad to bija 

daudz. Rom# taj# laik# veidoj#s „kr"zes sabiedr"ba” un zemes produktivit#tes 

samazin#'an#s veicin#ja reformas un lielsaimniec"bu (latifundiju) veido'anos, k# 

rezult#t# zemi var&ja izmantot ar" „br"v# l"guma zemnieki” un lauksaimniec"ba kopum# 

visiem sniedza zin#mas priek'roc"bas. Tie'i 'aj# laik# aizs#k#s zemes v&rt"bas noteik'ana 

ar ien#kumiem no t#s izmanto'anas. V&l#k ang/u klasisk#s skolas p#rst#vis V. Petijs 

(Petty, 1623–1687) zemes p#rdo'anas cenu nod&v&ja par renti. Turpretim (. Smits 

(Smith, 1723–1790) par renti uzskat"ja maksu par zemes izmanto'anu, kura l"dztekus 

algai un pe/%ai j#iek/auj preces dabiskaj# cen#, un kuru pievieno zemes apstr#d#t#ja 

darbs. (. Smits uzskat"ja, ka zemes nodoklim nevajadz&tu palielin#t m#jok/a cenu, un, ka 

zemes nodoklis j#maks# tiem zemes "pa'niekiem, kuri sa%em paaugstin#tu renti par savas 

zemes izmanto'anu, t#d&j#di dodot v&rt"gu ieguld"jumu nekustam# "pa'uma nodok/a 

piem&ro'an# un nor#dot t# saist"bu ar rentes ie%&mumiem. Sav# p&t"jum# par da!#du 

valstu r"c"b# eso'o zemes resursu izmanto'anu pre2u ra!o'an#, (. Smits non#ca pie 

secin#juma par 'o resursu efekt"v#ku izmanto'anu, past#vot dabisk#m priek'roc"b#m, kas 

veido pamatu absol$t#m priek'roc"b#m. T#d&j#di efekt"v#ka resursu izmanto'ana 

samazina ra!o'anas izmaksas, radot iesp&ju preces sara!ot l&t#k un p#rdot par zem#ku 

cenu noteiktas konkurences apst#k/os [175, 257, 387; 64, 82-87]. 
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(. Smita p&t"jumus rentes teorijas un zemes nodok/a piem&ro'an#, k# ar" #r&j#s 

tirdzniec"bas noz"mi priek'roc"bu ieg$'an# t#l#k att"st"ja D. Rikardo (Ricardo, 1772–

1823). Vi%' zemes renti izskaidroja k# starp"bu, kas ieg$ta apstr#d#jot divus da!#das 

augl"bas zemes gabalus ar vien#du darbasp&ka un kapit#la pat&ri%u. T#d&j#di vi%' 

uzskat"ja, ka tikai zemes dab"g#s augl"bas at',ir"bas dod rentes ien#kumus un augst#kas 

augl"bas zemes gabali ir apliekami ar nodokli. Savus uzskatus zemes rentes jaut#jumos 

D. Rikardo pamatoja ar to, ka iedz"vot#ju skaita pieaugums k#d# teritorij# izraisa 

lauksaimniec"bas pre2u piepras"juma palielin#jumu, kas rada nepiecie'am"bu izmantot ar" 

maz#kas augl"bas zemes gabalus, kas savuk#rt sabiedr"bai rada zaud&jumus. 

Ja (. Smits pamatoja absol$t#s priek'roc"bas ar iesp&j#m izmantot dabisk#s 

priek'roc"bas, tad D. Rikardo uzskat"ja, ka sal"dzino'o priek'roc"bu pamat# ir ieg$t#s 

priek'roc"bas, kuras veidojas, ja attiec"go pre2u ra!o'an# tiek izmantotas modern#kas 

tehnolo-ijas, lab#k organiz&ts ra!o'anas process un efekt"v#k izmantoti r"c"b# eso'ie 

resursi. Rezult#t# tiek ieg$tas priek'roc"bas, pat&r&jot maz#k resursus sal"dzin#jum# ar 

analogu pre2u ra!o'anas izmaks#m cit# valst" [157; 64, 89].  

Izv&rt&jot D. Rikardo ieguld"jumu no zemes izmanto'anas att"st"bas viedok/a, var 

secin#t, ka vi%' rad"jis pamatojumu zemes lab#k#s un efekt"v#k#s izmanto'anas veida 

noteik'anai, k# ar" devis noz"m"gu ieguld"jumu nekustam# "pa'uma nodok/a 

piem&ro'anai, kas kopum# v&rsts uz teritorijas racion#l#ku p#rvald"bu un nodok/u 

administr&'anas atbilst"bu sabiedr"bas interes&m, radot iesp&jas pla'#k piem&rot 

taisn"guma principus nodok/u sist&mas att"st"b#. Iepriek' min&tais /auj lab#k izprast 

zemes piepras"juma un pied#v#juma "patn"bas, k# ar" zemes p#rvald"b# noz"m"g# j&dziena 

„zemes rente” b$t"bu. T#d&j#di zemes rente nav dabiska, bet ir ekonomiska kategorija, 

noteiktu soci#li ekonomisko attiec"bu izpausme, kas cie'i saist"ta ar "pa'uma un tirgus 

attiec"b#m. 

No ra!o'anas viedok/a zemes rente izpau!as k# ien#kums no zemes izmanto'anas 

saimnieciskaj# darb"b#, un ir zemes nomas maksas un cenas ekonomiskais pamats. 

T#d&j#di nomas maksa ir sara!ot#s preces cenas un ra!o'anas izmaksu, pieskaitot pe/%u, 

starp"ba, savuk#rt zemes cenu pamato kapitaliz&ta zemes rente. No sabiedrisk# labuma 

viedok/a zemes rente izpau!as k# labums no zemes izmanto'anas iesp&jami lab#kaj# un 

efekt"v#kaj# veid#, kuras rezult#t# tiek vairota sabiedr"bas labkl#j"ba. 
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Par zemes rentes avotu tiek uzskat"ta dabisk# augl"ba, ekonomisk# augl"ba, zemes 

dz"/u bag#t"bas jaunrade un zemes dabiskais pamats jeb atra'an#s vieta teritorij#. 

Kapitaliz&t#s zemes rentes princips ir uzskat#ms par teor&tisko b#zi cenu apr&,inam 

jebkuram no zemes (dabas) resursiem. Sabiedr"bas labkl#j"bas l"me%a noteik'anas (angl. 

welfare measurement) teor&tiskie aspekti nor#da uz institucion#liem faktoriem, kas izriet 

no publisk# p#rvald"bas subjekta pie%emtiem l&mumiem attiec"b# uz subjektu r"c"b# 

eso'#s zemes izmanto'anu un sabiedrisko ieguld"jumu apjoma zemes resursu 

nodro'in#jum# [201]. T#d&j#di sabiedr"bas labkl#j"bas l"me%a noteik'anai izmanto 

sabiedrisko ieguvumu-izmaksu anal"zi un izv&rt& min&to l&mumu soci#li ekonomisko 

efektivit#ti. 

+pa'uma ties"bu teorijas un j&dziena izp&te saist"b# ar zemes izmanto'anas 

evol$ciju, /auj identific&t noz"m"g#kos "pa'uma ties"bu ra'an#s un att"st"bas aspektus. 

Kalifornijas universit#tes profesors, ekonomists H. Demsecs (Demsetz) uzsver "pa'uma 

ties"bu noz"mi soci#laj#s sist&m#s, sniedz ieskatu "pa'uma ties"bu evol$cij# un raksturo 

"pa'uma ties"bu saturiskos aspektus saist"b# ar "pa'uma fizisko ietvaru jeb objektu 0 

zemi [94]. H. Demsecs uzskat#mi nor#da uz blakusefektu noz"m"gumu "pa'uma ties"bu 

izmanto'an#. Vi%' saista blakusefektus ar nekustam# "pa'uma dar"jumiem, kuru rezult#t# 

rodas izmaksas un ieguvumi, un pamato "pa'uma ties"bu prim#ro funkciju 0 veicin#t 

tirgus l"dzsvaru, efekt"vi sadalot resursus sabiedr"bas interes&s (angl. internalization of 

externalities). T#d&j#di '"s izmaksas un ieguvumi neatspogu/ojas pre2u un pakalpojumu 

cen#s, un tirgus sist&ma var nodro'in#t efekt"vu resursu sadali, jo visas izmaksas un g$tie 

labumi ir ietverti piepras"jum# un pied#v#jum#. Zemes "pa'uma ties"bu izmanto'an# 

negat"vie un pozit"vie blakusefekti veidojas k#da indiv"da vai organiz#cijas darb"bas 

rezult#t#, kad apzin#ti vai neapzin#ti tiek ietekm&ti citi saimnieciskie subjekti. 

Izp&tot zemes izmanto'anas att"st"bas v&sturiskos aspektus, var secin#t, ka 

min&t#s "pa'uma ties"bu prim#r#s funkcijas "steno'ana, liel# m&r# noteikusi nekustam# 

"pa'uma ties"bu att"st"bu. Vienas no sen#kaj#m un p#rliecino'#kaj#m liec"b#m zemes 

izmanto'anas un "pa'uma ties"bu att"st"b# ir ieg$tas izp&tot Amerikas indi#%u darb"bu 

[135]. T#d&j#di ir konstat&ta cie'a v&sturisk# un -eogr#fisk# saist"ba starp zemes "pa'uma 

ties"bu att"st"bu un zv&r#du tirdzniec"bas att"st"bu. Teritorij# eso'o resursu – med"jamo 

dz"vnieku ierobe!ot"ba un mednieku darb"bas neierobe!ot"ba bija iemesls teritorijas 
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norobe!o'anai un s#kum# primit"vu noteikumu ievie'anai par labu noteiktiem indiv"diem 

un to grup#m. )"s v&sturisk#s liec"bas /auj izdar"t b$tisku secin#jumu par to, ka, 

palielinoties iedz"vot#ju ietekmei konkr&t# apvid$, zemes resursi un to v&rt"ba 

samazin#sies, ja to kr#jumi netiks atjaunoti vai to izmanto'ana netiks ierobe!ota, 

reglament&jot izmanto'anas ties"bas. S#kotn&ji mednieku r"c"bas rezult#ts bija soci#li 

ekonomisks efekts, jo ietekm&ja zv&r#du v&rt"bu un iesaist"to subjektu labkl#j"bu, ta2u 

laika gait# att"st"j#s nekustam# "pa'uma formas, kuras idealiz&t# veid# m&s atz"stam k#: 

kopienas "pa'ums, priv#t"pa'ums un valsts "pa'ums. Ar" m$sdien#s, v&rt&jot no 

ekonomisk# izdev"guma viedok/a, neviens nav ieinteres&ts ieguld"t l"dzek/us zemes 

resursu ieg$'an# un saglab#'an#, ja vi%' nav dro's, ka tie pieder&s vi%am. Teor&tiski 

past#v divi veidi, k# ierobe!ot zemes resursu izmanto'anu. Pirmk#rt, nosakot specifiskas 

izmanto'anas ties"bas noteiktiem indiv"diem vai to grup#m par labu, bet, otrk#rt, ievie'ot 

jebkuram saisto'as normas, piem&ram, noteiktu veidu zv&ru med"bas, noteikt# laika 

posm#. 

Analiz&jot nekustam# "pa'uma formas noz"mi, var secin#t, ka t# nor#da uz 

subjektu, kas ir likum"gi ties"gs lemt par indiv"da ties"b#m un pien#kumiem saist"b# ar 

"pa'umu, tai skait# ne/aut piek/uvi zemes resursiem. )#da attieksme pret "pa'uma 

attiec"b#m izriet no neoinstitucion#l#s ekonomisk#s skolas, kuras piekrit&ji uzskata, ka, 

nepast#vot resursu lieto'anas ierobe!ojumiem, “"pa'umam” nav noz"mes, jo resursi 

pieder visiem.  

Filozofs F. Snare, kur' paz"stams k# j&dziena „prima facie” autors, sniedzis 

zin#tnisku ieskatu „"pa'uma” k# juridiska j&dziena lab#kai izpratnei, saistot ties"bas, 

kuras dod "pa'ums ar noteikumiem, kuri izriet no "pa'uma esam"bas [167]. Vi%' "pa'uma 

pamatties"bas saista ar piem&rojamiem noteikumiem. +pa'uma pamatties"bas attiecas uz 

ties"b#m lietot resursus, ties"b#m p#rvald"t resursus, piem&ram, nodot resursu 

izmanto'anas ties"bas citam subjektam un ties"b#m r"koties, piem&ram, nodot "pa'umu 

citam subjektam. Piem&rojamie noteikumi attiecas uz atbild"bu, piem&ram, atbild"bu par 

kait&jumu citai personai, kas nodar"ts r"c"bas ar "pa'umu rezult#t#, boj#jumu atl"dz"bu, 

piem&ram, atl"dz"bu par zaud&jumiem, kas radu'ies citas personas r"c"bas rezult#t# un 

soda piem&ro'anu, piem&ram, soda piem&ro'anu par citas personas "pa'uma nelikum"gu 

izmanto'anu. Noteikumi ir konkretiz&jami atbilsto'i noteiktai institucion#lajai videi. 
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Darba autors secina, ka '#da pieeja ir v&rsta uz ties"bu un pien#kumu vienot"bu, kas 

skaidri raksturo "pa'uma noz"m"gumu zemes resursu izmanto'an# un aizsardz"b#. 

J. P. Povelsons (Powelson) ir p&t"jis zemes izmanto'anas un zemes reformu 

v&sturiskos aspektus da!#d#s pasaules valst"s un izvirz"jis hipot&zi, kuru nod&v&jis par 

nepier#d#mu (angl. paz"stama k# “Bold Hypothesis”). Vi%a p&t"jumi par#da, ka zeme tiek 

iekarota tad, kad t#s ir daudz un t# ir resursiem bag#ta, ta2u tikl"dz attiec"g# teritorij# t#s 

s#k pietr$kt iedz"vot#ju skaita pieauguma d&/, tiek dibin#tas zemes p#rvald"bas 

instit$cijas un noteikti ierobe!ojumi 0 zemes resursu izmanto'ana tiek p#rraudz"ta [156]. 

Laika gait# konfliktiem ir tendence atrisin#ties mier"g# ce/# 0 „labi kaimi%i rodas 

pateicoties labiem robe!m$riem”. Tom&r, uz hipot&zes nepier#d#m"bu nor#da tas, ka nav 

p#rliecino'as defin"cijas „zemes tr$kumam”. Instit$ciju un ierobe!ojumu noteik'ana ir 

saist#ma ar diskusij#m un kompromisu pan#k'anu, kuru rezult#t# k#ds vienm&r ir 

zaud&t#js, ta2u tas ir nepiecie'ams, lai minimiz&tu zaud&jumus un vairotu ieguvumus no 

zemes izmanto'anas. Promocijas darba autors uzskata, ka Povelsona p&t"tie aspekti un 

identific&t#s liec"bas ir b$tiski zemes izmanto'anas evol$cijas pier#d"jumi un nor#da uz 

sakar"bu starp zemes resursu izmanto'anas ierobe!ot"bu teritorij# un zemes p#rvald"bas 

instit$ciju att"st"bu. 

RTU profesors J. Vanags, izp&tot zin#tnisk#s domas veido'anos un att"st"bu 

saist"b# ar nekustam# "pa'uma izmanto'anu, nor#da uz kvantitat"v#m un kvalitat"v#m 

izmai%#m saimniecisko darb"bu ietekm&jo'ajos faktoros un 'o izmai%u izrais"tiem 

efektiem, k# ar" zin#tnisk#s domas veido'anos un att"st"bu zemes apsaimnieko'an# /oti 

ilg# laik#. Vi%' identific& piecus noz"m"g#kos posmus: ant"ko posmu; viduslaiku posmu; 

br"v# tirgus ekonomisk#s sist&mas att"st"bas un nekustam# "pa'uma izmanto'anas 

intensifik#cijas posmu; nekustam# "pa'uma att"st"bas regul&tas tirgus ekonomikas 

apst#k/os posmu un nekustam# "pa'uma ekonomikas att"st"bas globaliz#cijas apst#k/os 

posmu [64, 46]. Darba autors secina, ka 'ie posmi cie'i saist"ti ar" ar zemes izmanto'anas 

un t#s reglament#cijas att"st"bu. 

Zemes izmanto'anas un t#s reglament#cijas v&sturisk#s evol$cijas anal"ze /auj 

secin#t, ka senatn& domin&jo'ie zemes izmanto'anas m&r,i nor#d"ja uz indiv"du un to 

grupu iztikas nodro'in#'anu un citu pamatvajadz"bu apmierin#'anu, ta2u m$sdien#s t# 

vair#k saist"ta ar noteiktiem at',ir"giem m&r,iem, kuru "steno'anai tiek izstr#d#ti 
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teritoriju att"st"bas pl#ni un noteikti teritorijas izmanto'anas un apb$ves noteikumi. 

T#d&j#di zemes izmanto'anas reglament#ciju nosaka vadl"nijas un normat"vais 

regul&jums, kura veido'ana saist#ma ar sabiedr"bas l"dzdal"bu un vieno'anos, atbilsto'i 

iesaist"to p#rvald"bas subjektu interes&m un kompetenc&m. 

Rezult#t#, pozit"vas p#rmai%as iedz"vot#ju labkl#j"b# un saimniecisko sektoru 

darb"b# tiek sagaid"tas, past#v"gi pl#nojot zemes izmanto'anu un "stenojot zemes 

izmanto'anas pl#nus praks&. Promocijas darba autors secina, ka zemes izmanto'anas 

ties"bas, kas izriet no pl#notas un sabiedr"bai pie%emamas att"st"bas noteikt# teritorij#, ir 

b$tisks nekustam# "pa'uma ties"bu papildin#jums, kas vit#li nepiecie'ams zemes resursu 

kop&j#s v&rt"bas palielin#'anai. 

 

2.2. Zemes izmanto,anas efektivit+te, t+s soci+li ekonomiskais un 
ekolo)iskais saturs 

 
Zemes p#rvald"b# iesaist"to subjektu visp#r&jais m&r,is, veicinot zemes 

izmanto'anu k# procesu, ir apmierin#t indiv"du main"g#s vajadz"bas un intereses. Zeme 

var tikt izmantota da!#diem m&r,iem, kuru "steno'anai nepiecie'ama indiv"du intere'u 

l"dzsvaro'ana, pan#kot jaunas un p#rskatot iepriek'&jas vieno'an#s un l&mumus. T#d&j#di 

intere'u l"dzsvaro'ana ir saist#ma ar iesp&jamo alternat"vu izv&rt&'anu un kompromisu 

(angl. trade–offs) pan#k'anu sadarb"bas rezult#t#. Tom&r vad"bzin#t%u un instit$ciju 

ekonomikas teor&tiskie aspekti [141; 143; 146; 111] liecina par to, ka att"st"bu veicino'a 

sadarb"ba ir iesp&jama, ja '#das sadarb"bas rezult#t# tiek g$ts labums, kur' savuk#rt 

nor#da uz indiv"da labkl#j"bas m&ru, realiz&jot pat&ri%a funkciju soci#li ekonomisk# 

sist&m#. Zemes resursi un to aiz%emt#s plat"bas ir ierobe!otas. Vienam indiv"dam 

palielinot savu pat&ri%u, tiek ierobe!otas iesp&jas to palielin#t citam, kas savuk#rt sekm& 

konfliktsitu#cijas. Turkl#t, zemes p#rvald"b# zemes resursu pat&ri%' tiek saist"ts ar resursu 

pieejam"bu jeb izmanto'anas iesp&j#m un ilgtermi%u, t#d&j#di indiv"diem ir j#b$t 

gataviem ierobe!ot savas '"br"!a soci#li ekonomisk#s vajadz"bas, lai t#s iesp&jams 

piln"g#k var&tu apmierin#t n#kotn&. Iepriek' min&tais nor#da uz indiv"du r"c"bas izv&li un 

nepiecie'am"bu izv&les rezult#t# ieg$tos zemes izmanto'anas efektus sal"dzin#t da!#dos 

laika posmos. Tas nor#da vienlaikus uz efektivit#tes j&dziena noz"m"gumu un 

komplic&t"bu zemes p#rvald"b#. 
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Lat"%u valodas izcelsmes v#rds „efekt"vs” apz"m&: l"dzekli, metodi vai r"c"bas 

veidu, ar ko attiec"gais m&r,is sasniedzams viegli #tri vai l&ti; t#ds, kas dod vajadz"gos 

rezult#tus; iedarb"gs [5]. Latvijas Zin#t%u akad&mijas Ekonomikas terminolo-ijas 

apak'komisija (ETAK) piev&rsusi sabiedr"bas uzman"bu tam, ka ekonomikas 

terminolo-ij# daudzi termini tiek izprasti un skaidroti pretrun"gi. Kaut ar" ir sagatavotas 

un tiek izmantotas v#rdn"cas ar skaidrojumiem vair#k#s valod#s, taj# skait# „Ekonomikas 

skaidrojo'# v#rdn"ca” 2000. gad#, tom&r praks& nozares speci#listu vid$ daudzu terminu 

izpratn& nav vienpr#t"bas [17]. Ar terminiem „efekts” un „efektivit#te” ir saist"ti: 

1) rezult#ts, efekts 0 darb"bas izrais"tas sekas (angl. effect); 2) lietder"gs, "stens 0 t#ds, 

kas /auj sasniegt v&lamo rezult#tu (angl. effective, effectual); 3) efekt"vs 0 t#ds, kas /auj 

sasniegt rezult#tu, lietder"gi izmantojot resursus (angl. efficient); 4) efektivit#te, 

iedarb"gums 0 pak#pe, k#d# sist&ma vai t#s sast#vda/as sasniedz v&lamo rezult#tu 

(izpilda savas funkcijas) sal"dzin#jum# ar resursu pat&ri%u (angl. efficiency, effectiveness). 

Savuk#rt pak#pi, k#d# sist&ma vai t#s sast#vda/as sasniedz v&lamo rezult#tu 

sal"dzin#jum# ar resursu pat&ri%u, m&ra ar da!#du r#d"t#ju pal"dz"bu. T#d&j#di efektivit#te 

ir ar" r#d"t#js. 

)"s defin"cijas veidotas, apkopojot liel#ko da/u no pa'reiz literat$r# 

sastopamajiem min&to terminu skaidrojumiem. L"dz ar to t#s ir univers#l#kas un 

visaptvero'as. Daudzas defin"cijas efektivit#ti saista ar maksim#lu atdevi, minim#lu vai 

ierobe!otu resursu pat&ri%u, minim#liem zaud&jumiem. P&c ETAK dom#m, efektivit#te 

un ar to saist"tie termini j#saprot pla'#k. Pirmk#rt, sist&ma vai t#s sast#vda/a var sasniegt 

v&lamo rezult#tu, lietder"gi izmantojot resursus, un l"dz ar to t# funkcion& ar augstu 

efektivit#ti. Tas atbilst ar" da/ai defin"ciju, kur#s sal"dzin#ta vai nu maksim#la atdeve ar 

noteiktu resursu pat&ri%u, vai noteikta atdeve ar minim#lu resursu pat&ri%u. Otrk#rt, 

sist&ma var sasniegt v&lamo rezult#tu, nelietder"gi izmantojot resursus, tos iz',&rd&jot, un 

l"dz ar to t#s efektivit#te b$s zema. Abi gad"jumi atbilst pied#v#tajam efektivit#tes 

skaidrojumam. Turkl#t ir iesp&jami v&l divi gad"jumi, kad sist&mas darb"bu var raksturot 

ar v&lam# rezult#ta sasnieg'anas pak#pi un izmantoto resursu daudzumu, bet efektivit#ti 

izm&r"t nevar, jo t#s nav. Pirmk#rt, sist&ma vai t#s sast#vda/as var izmantot resursus, bet 

nesasniegt v&lamo rezult#tu, t. i., rezult#ts nek/$st "stens. T#d&j#di sist&ma iz',&rd& 

resursus un funkcion& neefekt"vi, nelietder"gi. Otrk#rt, sist&ma vai t#s sast#vda/as 
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neizmanto resursus m&r,a sasnieg'anai un nav ne rezult#ta, ne resursu pat&ri%a, ne 

efektivit#tes. Sal"dzin#jum# ar iepriek'&jo gad"jumu 'o faktu var v&rt&t div&j#di: negat"vi 

no rezult#ta nees"bas viedok/a un pozit"vi no resursu saglab#'anas, neiz',&rd&'anas 

viedok/a [17]. 

Izv&rt&jot ekonomisk#s teorijas v&sturisko att"st"bu, tiek secin#ts, ka par 

efektivit#tes ekonomisk#s teorijas pamatlic&jiem uzskat#mi ang/u klasisk#s skolas 

p#rst#vji (. Smits un D. Rikardo, kuri savos p&t"jumos atkl#ja zemes resursu 

izmanto'anas efektivit#tes iesp&jas, papla'inot pre2u apmai%u starpvalstu l"men" [175; 

157]. 

Efektivit#tes j&dziena teor&tisko aspektu anal"ze par#da efekt"vas izv&les 

iesp&jam"bu, ja visi ierobe!ojumi izmantot citas iesp&jam#s izv&les ir zin#mi, t#d&j#di, 

lietojot efektivit#tes j&dzienu, ir j#b$t piln"gai inform#cijai par to, k#das intereses tiek 

%emtas v&r# un k#das alternat"vas ir uzskat#mas par iesp&jam#m [191, 22-23]. 

Efektivit#tes j&dziens ekonomikas anal"z& pla'i tiek lietots saist"b# ar resursu sadales 

alternat"vu sal"dzin#jumiem. It#/u ekonomists un sociologs V. Pareto (Pareto, 1848– 

1923) devis lielu ieguld"jumu sabiedr"bas labkl#j"bas teorij#, izstr#d#jot saimniecisk# 

subjekta maksim#l# st#vok/a aprakstu, kuru v&l#k nod&v&ja par Pareto efektivit#ti un 

optimalit#ti. Pareto efektivit#te raksturo labkl#j"bas pieaugumu, ja vismaz viens 

saimnieciskais subjekts uzlabo savu ekonomisko st#vokli, vienlaic"gi nepasliktinot cita 

saimniecisk# subjekta ekonomisko st#vokli. )#da st#vok/a uzlabo'ana /auj uzlabot visas 

sabiedr"bas labkl#j"bu, l"dz ir sasniegta Pareto optimalit#te, jo izlietotas visas Pareto 

uzlabojuma situ#cijas, un neviens saimnieciskais subjekts vairs nevar uzlabot savu 

ekonomisko st#vokli, nepasliktinot cita ekonomisko st#vokli [23; 48, 322]. Tom&r no 

praktisk# viedok/a gr$ti iedom#ties izmai%as, kuru rezult#t# k#da saimniecisk# subjekta 

st#voklis netiktu pasliktin#ts. Ekonomikas teorij# ir paz"stams Kaldora-Hiksa 

efektivit#tes krit&rijs, kur' v&rsts uz Pareto optimalit#tes sasnieg'anu ar kompens#cijas 

pal"dz"bu. T#d&j#di saimnieciskie subjekti, kuri izmai%u rezult#t# savu ekonomisko 

st#vokli uzlabo, teor&tiski sniedz kompens#ciju tiem, kuru st#voklis 'o izmai%u laik# 

pasliktin#s. Rezult#t# sabiedr"bas labkl#j"ba uzlabojas, jo ieguvumi kopum# ir liel#ki 

nek# izmaksas. )" krit&rija teror&tisk#s nost#dnes iek/aujamas zemes izmanto'anas 

uzlabojumu nov&rt&'an#, lietojot ieguvumu-izmaksu anal"zes metodi. 
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No resursu sadales viedok/a, neefekt"va resursu sadale nor#da uz iz',&rd"bu, ta2u 

uzlabojot resursu izmanto'anu, iesp&jams uzlabot k#da subjekta st#vokli, nepasliktinot 

cita st#vokli. T#d&j#di no teor&tisk# viedok/a efekt"va resursu sadale nor#da uz situ#ciju, 

kad nepast#v alternat"va resursu sadales iesp&ja, kuras rezult#t# k#ds subjekts uzlabotu 

savu st#vokli, nepasliktinot cita subjekta st#vokli. 

Nobela pr&mijas ieguv&js, amerik#%u ekonomikas profesors P. Semjuelsons 

(Samuelson, 1915–2009) efektivit#ti saist"ja ar sabiedr"bas r"c"b# eso'o resursu vislab#ko 

izmanto'anas veidu, lai apmierin#tu indiv"du vajadz"bas, un uzskat"ja, ka ekonomiska 

sist&ma darbojas efekt"vi, ja ir iesp&jams uzlabot k#da indiv"da ekonomisko st#vokli, 

nepasliktinot cita indiv"da ekonomisko st#vokli [162]. Vi%' efektivit#ti raksturo saist"b# 

ar ekonomisko resursu izmanto'anu ar m&r,i maksim#li apmierin#t indiv"du vajadz"bas. 

Latvijas zin#tnieki, ekonomikas doktori N. Sprancmanis, U. Gods un R. )kapars 

p&t"ju'i efektivit#ti saist"b# ar ekonomiskuma principa iev&ro'anu ra!o'an# [47; 18; 48], 

t#d&j#di pamatojot produktivit#tes jeb ra!"guma un rentabilit#tes r#d"t#ju izmanto'anu. 

Zemes izmanto'an# efektivit#tes r#d"t#js tiek lietots ierobe!otu zemes resursu d&/ 

un t#d&/, lai tos var&tu m&r,tiec"gi izmantot p&c iesp&jas racion#l#k, piln"g#k apmierinot 

sabiedr"bas vajadz"bas. T#d&j#di atspogu/ojas efektivit#tes ekonomiskais raksturs. Zemes 

izmanto'anas efektivit#ti var raksturot ar" k# da!#du zemes p#rvald"bas subjektu darb"bas 

kvalitat"vu paz"mi. Ekonomisk# efektivit#te ir viens no pla'#k lietotajiem saimniecisk#s 

darb"bas nov&rt&'anas r#d"t#jiem, kur' apvieno darb"bas rezult#tu un izlietotos resursus 

attiec"g# rezult#ta sasnieg'an# [63]. Tom&r atsevi',i p&t"jumi zemes ier"c"b# nor#da uz 

da!#diem zemes p#rvald"bas aspektiem, kuri ietver ne tikai ekonomisko efektivit#ti, bet 

ar" soci#lo, tiesisko un ekolo-isko efektivit#ti [216; 127]. 

Izv&rt&jot Igau%u zin#tnieka M. Kainga (Kaing) pied#v#to efektivit#'u r#d"t#jus 

[127], var secin#t, ka soci#l# efektivit#te saist#ma ar ekonomisko efektivit#ti, jo attiecas 

uz sabiedr"bas vajadz"bu apmierin#'anas pak#pi un indiv"da person"bas att"st"bu, bet 

tiesisk# efektivit#te nor#da uz institucion#lo faktoru, tai skait# normat"v# regul&juma 

ietekmi uz zemes izmanto'anas un zemes v&rt"bas izmai%#m. Savuk#rt ekolo-isko 

efektivit#ti vi%' attiecina uz zemes izmanto'anu, kura vislab#k piem&rota dabiskajiem 

apst#k/iem un zemes gabalu izmanto'anas apst#k/u uzlabo'anas pas#kumiem, t#d&j#di, 

no vienas puses iesp&jama ra!o'anas izmaksu palielin#'an#s, ta2u no otras puses, 
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iesp&jams veicin#t piepras"jumu p&c ekolo-iski t"ras produkcijas. M. Kainga pied#v#tie 

r#d"t#ji nor#da uz to, ka ekonomisko efektivit#ti iesp&jams noteikt skaitliski vai vismaz to 

raksturot, ta2u p#r&j#s iepriek' min&t#s efektivit#tes ir praktiski neiesp&jami kvantitat"vi 

nov&rt&t. Turkl#t soci#l#s efektivit#tes raksturojums attiecin#ms uz efektivit#tes soci#li 

ekonomisko saturu. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes ekolo-isko saturu iesp&jams identific&t, 

analiz&jot apk#rt&j#s vides un ekolo-ijas ekonomikas teor&tiskos aspektus. Apk#rt&j#s 

vides ekonomika (angl. environmental economics) ir att"st"jusies k# ekonomikas 

apak'nozare, kas ietver vides probl&mu un to iesp&jamo risin#jumu ekonomisko anal"zi. 

)" ekonomikas apak'nozare, kas izveidojusies 20. gs. 60-jos gados un kuru publik#cij#s 

bie!i d&v& par „resursu ekonomiku”, ietver vides politikas teor&tiskos aspektus un apskata 

glob#l#s vides probl&mas, izaugsmi ilgtsp&j"gas att"st"bas kontekst#, blakusefektus un 

v&rt&'anu naudas izteiksm&. Turpretim ekolo-ijas ekonomikai (angl. ecological 

economics) ir "s#ka v&sture, un saturs cie'i saist"ts ar ekosist&mu izp&ti, izteiktu cilv&ka-

vides vai ekolo-iski-ekonomisk#s saiknes model&'anu, identific&jot c&lo%u-seku 

mijiedarb"bu un dinamiskos procesus [199; 89]. 

T#d&j#di zemes izmanto'anas nov&rt&'anas domin&jo'ais krit&rijs apk#rt&j#s vides 

ekonomik# ir zemes resursu izmanto'anas efektivit#te, bet ekolo-ijas ekonomik# 

domin&jo'ais ir „piesardz"bas princips” ilgtsp&j"gas att"st"bas kontekst# un taisn"gas dabas 

resursu pieejam"bas krit&rijs. Ekolo-ijas ekonomik# efektivit#tei ir sekund#ra noz"me. 

At',ir"bas identific&jamas ar" starp ab#s apak'nozar&s izmantojamiem r#d"t#jiem. 

Apk#rt&j#s vides ekonomik# izmanto naudas r#d"t#jus un izmaksu-ieguvumu anal"zes 

metodi, veicot ekonomiskos un negat"vo blakusefektu izrais"to izmaksu apr&,inus. 

Turpretim ekolo-ijas ekonomik# izmanto fiziskos, biolo-iskos un ekonomiskos r#d"t#jus, 

k# ar" daudzdimension#lu nov&rt&'anu, veicot sist&misku anal"zi. Tom&r no praktisk# 

viedok/a abas min&t#s ekonomikas apak'nozares apskata zaud&to ien#kumu 

kompens#cijas un vides izmai%u probl&mjaut#jumus, t#d&j#di 'aj# aspekt# robe!',irtne 

starp t#m nav krasi izteikta.  

Biolo-ijas terminu v#rdn"c# [26] j&dziens „ekolo-isk# efektivit#te” tiek skaidrots 

k# „attiec"ba starp iepriek'&j# un dotaj# trofiskaj# l"men" uzkr#to ener-iju”, kas p&c 

b$t"bas atbilst ekolo-ijas ekonomikas pamatnost#dn&m. Izv&rt&jot vair#kus citus 
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literat$ras avotus, t. sk. Eiropas Vides a-ent$ras elektronisko j&dzienu un terminu 

skaidrojo'o v#rdn"cu [14], darba autors secina, ka terminam „ekolo-isk# efektivit#te” tiek 

lietots ekvivalents „ekoefektivit#te”, kas p&c savas b$t"bas tom&r attiecas uz apk#rt&j#s 

vides ekonomikas pamatnost#dn&m un, saska%# ar CSP un Latvijas Vides, -eolo-ijas un 

meteorolo-ijas centra apkopotajiem datiem, tiek lietots k# viens no tautsaimniec"bas 

nozaru att"st"bas r#d"t#jiem. Ilgtsp&j"gas att"st"bas strat&-ij#, kur# domin& t. s. 

dematerializ#cijas koncepcija (angl. de-coupling), ekoefektivit#tes r#d"t#ji tiek izmantoti, 

lai noteiktu dematerializ#cijas pak#pi, kas atspogu/o ekonomisk#s izaugsmes tempu, 

resursu pat&ri%u un vienlaikus 0 rad"to vides pies#r%ojumu [2, 75, 119]. T#d&j#di 

ekoefektivit#tes j&dziens tiek saist"ts ar „za/#s ekonomikas” m&r,i nodro'in#t sabiedr"bas 

indiv"du labkl#j"bas pieaugumu, vienlaic"gi samazinot materi#l#s pat&ri%a vajadz"bas un 

resursu pat&ri%u un identific&jot saist"to procesu att"st"bas kvalit#ti. Eko-efektivit#ti k# 

ilgtsp&j"gas att"st"bas r#d"t#ju izmanto Eurostat, Eiropas Vides a-ent$ra, ANO PLO 

Ekonomisk#s sadarb"bas un att"st"bas organiz#cijas (ESAO). Izp&tot ilgtsp&j"bas 

izaicin#jumus, RTU zin#tniece T. Tambovceva ir identific&jusi ekoefektivit#tes 

ekolo-iski-ekonomiskos aspektus. Vi%as secin#jumi par#da, ka ekoefektivit#te ekolo-iski 

orient&tas uz%&m&jdarb"bas vad"'an# ir ekonomisk#s papildu v&rt"bas attiec"ba pret 

ekolo-isko papildus v&rt"bu [50, 122-123]. T#tad 0 ekonomisko (naudas) r#d"t#ju 

attiec"ba pret fiziskiem (ekolo-iskiem) r#d"t#jiem, piem&ram, papildus ien#kums (Ls) / 

atkritumu apjoms (t) vai CO2 emisijas (t), vai ener-ijas pat&ri%' (kWh). 

Izp&tot efektivit#tes j&dziena teor&tiskos aspektus saist"b# ar zemes izmanto'anu, 

promocijas darba autors secina, ka tas tiek lietots ne tikai ekonomikas anal"z& saist"b# ar 

resursu sadales alternat"vu sal"dzin#jumiem veicot saimniecisko darb"bu, bet ar" 

apk#rt&j#s vides un ekolo-isko sist&mu anal"z&, nodro'inot zemes resursu aizsardz"bu un 

atjaunotiessp&ju. T#d&j#di zemes izmanto'anas efektivit#te tiek analiz&ta un defin&ta 

saist"b# ar efektivit#tes j&dziena teor&tiskajiem aspektiem, bet praktiski realiz&ta saist"b# 

ar specifiskiem zemes izmanto'anas un aizsardz"bas pl#no'anas un pl#nu "steno'anas 

instrumentiem. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'an# ir izv&rt&jama vides izmanto'anas 

v&rt"ba 0 to ekosist&mu v&rt"ba naudas izteiksm&, kas tie'i vai netie'i tiek izmantotas 

saimniecisk# darb"b# un kalpo par ien#kumu avotu. 
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Efektivit#tes j&dziena anal"zes rezult#t#, promocijas darba autors secina, ka zemes 

izmanto'anas efektivit#te saist#ma ar: 1) m&r,a sasnieg'anas r#d"t#ju; 2) resursu 

izmanto'anas lietder"bas r#d"t#ju. No vienas puses, efektivit#tes r#d"t#js raksturo zemes 

p#rvald"bas subjekta pan#kumus s#kotn&ji noteikto m&r,u sasnieg'an# (uz rezult#tu 

v&rsta pieeja), bet, no otras puses, efektivit#tes r#d"t#js raksturo m&r,u sasnieg'an# 

izlietoto resursu izmanto'anas lietder"bu un optimiz&'anas iesp&jas (uz procesu v&rsta 

pieeja). 

Ta2u zemes izmanto'anas efektivit#te ir nov&rt&jama, identific&jot t#s dinamikas 

kvalitat"v#s izmai%as zemes izmanto'anas proces#, sal"dzinot zemes izmanto'anas 

rezult#ta jeb efekta izmai%as ar efekta ieg$'anai izlietoto resursu izmai%#m. T#d&j#di, ja 

ieg$tais efekts pieaug strauj#k nek# resursu izlietojums, tad efektivit#te palielin#s, bet, ja 

resursu izlietojums pieaug strauj#k nek# ieg$tais efekts, tad efektivit#te samazin#s. Ja 

ieg$tais efekts pieaug proporcion#li resursu izlietojumam, tad efektivit#te ir nemain"ga. 

Izp&tot efektivit#tes teor&tiskos aspektus saist"b# ar zemes izmanto'anu un 

izv&rt&jot t#s soci#li ekonomisko un ekolo-isko saturu, promocijas darba autors pied#v# 

zemes izmanto%anas efektivit"ti defin&t k# „zemes p#rvald"bas subjekta apzin#tas 

darb"bas vai zemes resursu izmanto'anas sal"dzino'u nov&rt&jumu, kas ieg$ts sasniegto 

rezult#tu attiecinot pret rezult#ta sasnieg'anai izlietotajiem resursiem”. 

T#d&j#di zemes izmanto'anas efektivit#te k# ilgtsp&j"gas att"st"bas nosac"jums 

nosaka nepiecie'am"bu izmantot cilv&ku un zemes resursu v&rt"bas t#, lai veicin#tu t#du 

soci#li ekonomisko att"st"bu, kas past#v"gi paaugstin#tu sabiedr"bas r"c"b# eso'o resursu 

izmanto'anas efektivit#ti sabiedr"bas interes&s, neapdraudot dabas resursu sp&ju 

atjaunoties. 

Promocijas darba autors k# m&r,i zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anai 

izvirza 0 pamatot zemes lab#ko un efekt"v#ko izmanto'anu, nodro'inot zemes 

izmanto'anas pl#no'anu un pl#nojumu "steno'anu attiec"g# teritorij#. Atbilsto'i 'im 

m&r,im tiek izv&l&ta metodolo-ija un izveidota r#d"t#ju sist&ma. 

 

2.3. Zemes p+rvald'bas j(dziena tiesiskais un ekonomiskais saturs 
 

Zemes p#rvald"bas probl&mjaut#jumi ir vispus"gi analiz&ti promocijas darba 

pirmaj# noda/#. Izp&tot zemes p#rvald"bas j&dziena b$t"bu un noz"m"bu, zemes 
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p#rvald"bu var uzskat"t par valsts ekonomikas funkcion&'anai noz"m"gu juridisko, 

ekonomisko un organizatorisko pas#kumu kopumu ar m&r,i sekm&t zemes izmanto'anu 

atbilsto'i atsevi',a indiv"da un visas sabiedr"bas interes&m. M$sdien"ga pieeja jeb t. s. 

jaun# zemes p#rvald"bas paradigma tiek raksturota k# j&dzienisks ietvars zemes 

administr&'anas sist&mu (angl. land administration systems) izpratnei un inov#ciju 

rad"'anai zemes p#rvald"b#. )" paradigma nosaka principu un pieredzes kopumu, kas 

raksturo zemes p#rvald"bu k# nozari. Principi un pieredze tiek saist"ti ar 2etr#m zemes 

administr&'anas sist&mu funkcij#m: zemes "pa'ums un ties"bas; zemes v&rt"ba; zemes 

izmanto'ana; un zemes att"st"ba, k# ar" ar to mijiedarb"bu [205]. Izv&rt&jot l"dz'in&jo 

zemes p#rvald"bas j&dziena att"st"bu p&d&jo 20 gadu laik# [187; 186], promocijas darba 

autors secina, ka tie'i p&d&j#s min&t#s funkcijas att"st"ba un integr&ta pieeja zemes 

p#rvald"bas procesu "steno'an# nosaka zemes p#rvald"bas j&dziena lietojumu n#kamaj# 

desmitgad&. 

D. )tedlers (Steudler) savos p&t"jumos analiz&jis zemes administr&'anas sist&mu 

att"st"bu vair#k k# 50 pasaules valst"s [173; 174]. Vi%a p&t"jumu rezult#ti nor#da uz to, ka 

zeme tiek administr&ta attiec"g#s valsts zemes politikas ietvaros, kur# nosaka, k# zemi 

vajadz&tu izmantot un aizsarg#t atbilsto'i noteiktiem soci#li ekonomiskiem m&r,iem. 

T#d&j#di zemes administr&'ana nav tikai tehnisku procesu realiz#cija, bet ir saist#ma ar 

darb"bu soci#laj# un politiskaj# vid&. Eiropas valstu pozit"v# pieredze nor#da, ka zemes 

administr&'ana (angl. land administration) ietver inform#cijas par nekustamo "pa'umu, t# 

v&rt"bu un izmanto'anu ieg$'anas (re-istr&'anas) un izplat"'anas procesus. T#d&j#di 

nekustamais "pa'ums saist#ms ar zemes vald"'anas ties"b#m, v&rt"ba parasti saist#ma ar 

nekustam# "pa'uma tirgus v&rt"bu, bet izmanto'ana 0 ar ties"b#m izmantot zemi un no t# 

g$t labumu. 

ANO EEK 2005. gad# [186, 17-18] nor#d"ja, ka nav viennoz"m"gs risin#jums 

zemes administr&'anas sist&mai, kura atbilstu vis#m valst"m, tom&r ir svar"gi apzin#t 

starptautisk#s tendences un b$t gataviem pla'#kai starptautiskai sadarb"bai att"stoties 

glob#lajam zemes tirgum. 

Izv&rt&jot zemes administr&'anas noz"mi saist"b# ar zemes p#rvald"bas nozares 

turpm#ko att"st"bu un '"s nozares tiesisko un ekonomisko saturu, darba autors secina, ka 
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zemes administr&'anas m&r,is ir nodro'in#t t. s. “3R” [205, 88] 0 ties"bu, ierobe!ojumu 

un atbild"bas (angl. RRR 0 rights, restrictions and responsibilities) vad"bu.  

Iev&rojot m$sdien"go skat"jumu uz zemes p#rvald"bas nozares turpm#ko att"st"bu 

un m&r,us, promocijas darba autors iesaka terminu „zemes administr&'ana” aizst#t ar 

terminu „zemes p#rraudz"ba” un to lietot k# zemes p#rvald"bas integr#lu sast#vda/u. 

T#d&j#di '#ds termins b$tu lietojams, veidojot institucion#lo vidi zemes p#rvald"bas 

nozar& Latvij#. 

Iev&rojot zemes p#rvald"bas nozares att"st"bas tendences, m&r,us un uzdevumus, 

Latvij# ir pie%emtas Vienotas zemes politikas pamatnost#dnes 2008.–2014. gadam [35]. 

Tom&r zemes politikas "steno'anai un ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas nodro'in#'anai ir 

j#"steno noz"m"gu ar zemes izmanto'anu saist"tu jaut#jumu grupas, kuras iek/autas Zemes 

p#rvald"bas likuma koncepcij# un likumprojekt# [33; 34]. 

T#d&j#di zemes p#rvald"bas process nodro'in#ms ar tiesisko b#zi, %emot v&r# 

situ#ciju valst", vienlaikus respekt&jot un garant&jot "pa'uma aizsardz"bu un cilv&ka 

ties"bas. T#d&/ bez vienotas zemes politikas pamatdokumenta, ir j#izstr#d# un j#"steno ar" 

integr&tas zemes att"st"ba un nozaru att"st"bas programmas un koncepcijas. 

 Apkopot# #rvalstu pieredze nor#da uz zemes politikas saist"bu ar ties"b#m 

izmantot zemes resursus t#, lai ieg$tu maksim#lu efektivit#ti, vienlaic"gi nekait&jot 

apk#rt&jai videi, bet nodro'inot sabiedr"bas labkl#j"bu gan tuv#k# laika posm#, gan 

ilgtermi%a perspekt"v# [186, 22-24]. Prakse pier#d"jusi, ka efekt"va zemes p#rvald"ba 

saist#ma ar zemes p#rvald"bas procesa decentraliz#ciju, dele-&jot viet&j#s pa'vald"bas 

pie%emt saisto'us zemes izmanto'anas un att"st"bas l&mumus. 

 Izv&rt&jot da!#das pieejam#s nost#dnes un identific&jot lab#ko pieredzi, var 

secin#t, ka „zemes p#rraudz"ba” tiek realiz&ta kop&j# valsts zemes politikas ietvar#, 

kuram b$tu j#b$t pietiekami skaidram un sistem#tiskam. Zemes politikas "steno'anai 

nepiecie'ama starpdisciplin#ra pieeja, efekt"va tiesisk# strukt$ra un aktu#li informat"vie 

resursi, kuri savuk#rt nepiecie'ami zemes p#rraudz"bas un zemes izmanto'anas 

p#rvald"bas "steno'anai. 

Izp&tot integr&tas zemes izmanto'anas p#rvald"bas (angl. land-use management) 

att"st"bas tendences [205, 192], promocijas darba autors secina, ka tie'i 'aj# jom# 

identific&jams un izv&rt&jams zemes p#rvald"bas tiesiski ekonomiskais saturs, jo 
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nosak#mi priek'noteikumi zemes resursu izmanto'anas kontrolei un efektivit#tes 

paaugstin#'anai viet&j#s pa'vald"bas l"men". T#d&j#di 'aj# l"men" tiek pie%emti un "stenoti 

l&mumi saist"b# ar teritorijas izmanto'anas un apb$ves noteikumiem un invest"cij#m 

nekustam# "pa'uma un in!eniertehnisk#s infrastrukt$ras att"st"b#, k# ar" paredz&ti l"dzek/i 

zemes resursu aizsardz"bai un atjaunoties sp&jas nodro'in#'anai. Tom&r lab# p#rvald"b# 

galven# noz"me ir visu zemes politikas "steno'an# iesaist"to instit$ciju sadarb"bai un 

darb"bas koordin&'anai.  

Izanaliz&jot zemes p#rvald"bas teor&tiskos aspektus saist"b# ar zemes politikas 

"steno'anu, k# ar" zemes p#rvald"bas tiesiski ekonomisko saturu un att"st"bas tendences, 

promocijas darba autors 2.1. att&l# pied#v# Zemes p#rvald"bas ietvara modeli ilgtsp&j"gai 

zemes izmanto'anai un aizsardz"bai. 

 
2.1. att. Zemes p#rvald"bas ietvara modelis 

[Autora veidots att"ls] 

2.1. att&l# redzamaj# model" ietverto elementu savstarp&j# saist"ba nosak#ma, 

izv&rt&jot tajos notieko'os procesus un tiem rakstur"gos funkcion#los m&r,us, k# ar" 

procesus atbalsto'o ietvaru saturu, izveidot#s inform#cijas sist&mas un pie%emtos 

politikas pl#no'anas dokumentus. Da!#das organizatorisk#s strukt$rvien"bas, to formas 

un veidi ir pak#rtoti sasniedzamajiem funkcion#lajiem m&r,iem. T#d&j#di vispirms tiek 

izstr#d#ta zemes politika un taj# noteikti priorit#rie virzieni, tad apstiprin#tas atbilsto'as 

funkcijas un uzdevumi, k# ar" noteikti sasniedzamie rezultat"vie r#d"t#ji. Tad tiek 

noteiktas funkciju realiz#cijai un uzdevumu izpildei nepiecie'am#s strukt$rvien"bas, to 

sadarb"ba un savstarp&ja darb"bu koordin&'ana, k# ar" nepiecie'amie resursi, lai sasniegtu 

noteiktos funkcion#lo m&r,u rezultat"vos r#d"t#jus. 
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T#d&j#di zemes politika tiek realiz&ta noteikt# institucion#l# vid&, darbojoties 

zemes p#rraudz"bas sist&mai. Noteikto uzdevumu izpild& un darb"bu koordin&'an# 

sadarbojas zemes p#rraudz"b# un zemes izmanto'anas p#rvald"bas procesos iesaist"t#s 

organizatorisk#s strukt$rvien"bas. 

Zemes politik# apkopotas soci#li ekonomiska un tiesiska rakstura vadl"nijas, kas 

nosaka, k# zeme izmantojama un aizsarg#jama un k# ieg$tie labumi sadal#mi ilgtsp&j"gas 

att"st"bas nodro'in#'anai gan pils&tvid&, gan lauku apvidos. 

Zemes ties"bu normat"vais ietvars reglament& nekustam# "pa'uma un zemes 

izmanto'anas ties"bas un nodro'ina zemes izmanto'anas pl#no'anu un nekustam# 

"pa'uma att"st"bu, zemes ier"c"bu zemes gabalu infrastrukt$ras uzlabo'anai, vides un 

dabas aizsardz"bas pas#kumus, nekustam# "pa'uma un dabas resursu nodok/u 

administr&'anu, k# ar" nosaka ties"bu aprobe!ojumus un atbild"bu par ties"bu 

p#rk#pumiem. .eotelpisk#s inform#cijas ietvars nodro'ina nekustam# "pa'uma tirgus un 

kadastra inform#ciju, da!#da m&roga topogr#fisk#s un nozaru tematisk#s kartes, k# ar" 

-eotelpisk#s inform#cijas datub#zu darb"bu. 

Zemes p#rraudz"b# darbojo'os strukt$rvien"bu m&r,i un uzdevumi v&rsti uz 

nekustam# "pa'uma ties"bu un dar"jumu tiesisko aizsardz"bu, l"dzsvarotas un pietiekami 

koordin&tas zemes izmanto'anas procesu nodro'in#jumu un uzdevumu organiz&'anu, 

nekustam# "pa'uma v&rt&'anu un tirgus veicin#'anu, k# ar" ieguld"jumu apk#rt&j#s vides 

infrastrukt$ras att"st"b# un taisn"gas nodok/u politikas veicin#'an#. 

Zemes izmanto'anas p#rvald"b# darbojo'os personu m&r,i un uzdevumi v&rsti uz 

zemes izmanto'anas un aizsardz"bas politikas praktisku ievie'anu, bet darb"ba nodro'ina 

zemes p#rvald"bas procesa "steno'anu, sekm&jot zemes izmanto'anu lab#kaj# un 

efekt"v#kaj# veid#. T#d&j#di tiek veidoti un pie%emti gan strat&-iski, gan att"st"bu 

veicino'i un procesu nodro'ino'i l&mumi invest"ciju piesaistei un zemes infrastrukt$ras 

att"st"bai, radot apst#k/us zemes resursu izmanto'anas efektivit#tes paaugstin#'anai. 

Model" paredz&t#s atgriezenisk#s saites nor#da uz zemes politikas pilnveido'anu 

saist"b# ar zemes p#rraudz"bas rezult#tu anal"zi un institucion#l#s vides att"st"bu, k# ar" 

organizatorisko strukt$rvien"bu sadarb"bu zemes p#rraudz"b# un zemes izmanto'anas 

p#rvald"b# noteikto uzdevumu izpildes koordin&'an#. 
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Analiz&jot izveidot# mode/a elementu savstarp&jo saist"bu, promocijas darba 

autors pamato to, ka tie'i zemes izmanto'anas p#rvald"bas m&r,i izskaidro zemes 

p#rvald"bas ekonomisko saturu un 'o m&r,u "steno'ana sekm& zemes resursu ilgtsp&j"gu 

un efekt"vu izmanto'anu. 

 

2.4. Zemes p+rvald'bas l'me0i un to savstarp(j+ saist'ba 
 

Da!#du valstu zemes p#rvald"bas sist&mu un zemes p#rvald"bas instit$ciju 

darb"bas anal"tisks v&rt&jums sniegts '" darba 1.4. un 1.5. noda/#. 

Zemes p#rvald"bas saturs un formas iev&rojami at',iras no citu resursu 

p#rvald"bas veida. )"s at',ir"bas ir tie'i saist"tas ar p#rvald"bas objekta 0 zemes 

"patn"b#m. P#rvald"bas sist&m# zeme tiek uztverta ne tikai k# ekonomiskais resurss, bet 

ar" k# valsts teritorija, t#s iedz"vot#ju dz"ves telpa, biolo-isko resursu atjauno'an#s 

nodro'in#juma telpa, k# ar" ekolo-isk#s sist&mas eksistences pamats. Tie'i 'ie aspekti 

nosaka zemes p#rvald"bas sist&mas sare!-"t"bu, t#s sam&r# augsto birokr#tijas l"meni, 

konservat"vo raksturu, smagn&j"bu un sal"dzino'i augsto neelast"bu sal"dzin#jum# ar 

daudz#m cit#m p#rvald"bas sist&m#m. 

Zemes p#rvald"bas sist&mu att"st"bas tendences identific&jamas analiz&jot: 

institucion#lo vidi un teritorijas att"st"bas pl#no'anas procesus [144; 106], zemes un 

kadastra re-istr#cijas sist&mas [211], nekustam# "pa'uma veido'anas procesus [204] un 

zemes p#rraudz"bas procesus [173; 62] p#rskat#m# laika posm# da!#d#s valst"s. 

Izp&tot zemes p#rvald"bas sist&mas vair#k#s Eiropas valst"s, n#kas secin#t, ka '"s 

sist&mas ir holistiskas un ar at',ir"gu centraliz#cijas-decentraliz#cijas l"meni. Taj#s var 

identific&t nacion#lo, re-ion#lo un viet&jo teritorijas att"st"bas pl#no'anas l"meni. Da!#du 

valstu at',ir"g#s zemes p#rvald"bas sist&mas p&c b$t"bas kalpo zemes daudznol$ku 

izmanto'anai, raugoties no valsts, re-iona, pa'vald"bas un zemes re#l# izmantot#ja 

intere'u viedok/a. )"s sist&mas ietvaros attiec"gaj# institucion#laj# vid& tiek l"dzsvarotas 

da!#du subjektu materi#l#s intereses ar sabiedr"bas soci#li ekonomiskaj#m un 

ekolo-iskaj#m interes&m. T#d&j#di, izv&rt&jot zemes p#rvald"bas procesus, tajos iek/autos 

pas#kumus un dal"bnieku sabiedrisko statusu, valsts un pa'vald"bu iest#!u funkcion#los 

m&r,us, to izpildei noteiktos uzdevumus, normat"vo regul&jumu zemes izmanto'anas un 
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aizsardz"bas jom#, k# ar" uz%&m&jdarb"bas, soci#los un ekolo-iskos aspektus zemes 

izmanto'an#, var identific&t form#li at',ir"gus zemes p#rvald"bas l"me%us. 

Zemes p#rvald"bas l"me%i organiski iek/aujas zemes ilgtsp&j"gas p#rvald"bas 

sist&m# (skat. 2.2. att&lu). Visp#ratz"ts zemes p#rvald"bas sist&mas m&r,is cie'i korel& ar 

iedz"vot#ju labkl#j"bas l"me%a paaugstin#'anu saist"b# ar sara!ot# iek'zemes kopprodukta 

apjoma palielin#'anu uz vienu attiec"g#s valsts, t#s re-iona vai pa'vald"bas iedz"vot#ju. 

Savuk#rt ilgtsp&j"g# zemes p#rvald"bas sist&m# galvenais akcents tiek likts uz zemes 

izmanto'anas ekonomisko, soci#lo un ekolo-isko aspektu l"dzsvara saglab#'anu. Tas 

noz"m&, ka konkr&tai pa'vald"bai, re-ionam un valstij ekonomisk#s labkl#j"bas 

paaugstin#'an# j#r&,in#s ar attiec"gaj# teritorij# eso'ajiem zemes biolo-iskajiem un 

miner#lajiem resursiem, k# ar" rad"t# pies#r%ojuma akumul&'anas iesp&j#m, neapdraudot 

ekolo-isk#s sist&mas atjaunoties sp&ju. 

 
Att"l% lietotie sa$sin%jumi: AS — atgriezenisk% saite 

2.2. att. Zemes p#rvald"bas l"me%u funkcion#l# saist"ba ilgtsp&j"gas att"st"bas kontekst#  
[Autora veidots att"ls] 

Zemes p#rvald"bas l"me%i saist"b# ar ilgtsp&j"gas sist&mas m&r,i, zemes 

p#rvald"bas instit$ciju funkcij#m un zemes p#rvald"bas dal"bnieku interes&m iek/auti 

2.2. att&l#. Zemes ilgtsp&j"gas p#rvald"bas sist&m# tiek iek/auti tr"s galvenie elementi, kuri 

veido zemes p#rvald"bas l"me%us. Katru l"meni p#rst#v zemes p#rvald"b# iesaist"tie 
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subjekti – valsts, pa'vald"bas un zemes tiesiskie vald"t#ji. Katram no 'iem subjektaiem ir 

noteikta kompetence zemes izmanto'anas jaut#jumos. 

Nacion#laj# zemes p#rvald"bas l"men" ir valsts iest#des, kuras nosaka zemes 

izmanto'anas strat&-isk#s vadl"nijas un priorit#r#s tautsaimniec"bas nozares saist"b# ar 

valsts ilgtsp&j"gas att"st"bas politikas m&r,iem un uzdevumiem. Valst" atbild"g#s iest#des 

nodro'ina nozaru politikas izstr#di, "steno'anu un koordin&'anu. )aj# l"men" tiek risin#ti 

t#di jaut#jumi k# zemes izmanto'ana tautsaimniec"bas infrastrukt$ras att"st"bai, valsts 

dro'"bas un aizsardz"bas sist&mas moderniz#cijai un papla'in#'anai, k# ar" dabas 

aizsardz"bas pas#kumiem sugu daudzveid"bas saglab#'anai un tautsaimniec"b# sara!oto 

atkritumu utiliz#cijai. 

Pa'vald"bu zemes p#rvald"bas l"men" pa'vald"bas pie%em konkr&tus l&mumus par 

zemes izmanto'anas iesp&j#m saska%# ar attiec"g#s teritorijas iedz"vot#ju un zemes 

izmantot#ju interes&m, %emot v&r# biolo-isk#s sist&mas pa'saglab#'an#s iesp&jas 

konkr&t# viet#, k# ar" pozit"vos un negat"vos blakus efektus, kurus rada zemes 

izmanto'ana atbilsto'i zemes "pa'nieku interes&m. 

Zemes lietot#ju l"men" darbojas zemes "pa'nieki un lietot#ji, kuri liel# m&r# 

nosaka abu iepriek' min&to zemes p#rvald"bas l"me%u centienus sekm&t zemes 

izmanto'anu t#d# veid#, lai saglab#tu atjaunojamo biolo-isko resursu atra!o'anas 

kapacit#ti. Tas noz"m&, ka, nosakot konkr&tas zemes vien"bas izmanto'anu lab#kaj# un 

efekt"v#kaj# veid#, j#%em v&r# ar" zemes izmanto'anas ekolo-iskie aspekti. Svar"gi 

atz"m&t, ka zemes gabala izmanto'anas ekonomiskais labums pieder zemes "pa'niekam, 

bet ekolo-iskaj# labum# tam n#kas r&,in#ties ar sabiedr"bas interes&m. 

Lai l"dzsvarotu zemes "pa'nieku materi#l#s intereses ar sabiedr"b# noz"m"gaj#m 

soci#laj#m un ekolo-iskaj#m interes&m, nepiecie'ams izstr#d#t t#du kompens#ciju 

sist&mu, kuras ietvaros tiktu prec"zi nov&rt&ts konkr&tas zemes vien"bas izmanto'an# 

rad"tais soci#lais un / vai ekolo-iskais labums un zemes "pa'niekam b$tu iesp&jams 'o 

labumu par adekv#tu samaksu nodot sabiedrisk#m vajadz"b#m. )#da pieeja zin#m# m&r# 

ne/autu "pa'niekiem zemes izmanto'an# koncentr&ties uz materi#lo labumu 

maksimiz#ciju, kas izraisa dabas resursu p#rm&r"gu pat&ri%u un sugu daudzveid"bas 

samazin#'anos. )aj# situ#cij# atkl#ts jaut#jums paliek par soci#la un ekolo-iska labuma 
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cenu. Jaut#jums par zemes izmanto'anas labuma integr#ciju un sabiedrisko'anu j#risina 

zemes p#rvald"bas pirmaj# l"men" konkr&ta normat"v# akta ietvaros. 

Zemes ilgtsp&j"gas p#rvald"bas sist&mas atgriezenisk# saite nodro'ina zemes 

p#rvald"bas dal"bniekus ar nepiecie'amo inform#ciju savlaic"gai l&mumu pie%em'anai par 

veicamaj#m korekt"v#m un prevent"v#m darb"b#m, lai nodro'in#tu zemes izmanto'anu 

atbilsto'i ilgtsp&j"gas att"st"bas pamatnost#dn&m vis# valsts teritorij#. K# redzams 

2.2. att&l# iek/autaj# model", zemes ilgtsp&j"gas p#rvald"bas sist&mas ietvaros 

nepiecie'ams izveidot gan horizont#la, gan vertik#la virziena atgriezenisk#s saites. 

Horizont#l#s atgriezenisk#s saites tiek izveidotas katr# no p#rvald"bas l"me%iem. 

Piem&ram, tre'aj# l"men" tiek nodro'in#ta inform#cijas apmai%a par zemes izmanto'anas 

jaut#jumiem starp blakus eso'aj#m pa'vald"b#m un teritorij#m ar l"dz"giem ekolo-isk#s 

sist&mas kvantitat"vajiem un kvalitat"vajiem aspektiem. Vertik#l#s atgriezenisk#s saites 

nodro'ina inform#cijas apmai%u starp zemes p#rvald"bas l"me%iem, nodro'inot visu 

sist&m# iek/auto elementu saska%otu darb"bu un r"c"bas atbilst"bu sist&mas m&r,iem. 

Izp&tot zemes p#rvald"bas sist&mu un nosakot t#s ilgtsp&j"gas att"st"bas aspektus, 

k# ar" izv&rt&jot zemes p#rvald"bas l"me%u savstarp&jo saist"bu, iesp&jams identific&t 

zemes p#rvald"bas sist&mas subjektus: zemes tiesiskos vald"t#jus; kvalific&tus 

speci#listus; politi,us un sabiedr"bas p#rst#vjus, kuri mijiedarbojas '"s sist&mas ietvaros, 

izmantojot zemes resursus un radot zemes izmanto'anas rezult#tus jeb efektus. Lai ar" 

re-ion#lais l"menis daudz#s pasaules valst"s nodro'ina teritorijas att"st"bas pl#no'anas 

funkciju un starppa'vald"bu darb"bas koordin&'anas funkciju, risinot t. s. „p#rrobe!u” 

probl&mas, zemes p#rvald"bas sist&m# atsevi',i k# l"menis tas netiek izdal"ts galvenok#rt 

t#d&/, ka to nevar uzskat"t par zemes p#rvald"bas subjektu, kam pieder zemes resursi.    

Ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas sist&m# domin&jo'ie ir soci#li ekonomiskie, 

ekolo-iskie un institucion#lie aspekti un '"s sist&mas pamatojums atrasts, analiz&jot 

zemes p#rvald"bas l"me%u savstarp&jo funkcion#lo saist"bu un sist&mas darb"bas 

pamatprincipus. 

 

2.5. Zemes izmanto,anas efektivit+ti ietekm(jo,ie faktori un paz'mes 
 

Promocijas darba 1.7.noda/# darba autors identific&jis zemes izmanto'anas 

rezult#tus ietekm&jo'os faktorus un izv&rt&jis to main"gumu zemes p#rvald"bas kontekst#. 
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T#d&j#di zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'o faktoru anal"zes rezult#t# 

iesp&jams noteikt '"s efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojam#s paz"mes jeb krit&rijus un 

konkr&tus r#d"t#jus. 

Darba autors secin#jis, ka tie'i zemes izmanto'anas rezult#tus ietekm&jo'o faktoru 

main"gums nor#da uz efektivit#tes j&dziena noz"m"bu zemes p#rvald"bas nozares 

p&t"jumos, iev&rojot zemes izmanto'anas iesp&jamos m&r,us un rezult#tus, to 

sasnieg'anai nepiecie'amos resursus, lai pamatotu un "stenotu zemes lab#ko un 

efekt"v#ko izmanto'anu. Zemes izmanto'anas efektivit#tes ietekmes p&t"jumi /auj 

identific&t iedz"vot#ju labkl#j"bas m&ru ilgtsp&j"gas att"st"bas kontekst# 0 labkl#j"bas 

l"me%a paaugstin#'ana, tam izlietojot iesp&jami maz#k resursus, vienlaic"gi sal#gojot 

vajadz"bas ar izsv&rtu der"gumu. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'ana bie!i 

saist#ma ar l&mumu pie%em'anu saimniecisk#s darb"bas optimiz#cijai un zemes plat"bu 

iesp&jami lab#kai apsaimnieko'anai. Piem&ram, lauksaimniec"b# izmantojam#s zemes 

apsaimnieko'ana, veicot ieguld"jumus in!eniertehnisk#s infrastrukt$ras uzlabo'an# un 

papildus zemes plat"bu ieg$'an#, apst#k/os, kuros past#v nenoteikt"ba lauksaimniecisk#s 

produkcijas realiz#cij# vai citu pozit"vo efektu rad"'an#. )is piem&rs nor#da uz zemes 

izmanto'anas intensit#tes main"gumu un ietekmi uz zemes izmanto'anas rezult#tiem. 

LLU zin#tnieks A. Boruks p&t"jumos par zemes izmanto'anu lauksaimnieciskaj# 

ra!o'an# [7] nor#da, ka zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'ana ir sare!-"ts 

pas#kums, ko apgr$tina atsevi',o zemes gabalu at',ir"g#s tehnolo-isk#s un aug'%u 

"pa'"bas, tas ir 0 kvalit#te. Turkl#t j#%em v&r#, ka zemes izmanto'anas efektivit#te 

main#s atkar"b# no t#, k#diem m&r,iem zemi izmanto un k#da ir lauksaimniecisk#s 

ra!o'anas intensit#tes pak#pe. A. Boruks savos p&t"jumos zemes izmanto'anas efektivit#ti 

saista ar lauksaimniecisko produktu ra!o'anu un vienlaic"gi k# noz"m"gu r#d"t#ju uzsver 

zemes izmanto'anas intensit#ti. 

Arvien vair#k p&tnieku un politikas veidot#ju piev&r'as lauku un pils&tu 

teritori#lai mijiedarb"bai k# procesam, kuru iesp&jams ietekm&t, radot jaunas sadarb"bas 

formas un att"stot apk#rt&jai videi, sabiedr"bai un t#s ekonomikai labv&l"g# virzien# [126; 

52; 44]. Vair#ki p&t"jumi raksturo jauno urbaniz#cijas formu, kas veidojas k# lauku-

pils&tu p#rejas teritorija. )#d#m p#rejas teritorij#m, kur#s notiek transform#cija jeb zemes 

izmanto'anas mai%a no laukiem rakstur"g#s vides uz urbaniz&tu vidi, identific&jams 
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jaukts, sadrumstalots un konflikt&jo's zemes izmantojums [85]. Oklahomas Valsts 

universit#tes zin#tniece L. L" (Lee), veicot lauksaimniec"bas ekonomiskos p&t"jumus 

saist"b# ar zemes izmanto'anas mai%u pils&tu-lauku robe!ojo'#s teritorij#s [136], nor#da 

uz se'iem faktoriem, kuri 'o mai%u ietekm&: zemes gabalu fiziskais raksturojums, 

att"st"bu kontrol&jo'ie pas#kumi, zemes "pa'nieku raksturojums, sabiedrisko pakalpojumu 

nodro'in#jums, vietas pieejam"ba un att"st"t#ja iniciat"va. 

PB ekonomists, pils&tu zemes politikas p&tnieks H. Dankerlijs (Dunkerley), p&tot 

zemes v&rt"bas izmai%as saist"b# ar zemes att"st"bu un izmai%#m zemes izmanto'an# [98, 

6-11], identific&jis tr"s zemes v&rt"bas pieauguma faktorus. Pirmais saist"ts ar 

ieguld"jumiem zemes izmanto'anas mai%as laik# (sagatavo'anas darbi, nekustam# 

"pa'uma veido'ana, in!enierkomunik#ciju uzlabojumi), otrais 0 ar at/aut#s izmanto'anas 

mai%u (teritorijas izmanto'anas un apb$ves noteikumi), bet tre'ais 0 ar izmai%#m 

novietojuma priek'roc"b#s urbaniz#cijas izple'an#s d&/ (pils&tas infrastrukt$ras 

pieejam"ba). Dankerlijs uzsver zemes lieto'anas v&rt"bas un zemes kapit#la v&rt"bas 

izmai%u noz"m"gumu zemes izmanto'anas mai%as proces#, un p&d&jos divus zemes 

v&rt"bas pieauguma faktorus klasific& k# „sabiedrisko ieguld"jumu”, nevis 

kapit#lieguld"jumu attiec"g# zemes vien"b#. 

Ekonomists H. Demsecs (Demsetz) ir veicis p&t"jumus, pamatojot zemes 

izmanto'anas intensit#tes saist"bu ar iesp&jamiem nekustam# "pa'uma izmanto'anas 

ieguvumiem / izmaks#m, apskatot tr"s da!#das sist&mas. Ieg$tie rezult#ti nor#da uz to, ka, 

jo intens"v#ka k/$st zemes izmanto'ana, jo lietder"g#k un ekonomiski izdev"g#k ir 

sak#rtot zemes gabala robe!as un nostiprin#t "pa'uma ties"bas uz zemi [94; 134, 14]. L"dz 

ar to tiek rad"ti nepiecie'amie priek'noteikumi dro'u ieguld"jumu un nekustam# "pa'uma 

dar"jumu veik'anai. H. Demseca p&t"jumu rezult#ti atspogu/o b$tiskus zemes 

izmanto'anas tiesiski ekonomiskos aspektus. Turkl#t zemes izmanto'anas intensit#tes 

izmai%as ir saist"tas ar p#rskat#mu laika posmu, kam zemes izmanto'anas p#rvald"b# ir 

liela noz"me no ilgtsp&j"gas att"st"bas viedok/a. 

Laika posm# no Brundtlandes Komisijas zi%ojuma 1987. gad# l"dz m$sdien#m ir 

veikti un public&ti daudzi p&t"jumi par ilgtsp&j"gas att"st"bas “izm&r"'anu”. Vairums no 

p&t"jumiem atspogu/o m&r,i noteikt un izmantot apjom"gu r#d"t#ju sist&mas da!#du 

l&mumu pie%em'anai, pamatojoties uz sal"dzin#mu, galvenok#rt, kvantitat"vo r#d"t#ju 
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pieejam"bu p#rskat#m# laika posm#. Tom&r v#cu zin#tnieks, Ilgtsp&j"gas Eiropas 

p&tniecisk# instit$ta (SERI) vad"bas p#rst#vis J. Spangenbergs (Spangenberg) nor#da uz 

sist&misku pieeju, integr&jot 2etras ilgtsp&j"gas att"st"bas dimensijas – ekonomisko, 

apk#rt&j#s vides, soci#lo un institucion#lo [198; 168]. Turkl#t vi%' pamato 

nepiecie'am"bu identific&t un izv&rt&t, k# ar" paz"mju un r#d"t#ju sist&mu veido'an# 

izmantot min&to dimensiju vienojo'#s saiknes (angl. interlinkages). Nol$k# izveidot 

viet&j# l"me%a r#d"t#ju sist&mu, vienk#r'ot ilgtsp&j"bas nov&rt&'anu un preciz&t viet&j# 

l"me%a programmas (Local Agenda 21) nost#dnes, min&tais autors pied#v# modeli 0 

„ilgtsp&j"bas prizmu”. T#d&j#di ilgtsp&j"gas att"st"bas nov&rt&'an# tiek pied#v#ta pieeja 

„kompasu aizvietot ar ce/a karti”. Turkl#t „vienojo'#s saiknes”, papildus kvantitat"vajiem 

r#d"t#jiem, /auj noteikt ar" kvalitat"vos r#d"t#jus, kuri nor#da uz iesp&j#m nov&rt&t 

efektivit#ti. Piem&ram, apk#rt&jas vides un ekonomisk#s dimensijas vienojo'# saikne 

nor#da uz eko-efektivit#ti jeb resursu produktivit#ti, t#d&j#di r#d"t#ju sist&m# b$tu 

iek/aujami ie%&mumi uz to ieg$'anai pat&r&tajiem kop&jiem resursiem.  

Institucion#l#s dimensijas iek/au'ana ilgtsp&j"gas sist&mas nov&rt&'an# nor#da uz 

politikas zin#tn& lietoto j&dzienu, kur' iek/auj ne tikai organiz#cijas, bet ar" meh#nismus 

un orient#cijas [169], t#d&j#di nor#dot ar" uz normat"vo vidi. PB 1999. gada publik#cij# 

[209] “instit$cijas” tiek saist"tas ar sabiedr"bas att"st"bu un soci#l# kapit#la veido'anos, 

t#d&j#di nor#dot, ka soci#lo kapit#lu neveido tikai sabiedrisk#s attiec"bas regul&jo'o 

instit$ciju uzskait"jums, bet gan tas, kas '"s attiec"bas uztur un att"sta sabiedr"bai v&lam# 

virzien#. 

PB devusi ieguld"jumu, izveidojot galvenos r#d"t#jus lauku apvidus izaugsmes 

nov&rt&'anai un p#rraudz"bai [207]. T#d&j#di, k# viena no galvenaj#m paz"m&m, noteikta 

ilgtsp&j"ga dabas resursu p#rvald"ba, kuras kontekst# tiek veikta zemes kvalit#tes 

izv&rt&'ana, pied#v#jot '#dus efektus (angl. outputs): 1) paaugstin#ta dabas resursu 

izmanto'anas efektivit#te; 2) nodro'in#ta noz"m"gu dabas resursu saglab#'ana, vienlaic"gi 

nosakot attiec"gos r#d"t#jus. Piem&ram, nov&rt&jot attiec"go resursu daudzuma un ieg$t#s 

pievienot#s v&rt"bas no 'o resursu izmanto'anas attiec"bu, vai 0 attiec"go resursu gada 

laik# atjaunot# daudzuma (plat"bas) un kop&jo 'o resursu daudzuma procentu#lo 

attiec"bu. 



 
 

111 

Ietvaru ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas nov&rt&'anai (angl. Framework for 

Evaluation of Sustainable Land Management – FESLM) [166], izmantojot integr&tu 

pieeju, t# autori ir izstr#d#ju'i lauku saimniec"bu sist&mas darb"bas nov&rt&'anai un 

efektivit#tes paaugstin#'anai. T#d&j#di, lai sekm&tu ilgtsp&j"gu lauksaimniec"bu, darba 

grupa noteikusi piecus m&r,us, kas vienlaic"gi ir paz"mes, jo raksturo ilgtsp&j"gu zemes 

p#rvald"bu 'aj# tautsaimniec"bas sektor#: ra!"gums, dro'"ba, aizsardz"ba, pie%emam"ba un 

dz"votsp&ja. 

 FESLM pieeja balst"ta uz to, ka tiek identific&ti un izv&rt&ti objektu vai procesus 

ietekm&jo'ie faktori, tad, pamatojoties uz noskaidrotu c&lo%u – seku sakar"bu, tiek 

izveidotas paz"mes, lai noteiktu iesp&jamo da!#du ietekm&jo'o faktoru statusu paredzam# 

n#kotn&. Tad tiek noteikti attiec"gie r#d"t#ji un pie/aujam#s robe!as jeb „sliek'%i” (angl. 

thresholds). R#d"t#ji atspogu/o apk#rt&j# vid& izm&r#m#s "pa'"bas, p&c kur#m nosak#ms 

'"s vides statuss vai izmai%#m pak/autie apst#k/i. „Sliek'%i” nor#da uz apk#rt&j#s vides 

r#d"t#ju l"meni, kuru sasniedzot sist&ma tiek pak/auta noz"m"g#m izmai%#m, t. i. efekti 

izraisa nepiecie'am"bu iejaukties. FESLM pieeja tiek "stenota divos l"me%os 0 

1) darb"bas jeb viet&j# l"men" un 2) p#rraudz"bas jeb atbalsta l"men". T#d&j#di pirmais 

l"menis ietver ilgtsp&j"bas nov&rt&'anas proced$ru specifiskam zemes izmanto'anas 

veidam, noteikt# viet# un laik#, izmantojot otraj# l"men" paredz&t#s vadl"nijas, m&r,us, 

pieejas un darb"bas, kas izteikti noteiktu r#d"t#ju, paz"mju un “sliek'%u” veid#. No min&t# 

izriet, ka otrais l"menis ietver zemes p#rvald"bas ilgtsp&j"bas nov&rt&jumu kopum#, 

neattiecinot nov&rt&juma rezult#tu uz k#du specifisku zemes izmanto'anas m&r,i [166].   

Izv&rt&jot FESLM pieeju, promocijas darba autors secina, ka t#, atbilsto'i 

p&t"juma kontekstam, var tikt att"st"ta, izv&rt&jot ar" citus tautsaimniec"bas sektorus, kuros 

ir aktu#la zemes resursu efekt"va izmanto'ana un atjaunoties sp&jas saglab#'ana. 

Tom&r, lai sal"dzin#tu da!#du teritoriju r#d"t#jus, j#r&,in#s ar attiec"gaj#m 

pieejamo datu administr&'anas sist&m#m un taj#s pieejamiem, aktu#liem datiem, k# ar" ar 

to, ka bez kvantitat"viem r#d"t#jiem eksist& kvalitat"vie r#d"t#ji, kuri nav viennoz"m"gi 

(bez papildu izp&tes) pak/aujami sal"dzin#'anai. Turkl#t piln"g#kai anal"zei bez izpildes 

un rezult#tu r#d"t#jiem, atbilsto'i izp&tes kontekstam, b$tu j#identific& ar" ietekmes 

r#d"t#ji. 
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Apkopojot un analiz&jot da!#dus zin#tniski pamatotus risin#jumus zemes resursu 

izmanto'anas nov&rt&'an#, k# ar" zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'os faktorus 

un paz"mes, promocijas darba autors pied#v# zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anas ietvara modeli. 

Promocijas darba 3. pielikum# ietvertais modelis par#da iesp&jas, k# nov&rt&t 

zemes izmanto'anas efektivit#ti, iev&rojot soci#li ekonomisko, apk#rt&j#s vides un 

institucion#lo faktoru vienlaic"gu ietekmi un identific&jot atbilsto'os m&r,us un to 

vienojo'#s saiknes (skat. 2.3. att&lu). Pamatojoties uz darb# iepriek' veikto anal"zi, 

promocijas darba autors uzskata, ka tie'i 'ie faktori un vienojo'#s saiknes pamato zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas paz"mju noteik'anu un attiec"go nov&rt&'an# 

izmantojamo r#d"t#ju sist&mas izveidi ar m&r,i veidot un pie%emt l&mumus lab#kai un 

efekt"v#kai zemes resursu un to aiz%emto plat"bu izmanto'anai. 

Vienojo'#s saiknes raksturo saist"bu starp noteiktiem m&r,iem un t#s 

identific&jamas ar nol$ku sekm&t l"dzsvaru 'o m&r,u att"st"b#, lai rezult#t# zemes 

p#rvald"bas subjektu un sabiedr"b# kopum# labkl#j"bas l"menis pieaugtu. „Taisn"gums”, 

„pie%emam"ba” un „tiesiskums” veido m&r,u iek'&j#s saiknes. 

 
2.3. att. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas m&r,i 

[Autora veidots att"ls] 

Tom&r bez '"m model" iek/autaj#m iek'&j#m saikn&m, atbilsto'i p&t"juma kontekstam, ir 

identific&jamas ar" #r&j#s saiknes. Piem&ram, „ra!"gums” k# soci#li ekonomisko un 

apk#rt&j#s vides m&r,u vienojo'# saikne, „uzraudz"ba” k# instit$ciju un apk#rt&j#s vides 

m&r,u vienojo'# saikne, bet „l"dzdal"ba” k# soci#li ekonomisko un instit$ciju m&r,u 
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vienojo'# saikne. (r&j#s vienojo'#s saiknes liel# m&r# ir atkar"gas no m&r,u att"st"bas un 

sabiedr"b# notieko'aj#m p#rmai%#m, t#d&/ to paz"mes uzskat#mas par main"g#m, 

detaliz&jam#m un saist#m#m ar attiec"g# p&t"juma kontekstu 0 zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'anas metodolo-iskajiem risin#jumiem un attiec"go datu pieejam"bas. 

 

2.6. Zemes izmanto,anas efektivit+tes nov(rt(,an+ lietojam+s metodes 
 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'anas pamat# ir zemes k# daudzpus"gi 

v&rt"ga resursa izmanto'anas ieguld"jumu un ieguvumu sal"dzin#jumi, to nov&rt&'ana, 

anal"ze un sint&ze. Saska%# ar metodolo-isko risin#jumu b$t"bu, atbilsto'i izp&tes 

kontekstam, k#da procesa vai m&r,a sasnieg'anai, tiek izv&l&ts pa%&miens vai to kopums. 

Tom&r, apl$kojot zemes izmanto'anas p#rvald"b# notieko'os procesus no zin#tnisk# 

viedok/a, b$tu nepiecie'ama meto!u izp&te saist"b# ar zemes izmanto'anas visp#r"go 

principu sist&mu. Darba autors 'o t&zi pamato ar to, ka zemes resursu izmanto'anas vai 

„neizmanto'anas” procesiem ir b$tiski vair#ki aspekti / faktori: 1) laiks , 2) resursu 

atjauno'an#s specifika to sast#va da!#d"bas d&/, 3) cilv&ku un vides mijiedarb"ba, 4) 

attieksme pret zemes resursu v&rt"bu u.c. No min&t# izriet ar" tas, ka indiv"diem un to 

grup#m ir da!#da attieksme pret zemes resursu pa'reiz&jo un n#kotn& iesp&jamo v&rt"bu. 

Piem&ram, 'odien negat"vi v&rt&jamie efekti, %emot v&r# no resursu izmanto'anas 

ieg$stamo pievienoto v&rt"bu, n#kotn& var rad"t pozit"vus efektus. Protams, ir iesp&jamas 

ar" pret&ja rakstura alternat"vas. T#d&j#di zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

resursu r#d"t#ji, piem&ram, izmaksas, zaud&jumi, b$tu daudzviet aizst#jami ar 

ieguld"jumu r#d"t#jiem, jo pirmie vair#k attiecin#mi uz pre2u un pakalpojumu ra!o'anu 

0 procesu, t# cikliskumu. Turpretim zemes p#rvald"b# zemes resursi tiek izmantoti un 

atjaunoti ilgtermi%#. 

Viens no zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas meto!u izv&les 

galvenajiem izaicin#jumiem ir subjekt"visma mazin#'ana un objekt"va nov&rt&juma 

veicin#'ana. )"s efektivit#tes nov&rt&'anai atkar"b# no izvirz"tajiem m&r,iem un 

risin#majiem uzdevumiem vispirms ir nosak#mas paz"mes jeb krit&riji, tad, k# tas izriet 

no nov&rt&'anas ietvara mode/a darba 3. pielikum#, 0 specifiskie r#d"t#ji. T#d&j#di 

meto!u izv&li var izskaidrot ar efektu 0 zemes izmanto'anas rezult#tu un to sasnieg'anai 

pat&r&to resursu v&rt"bu ieg$'anu, k# ar" ar rezult#tu interpret#ciju. Piem&ram, izv&l&to 
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meto!u lieto'ana /auj noteikt: zemes resursu v&rt"bu, tai skait# ekolo-isko v&rt"bu; 

atsevi',u zemes izmanto'anas veidu priorit#tes, iev&rojot zemes izmanto'anas 

daudzveid"bu attiec"g# teritorij#; apk#rt&j#s vides kvalit#ti; iedz"vot#ju apmierin#t"bu; 

zemes resursu izmanto'anas vai neizmanto'anas v&rt"bu; sabiedriskos labumus no zemes 

izmanto'anas vai izmanto'anas ierobe!ojumu noteik'anas. 

Izv&rt&jot visp#rzin#tnisk#s p&t"jumu metodes, promocijas darba autors uzskata, 

ka zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anai zemes p#rvald"bas nozares kop&j# 

att"st"bas kontekst#, b$tu lietojamas lo-isk# ietvara metode, SVID un PESTE anal"zes 

metodes.  

Lo-isk# ietvara metode (angl. logframe) tika izveidota pag#ju'# gs. 60-jos gados, 

lai ASV pal"dz"bas organiz#cij# USAID ar '"s metodes pal"dz"bu nodro'in#tu 

organiz#cijas pl#no'anas, uzraudz"bas un izv&rt&'anas proced$ras [145]. )" metode ir 

lietder"ga gan probl&mu identific&'an# un anal"z&, gan m&r,u, uzdevumu un procesu 

noteik'an#. Metode paredz struktur&t galvenos k#da projekta elementus, izce/ot lo-isk#s 

saiknes starp paredz&tiem ieejas r#d"t#jiem, pl#not#m darb"b#m un sagaid#majiem 

rezult#tiem. T#d&j#di lo-iskais ietvars nor#da uz sec"gu c&lo%u-seku pl$smu un att"st"bu, 

k# elementus ietverot: ieejas r#d"t#jus, darb"bas, izejas r#d"t#jus, rezult#tus un ietekmes 

r#d"t#jus. Metode paredz lo-isko ietvaru izv&rst praktiski izmantojamas matricas veid#. 

Ar" vien# no ESAO programm#m lo-isk# ietvara metode tiek pied#v#ta, lai 

nov&rt&tu procesus un to ietekm&jo'os faktorus [147]. Latvijas Nacion#laj# att"st"bas 

pl#n# 2007.–2013. gadam iek/auti lo-isk#s matricas elementi atkar"b# no izvirz"tajiem 

politikas m&r,iem, un taj# noteikti katru lo-isk#s matricas elementu raksturojo'ie r#d"t#ji. 

Galvenais matric# iek/autais ietekmes r#d"t#js ir IKP pieaugums. 

Izv&rt&jot lo-isk#s ietvara metodes b$t"bu un lietojumu, promocijas darba autors 

uzskata, ka t# var tikt izmantota, nov&rt&jot zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'os 

faktorus, k# ar" nosakot efektivit#tes nov&rt&jam#s paz"mes un t#m atbilsto'os r#d"t#jus. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes un zemes p#rvald"bas nozares att"st"bu kopum# 

ietekm& da!#di iek'&jie un #r&jie faktori. )o faktoru ietekmi iesp&jams identific&t, 

izv&rt&jot da!#dos zemes p#rvald"bas l"me%us un to m&r,us, k# ar" izv&rt&jot zemes 

izmanto'anas da!#do m&r,u att"st"bu, lai noteiktu iesp&jami lab#ko un efekt"v#ko zemes 

izmanto'anas veidu. 
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Sare!-"tu ekonomisko sist&mu strat&-isk# att"st"ba parasti tiek saist"ta ar dabisko, 

sal"dzino'o un ieg$to priek'roc"bu nostiprin#'anu, to t#l#ku att"st"bu un v#jo pu'u 

ietekmes samazin#'anu. Lai ieg$tu priek'statu par attiec"g#s sist&mas konkur&tsp&jas 

priek'roc"b#m un v#jaj#m pus&m, parasti tiek lietotas noteiktas metodes. Paz"stam#k#s no 

t#m ir PESTE un SVID anal"zes. 

PESTE jeb paz"stama ar" k# STEEP anal"ze tiek lietota, lai noteiktu un nov&rt&tu 

politiskos, ekonomiskos, soci#los, tehnolo-iskos un zin#tnes, k# ar" un apk#rt&j#s vides 

faktorus, kuri mijiedarbojoties ietekm& p&t#mo objektu. )" metode pasaul& tiek pla'i 

lietota jau vair#k k# 10 gadu, ta2u t#s izmanto'anas aizs#kums "sti nav zin#ms. Da!#dos 

p&t"jumos '" metode lietota da!#d#s vari#cij#s, bez jau min&tajiem faktoriem tiek iek/auti 

tiesiskie, kuri p&c savas b$t"bas raksturo institucion#los faktorus [152; 179]. Piem&ram, 

Apvienotaj# Karalist& pla'i izmanto PESTEL anal"zi, un viet&jo pa'vald"bu l"men" tiek 

izv&rt&ti tiesiskuma (angl. legal) aspekti un analiz&ta viet&jo licen2u, pl#no'anas un 

b$vniec"bas at/auju pras"bas. 

SVID anal"ze pal"dz noskaidrot un nov&rt&t p&t#m# objekta stipr#s un v#j#s puses, 

k# ar" att"st"bas iesp&jas un draudus. )" metode ir sist&miska un visp#r"ga, kas orient&ta uz 

darbu darba grup#s, ta2u to var pla'i izmantot, lai k#ds ar" b$tu analiz&jamo jaut#jumu un 

iesaist"to dal"bnieku loks. Ar '"s metodes pal"dz"bu anal"zi iesp&jams veikt, p&tot gan 

zemes p#rvald"bas nozari kopum#, gan ar zemes izmanto'anu saist"to strukt$rvien"bu 

darb"bu attiec"g# teritorij#. Atkar"b# no nepiecie'am"bas 'o metodi var da!#di modific&t 

un piel#got apst#k/iem [40].  

Praktiski PESTE faktoru nov&rt&jums var tikt izmantots kop# ar SVID anal"zi, lai 

identific&tu un nov&rt&tu p&t#m# objekta stipr#s un v#j#s puses, k# ar" att"st"bas iesp&jas 

un draudus. Latvij# PEST-SVID apvienoto metodi lauksaimniec"bas nozares un zin#tnes 

strat&-isk#s att"st"bas p&t"jumos izmantojis RTU profesors J. Vanags [124; 43], kur' 

nor#da, ka SVID anal"ze vair#k koncentr&jas uz p&t#m# objekta iek'&jiem att"st"bas 

faktoriem, k# ar" '"s metodes v#j#k# vieta ir anal"zes rezult#tu liel# atkar"ba no lietot#ja 

subjekt"v#s attieksmes pret p&t#m# objekta iek'&jo un #r&jo vidi ietekm&jo'ajiem 

faktoriem. Rezult#t# netiek pietieko'i detaliz&ti nov&rt&tas 'o faktoru izmai%as un to 

ietekme uz lauksaimniec"bas produktu ra!o'anu. Turkl#t k# SVID metodes tr$kums 

nor#d#ms ar" tas, ka t# ne/auj ieg$t konkr&tu nozares konkur&tsp&jas r#d"t#ju, kuru var&tu 
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izmantot t#l#k# anal"z& un da!#du teritoriju sal"dzin#'an# un att"st"bas tenden2u 

noteik'an#. 

Promocijas darba autors pied#v# '"s abas metodes lietot kop#, PESTE anal"z& 

iek/aujot institucion#lo faktoru nov&rt&jumu 0 PESTEI-SVID, lai prec"z#k nov&rt&tu 

zemes izmanto'anas efektivit#tes un zemes p#rvald"bas k# nozares kopum# att"st"bu un 

izstr#d#tu att"st"bas strat&-iju, kas /autu piln"g#k apmierin#t attiec"g#s teritorijas 

iedz"vot#ju vajadz"bas izmantot zemes resursus. 

Zin#tniskaj# literat$r# maz ir analiz&tas tie'i zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'an# lietot#s metodes. Tom&r daudz#s zin#tniskaj#s publik#cij#s ir min&tas 

metodes saist"b# ar teritoriju att"st"bas nov&rt&'anu, zemes izmanto'anas tipolo-ijas 

izv&rt&'anu, zemes resursu ekonomisk#s v&rt"bas noteik'anu, nov&rt&'anai izmantojamo 

r#d"t#ju atlasi un relat"v# noz"m"guma noteik'anu u. c. 

Iepriek' 'aj# promocijas darb# efektivit#te raksturota k# viena no tirgus 

ekonomikas pamatkategorij#m. Galvenok#rt efektivit#te izprotama k# ekonomiska 

kategorija, kas nor#da uz attiec"bu starp lietder"go zemes izmanto'anas rezult#tu un t# 

ieg$'anai izmantoto resursu apjomu. Pamatojoties uz 'o visp#ratz"to pieeju, ir ieg$stami 

kvantitat"vi izm&r#mi lielumi. Tom&r zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas 

b$t"ba nor#da uz nepiecie'am"bu efektivit#ti paaugstin#t, pan#kot lietder"gu zemes 

resursu izmanto'anu sabiedr"bas labumam. Paz"stamais amerik#%u ekonomists 

P. T. Heine (Heyne) sav# gr#mat# “The Economic Way of Thinking” augst#k min&to 

pieeju d&v& par tehnolo-isku pieeju un pied#v# citu, kas pamatota ar to, ka efektivit#te ir 

atkar"ga no v&rt&jumiem 0 jebkura procesa efektivit#tes noteik'ana ir saist"ta ar rezult#ta 

v&rt"bu un izmaks#m t# v&rt&t#jam [119]. T#d&j#di p&c b$t"bas zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# b$tu integr&jama matem#tisk# metode, ekspertu nov&rt&jums un 

iedz"vot#ju aptaujas metode, kas /autu apr&,inos izmantot konkr&tus un izsv&rtus 

efektivit#tes r#d"t#jus. 

 
2.6.1. Matem+tisk+s metodes 

Tiek uzskat"ts, ka viena no b$tisk#kaj#m pras"b#m att"st"bas uzraudz"bas un 

nov&rt&'anas meto!u lieto'an# ir r#d"t#ju laika rindu veido'ana, jo b$tiskus secin#jumus 

par att"st"bas procesu norisi var balst"t tikai uz pietiekami garu nov&rojumu v&sturi. 
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Latvij# 'obr"d ir tikai viens teritorijas att"st"bas uzraudz"bas indekss, kam ir 

izveidota pietiekami gara laika rinda 0 tas ir teritorijas att"st"bas l"me%a indekss [57]. 

Tom&r, lai ar" '" indeksa m&r,i ir raksturot re-ion#lo att"st"bu un re-ion#l#s at',ir"bas, 

noteiktu "pa'i atbalst#m#s teritorijas, att"st"bas centrus un l"dzfinans&juma da/u 

pa'vald"b#m valsts vai ES fondu finans&tos projektos, '" indeksa papla'in#tai lieto'anai ir 

nosak#ma jauna pieeja [57]. T#d&j#di teritoriju att"st"bas uzraudz"bai un nov&rt&'anai ir 

j#izmanto vair#kas metodes un indeksi, kuru saturs izriet no to lietojuma m&r,a. 

Neseno p&t"jumu anal"ze liecina, ka valsts bud!eta dot#cijas pie',ir'anai k# 

krit&riji piem&rot#ki ir specifiski r#d"t#ji, kuri nav saist"ti ar teritorijas att"st"bas kop&jo 

nov&rt&jumu. L"dz ar to ir j#secina, ka, pilnveidojot teritorijas att"st"bas indeksu, ir j#%em 

v&r# t# praktisk#s izmanto'anas m&r,i [19]. Iepriek', l"dz teritorijas att"st"bas indeksa 

kori-&'anai 2009. gad#, t# apr&,in#'anai izmantot#s standartiz#cijas metodes "patn"ba 

par#d"ja, ka katru gadu saglab#j#s gandr"z nemain"gs to teritoriju skaits, kur#s noteikts 

pozit"vs un kur#m noteikts negat"vs indekss 0 att"st"ba tiek par#d"ta tikai viena gada 

ietvaros. Veiktie p&t"jumi liecin#ja, ka teritoriju att"st"bas nov&rt&'anai vienl"dz svar"gs ir 

ar" att"st"bas temps [19; 22]. 

Valsts re-ion#l#s att"st"bas a-ent$ra (VRAA) 'obr"d "steno Eiropas Re-ion#l# 

att"st"bas fonda (ERAF) projektu pa'vald"bu teritorijas att"st"bas pl#no'anas, 

infrastrukt$ras un nekustamo "pa'umu p#rvald"bas un uzraudz"bas inform#cijas sist&mas 

(TAPIS) izveido'anai. )" projekta viens no apak'projektiem ir Re-ion#l#s att"st"bas 

indikatoru modu/a (RAIM) izstr#de, kas paredz pal"ginstrumenta izveidi pa'vald"b#m 

teritorijas att"st"bas tenden2u izv&rt&'anai un l&mumu pie%em'anas atbalstam, k# ar" 

teritorijas pl#nojumu un teritorijas att"st"bas programmu sagatavo'anai un uzraudz"bai. )o 

projektu metodolo-iskie risin#jumi tiek balst"ti uz att"st"bas v&rt&'anu ar specifiskiem 

indikatoriem noteikta mode/a ietvar# 0 pasaul& kop' pag#ju'# gs. 90-gadu s#kuma pla'i 

paz"stamo triju kapit#lu modeli. )aj# model" att"st"ba tiek apl$kota k# „triju metaforiski 

dom#jamu kapit#lu” 0 soci#l#, ekonomisk# un vides 0 vienlaic"ga att"st"ba, kuras gait# 

neviens no trim kapit#liem nesamazin#s [57]. 

 Izv&rt&jot iepriek' min&t# un citu l"dz"gu att"st"bas indeksu veido'anu un att"st"bu 

ilg#k# laika posm#, promocijas darba autors secina, ka l"dz RAIM ievie'anai teritorijas 

att"st"ba tikusi analiz&ta tikai no soci#li ekonomisk#s att"st"bas viedok/a. Laika gait# ir 
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main"ta metodika 0 s#kum# izmantota rangu metode, tad parametrisk#, statistisk# 

metode, apkopojot galvenok#rt kvantitat"vos r#d"t#jus un izmantojot normaliz#cijas 

metodi. Akad&mi,is O. Krasti%' nor#d"jis, ka „indeksiem ir ieteikuma raksturs 0 tos 

nedr"kst absolutiz&t, bet metodika to veido'anai ir uzskat#ma par efekt"vu, ja tiek 

izmantotas daudzas datu kopas ar iev&rojamu skaitu r#d"t#ju” [22]. T#pat laikrindu datu 

uzkr#'ana 5–10 gadu garum# /autu izdar"t noz"m"gus secin#jumus par teritorijas att"st"bas 

tendenc&m at',ir"g#s teritorij#s, tom&r, bez izmai%#m metodolo-ij#, Latvij# ir "stenotas 

administrat"vi teritori#l# iedal"juma izmai%as, kuras ietekm&ju'as viet&jo pa'vald"bu 

funkcion#lo m&r,u un kompetences teritori#lo p#rdali. Turkl#t indeksu izmanto'anu 

teritorijas att"st"bas nov&rt&'an# ierobe!o t. s. artefaksi, ja nov&rojamas krasas at',ir"bas 

da!#du teritoriju att"st"b#. 

Apkopojot iepriek' min&t#s izp&tes rezult#tus, var secin#t, ka teritorijas att"st"bas 

nov&rt&'ana Latvij#, izmantojot att"st"bas indeksus, tiek veikta nol$k# ieg$t visp#r"gu 

inform#ciju par statistisko/pl#no'anas re-ionu att"st"bu un viet&jo pa'vald"bu teritoriju 

att"st"bu kopum#, kas nesniedz pamatojumu l&mumu pie%em'anai, lai sekm&tu efekt"v#ku 

zemes resursu izmanto'anu attiec"g# teritorij#. T#d&j#di darba autors uzskata, ka Latvij# 

'obr"d veidotie teritoriju att"st"bu indeksi neraksturo zemes izmanto'anu no efektivit#tes 

viedok/a 0 optimiz&t zemes resursu izmanto'anu un pamatot l&mumu pie%em'anu zemes 

lab#kai un efekt"v#kai izmanto'anai. 

Ja ir m&r,is noteikt zemes lab#ko un efekt"v#ko izmanto'anu k#d# teritorij#, bet ir 

iesp&jamas vair#kas alternat"vas iesp&jas, piem&ram, att"st"t publisk#s apb$ves teritoriju 

vai papla'in#t savrupm#ju apb$ves teritoriju, katru alternat"vu var v&rt&t p&c vair#k#m 

paz"m&m. Var v&rt&t teritorijas att"st"bas izmaksas, ietekmi uz apk#rt&jo vidi, ietekmi uz 

teritorij# eso'o zemes resursu sast#vu, iesp&jas piek/$t sabiedriskajiem pakalpojumiem 

u. tml. T#d&j#di tiek noteiktas vismaz 2etras paz"mes ar da!#d#m m&r"jumu skal#m. )#da 

m&r,a "steno'anai var izmantot daudzkrit&riju anal"zes metodes (angl. Multi-Criteria 

Analysis + MCA). MCA uzskat#ma par l&mumu pie%em'anas l"dzekli, kur' izveidots 

kompleksu daudzkrit&riju probl&mu risin#'anai. )#das probl&mas ir saist"tas ar 

kvalitat"viem un kvantitat"viem aspektiem l&mumu pie%em'anas proces# [140; 160]. 

Zemes izmanto'anas pl#no'an# un zemes izmanto'anas da!#do'an# aktu#la ir zemes 

izmanto'anas at',ir"go, bie!i „konflikt&jo'o” m&r,u l"dzsvaro'ana. Viena no galvenajiem 
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daudzkrit&riju anal"zes lieto'anas iemesliem pasaul& 'obr"d ir nepiecie'am"ba "stenot 

integr&tu pieeju zemes izmanto'anas p#rvald"b#. )" anal"ze paredz atbilsto'i izp&tes 

m&r,im noteikt paz"mes un r#d"t#jus. 

Lai nov&rt&tu izv&l&t#s paz"mes un r#d"t#jus, izmanto gan vienk#r'us pa%&mienus 

0 rango'anu un reitingo'anu, gan sare!-"t#kus, piem&ram, hierarhiju anal"zes metodi 

(angl. Analytic Hierarchy Process - AHP), kas p&c b$t"bas ir viena no daudzkrit&riju 

anal"zes metod&m. AHP metodes izmanto'ana p&t"jumos atvieglo l&mumu pie%em'anu, 

sistematiz&jot p&t#m#s probl&mas komponentes hierarhisk# strukt$r#. T#d&j#di '" metode 

samazina l&mumu kompleksumu, paredzot veikt nosac"ti vienk#r'us p#ru sal"dzin#jumus 

starp hierarhijas elementiem. Sintez&jot 'o p#ru sal"dzin#jumu rezult#tus, metode dod 

iesp&ju t#s lietot#jam pie%emt lab#ko l&mumu un nodro'ina lo-isku izdar"t#s izv&les 

pamatojumu. Metodes izmanto'ana paredz da!#du r#d"t#ju v&rt"bu ar da!#dam 

m&rvien"b#m normaliz#ciju, p#rejot uz vienu bez m&rvien"bu skalu. Kvalitat"vu r#d"t#ju, 

piem&ram, zemes izmanto'anas veida izmai%as vai zemes resursu pieejam"bas gad"jum#, 

alternat"vas var v&rt&t, izmantojot ekspertu v&rt&jumus vai aptaujas rezult#tus un noteikt 

katras alternat"vas relat"vo priorit#ti 0 svaru. AHP tiek pieskait"ta pie t. s. subjekt"v#m 

svaru noteik'anas metod&m, ta2u metode paredz ekspertu subjekt"v# v&rt&juma cie'uma 

(angl. consistency index) noteik'anu un jut"guma anal"zi [160]. 

Hierarhiju anal"zes metodes rad"t#js ir Pitsburgas universit#tes profesors 

T. L. S#tijs (Saaty). Metode pla'i tiek pasaul& lietota, veidojot da!#dus indeksus [130], 

pied#v#jot zemes izmanto'anas nov&rt&'anas modeli k# integr&tu apk#rt&j#s vides 

p#rvald"bas instrumentu un rezult#tu daudzkrit&riju anal"zes pielietojumam zemes 

izmanto'anas l&mumu pie%em'an# [131], k# ar", nosakot relat"vos svarus r#d"t#jiem 

zemes izmanto'anas efektivit#te nov&rt&'anai 4"nas re-ion# [86] un izstr#d#jot t$risma 

inform#cijas sist&mu Latvij# [45]. 

J#atz"st, ka AHP metode ir balst"ta uz subjekt"viem ekspertu nov&rt&jumiem, ta2u 

atsevi',#s zin#tniskaj#s publik#cij#s iek/auto p&t"jumu rezult#ti nor#da uz '"s metodes 

lieto'anu kop# ar galveno komponentu anal"zi (angl. Principal Component Analysis – 

PCA) un entropiju metodi (angl. entropy method + EM), kuru lieto'ana atbilsto'i 

aktu#liem r#d"t#ju datiem var dod nosac"ti objekt"vu rezult#tu, ta2u to izmanto'anai ir 

savi specifiski priek'noteikumi [86]. Entropija tiek raksturota k# nenoteikt"bas gad"juma 
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v&rt"ba, kas padara to v&rt"g#ku sal"dzin#jum# ar citiem faktoriem. Inform#cijas entropija 

dod iesp&jas izm&r"t der"gas inform#cijas apjomu no pieejam#m datu kop#m. Ja entropija 

ir maza, tad attiec"ga r#d"t#ja izmanto'ana nodro'ina noder"g#ku inform#ciju par 

nov&rt&jamo paz"mi, un l"dz ar to tam pie',irama liel#ka priorit#te. T#d&j#di relat"v#s 

noz"m"bas noteik'ana, apr&,inot entropiju, ir saist#ma ar lab#ko iesp&jamo r#d"t#ju izv&li, 

kuri vislab#k izskaidro p&t#mo objektu. 

ESAO eksperti teritorijas att"st"bas pl#no'anai un re-ion#lajai att"st"bai ierosina 

izmantot ieguld"jumu-ieguvumu anal"zi (angl. input-output analysis), ar kuras pal"dz"bu 

var raksturot un model&t procesu att"st"bu, pamatojoties uz rezult#tiem 0 labkl#j"bas 

pieaugumu da!#d#s nozar&s, kas izriet no s#kotn&j# ieguld"juma 0 izdevumiem [56; 41]. 

Ta2u izp&tot '"s metodes lieto'anu, var secin#t, ka t# tiek lietota pla'#k, un paz"stama k# 

starpnozaru anal"zes metode. )" metode paredz atsevi',u tautsaimniec"bas nozaru 

izdal"'anu noteikt# teritorij#, kur# tiek ra!ota produkcija (ieguvumi), bet taj# pa'# proces# 

pat&r& citas nozares produkciju (ieguld"jumi). Atkar"b# no detaliz#cijas pak#pes, '#du 

nozaru skaits var b$t /oti at',ir"gs. P&t"jumos starpnozaru anal"zi bie!i lieto ar nosaukumu 

„5eontjeva modelis” [2, 153]. 

Saist"b# ar ieguld"jumiem zemes infrastrukt$ras att"st"b# un uzlabo'an#, lai 

efekt"v#k izmantotu zemes plat"bas un 'o efektivit#ti var&tu nov&rt&t, pla'i izmanto 

izmaksu-ieguvumu anal"zi ( angl. cost-benefit analysis). )o metodi ekonomik# izmanto 

ieguld"jumu jeb invest"ciju lietder"bas nov&rt&'anai, nosakot ieguvuma pietiekam"bu, 

sal"dzinot izmaksu-ieguvumu v&rt&jumu naudas izteiksm&. T# k# ieguld"jumi ir saist"ti ar 

laika faktoru, tad ar diskont&'anas pal"dz"bu tiek noteikta visu n#kotnes izmaksu un 

ieguvumu t"ro tagadnes v&rt"ba. 

Tom&r no zemes resursu izmanto'anas un apk#rt&j#s vides saglab#'anas viedok/a, 

pret '"s metodes izmanto'anu ieguld"jumu lietder"bas pamatojumam daudzk#rt v&rsta 

kritika. Pirmk#rt, visi ieguvumi un zaud&jumi ir j#izsaka naudas izteiksm&, ta2u daudzos 

gad"jumos tas rada papildu sare!-"jumus, jo ne visus ieguvumus vai zaud&jumus var tik 

vienk#r'i p#rv&rst naud#. Otrk#rt, lietojot diskont&'anu, n#kotnes kait&jums netiek 

nov&rsts atbilsto'# apjom#, jo daudzi ieguvumi vai kait&jumi apk#rt&jai videi var 

par#d"ties p&c daudziem gadiem. L"dz ar to diskont&'ana „nob"da” sabiedr"bas izmaksas 

tuv#k s#kuma laika posmam, n#kotnes izmaksas un ieguvumi netiek atbilsto'i nov&rt&ti 
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sal"dzin#jum# ar izmaksu un ieguvumu nov&rt&'anu s#kuma laika posm#. T#d&j#di tiek 

p#rk#pts galvenais ilgtsp&j"gas att"st"bas princips 0 paaud!u iesp&ju vienl"dz"ba [19, 

115]. Turkl#t diskont&'anas rezult#t#, augst#ka diskonta likme veicina gan atjaunojamo, 

gan neatjaunojamo resursu #tr#ku izlieto'anu, kas kopum# nor#da uz '"s metodes 

lieto'anas ierobe!ojumiem zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an#. 

Gad"jumos, kad ir noteikts k#ds konkr&ts m&r,is un t# sasnieg'anai ir vair#kas 

alternat"vas, var izmantot izmaksu efektivit#tes anal"zi (angl. cost effectiveness analysis 

+ CEA). )"s metodes at',ir"ba no iepriek' min&t#s atrodama apst#kl", ka efekts nav 

naud# izm&r#ms un ir attiecin#ms uz kvalitat"va rakstura ieguvumiem (vesel"bas 

uzlabo'an#s, miru'o skaita samazin#'an#s). Respekt"vi tas attiecas uz cilv&ka darb"b#m 

un ieguvumu kvalitat"vu nov&rt&jumu 'o darb"bu rezult#t#. )o metodi lieto daudzu 

procesu pl#no'an# un p#rvald"b# [161]. 

Ekonomisti ir izstr#d#ju'i metodes, ar kuru pal"dz"bu var noteikt apk#rt&j#s vides 

ekonomisko v&rt"bu. Apk#rt&j#s vides ieguvumi tiek izteikti naudas izteiksm&, lai tos 

var&tu sal"dzin#t ar izmaks#m. Vides ekonomisk#s v&rt"bas noteik'ana tiek balst"ta uz 

cilv&ku viedokli un priorit#t&m, pie%emot, ka visus vides pies#r%ojuma efektus var 

izm&r"t naudas izteiksm& [2]. Tom&r vides v&rt&jumi naudas izteiksm& ir izmantojami 

piesardz"gi, jo 'ajos v&rt&jumos nepar#d#s neatgriezenisku izmai%u risks, k# ar" 

ekosist&mu savstarp&j# saist"ba un atkar"ba. Viena no ekosist&mas kompleksas 

ekonomisk#s nov&rt&'anas metod&m paredz kop&j#s ekonomisk#s v&rt"bas (angl. total 

economic value) noteik'anu. )"s v&rt"bas noteik'anas koncepciju izstr#d#ju'i un turpina 

att"st"t da!#du valstu zin#tnieki [2, 117]. Saska%# ar 'o koncepciju iesp&jams nov&rt&t ar" 

tos ekosist&mu sniegto labumu veidus, kurus gr$ti izteikt naudas izteiksm&. Dabas 

objekta kop&jo ekonomisko v&rt"bu veido pat&r&to un nepat&r&to pakalpojumu summa, 

t. i. izmanto'anas un ar izmanto'anu nesaist"t#s v&rt"bas summa. T#d&j#di vides kop&jo 

ekonomisko v&rt"bu veido:1) izmanto'anas v&rt"ba, ko veido tie'#s un netie'#s 

izmanto'anas v&rt"bas summa; 2) ar izmanto'anu nesaist"t# v&rt"ba, ko veido iesp&jam#s 

izmanto'anas v&rt"bas, past#v&'anas v&rt"bas un saglab#'anas v&rt"bas summa. Tie'#s 

izmanto'anas v&rt"ba ir visviegl#k ieg$stama, jo to var apr&,in#t ar tradicion#l#m 

metod&m, nosakot tirgus v&rt"bu (dar"jumu cenu sal"dzin#'ana), rentes nov&rt&jumu 

(ien#kumu kapitaliz#cija) un izmaksas. Netie'#s izmanto'anas v&rt"ba ir saist"ta gan ar 
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ekosist&mas funkcij#m 0 regul#cijas un atvese/o'anas funkcij#m, kas nodro'ina 

ekosist&mas pa'saglab#'anos, pretpl$du aizsardz"bu, klimata stabiliz#ciju, bar"bas vielu 

nodro'in#'anu, oglek/a dioks"da absorb&'anu, pazemes $de%u papildin#'anos, gan ar" ar 

ieguvumiem no kult$rv&sturisk#m ainav#m, pievilc"g#m viet#m un neskart#s dabas [2, 

119]. 

)"s min&t#s funkcijas atbalsta ekonomisko darb"bu, aizsarg# "pa'umu un vesel"bu, 

jo saglab# apk#rt&j#s vides kvalit#ti un vietas ilglaic"bu, t#d&/ p&c promocijas darba 

autora dom#m gan tie'#s izmanto'anas, gan netie'#s izmanto'anas v&rt"ba ir izmantojama 

zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an#. Tom&r, lai izteiktu naudas izteiksm& 

v&rt"bu, ko pat&r&t#ji pie',ir da!#diem apk#rt&j#s vides pakalpojumiem un labumiem, 

ekonomisti izmanto uz tirgus nov&rt&jumiem balst"t#s metodes, nosakot: tirgus dar"jumu 

cenu; gatav"bu maks#t 0 summu, kuru pat&r&t#js gatavs maks#t par vides kvalit#tes 

uzlabo'anu vai saglab#'anu; gatav"bu pie%emt kompens#ciju 0 summu, kuru pat&r&t#js 

gatavs sa%emt par atteik'anos no preces vai pakalpojuma. Uz tirgus nov&rt&jumiem 

balst"t#s metodes var izmantot, lai noteiktu tikai vides tie'#s izmanto'anas v&rt"bu un 

tikai attiec"b# uz t#diem labumiem, kas ir tirgus preces. Bie!#k izmantot#s uz tirgus 

nov&rt&jumiem balst"t#s metodes ir: aizvieto'anas metode; ra!"guma un ien#kuma 

izmai%u metode; atjauno'anas izdevumu metode [2, 121]. 

Lai nov&rt&tu vides pakalpojumus, kuri netiek tirgoti, bet kuru v&rt"bu nosaka, 

izmantojot tirgus pre2u cenas, kas ir saist"tas ar v&rt&to vides labumu, izmanto t. s. 

netie'#s izv&les metodes. Tom&r darba autors uzskata, ka 'o meto!u izmanto'ana veido 

v#ju pamatojumu zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'anai. 

Amerik#%u ekolo-ijas ekonomists R. Kostansa (Costanza) kop# ar citiem 

zin#tniekiem 1997. gad# public&ja p&t"jumu rezult#tus un vienlaic"gi pied#v#ja metodi, lai 

apr&,in#tu ekosist&mas sniegto pakalpojumu v&rt"bu [89; 86, 219], bet 4"nas zin#tnieki, 

pamatojoties uz min&t# p&t"juma rezult#tiem, izveidoja „4"nas ekosist&mu ekolo-isko 

pakalpojumu v&rt"bu tabulu”, ar kuras pal"dz"bu iesp&jams ieg$t ekolo-isko pakalpojumu 

v&rt"bas at',ir"giem zemes izmanto'anas veidiem [86, 216]. 

)#da pieeja /auj izv&rt&t attiec"gaj# teritorij# eso'o zemes resursu ekolo-isko 

v&rt"bu, k# ar" '"s v&rt"bas iesp&jam#s izmai%as saist"b# ar zemes resursu sast#va un 

kvalitat"v#m izmai%#m. T#d&j#di ekolo-isko pakalpojumu v&rt"bu ir iesp&jams iek/aut 
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zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamo r#d"t#ju sist&m#. Tom&r 

j#secina, ka Latvij# '#da r#d"t#ja v&rt"ba nav ieg$stama, jo p&c ekspertu sniegt#s 

inform#cijas, zemes resursu ekolo-isk# v&rt"ba tiek noteikta, apsekojot aktu#l#s teritorijas 

nevis nol$k# apkopot inform#ciju par ekolo-isko pakalpojumu v&rt"b#m, bet nol$k# 

zemes resursu izmanto'anu ierobe!ot. T#d&j#di attiec"gaj#s, no dabas aizsardz"bas  

viedok/a – „sensit"vaj#s” teritorij#s, domin&jo'ais ir piesardz"bas princips, kas rezult&jas 

ar ierobe!ojumu noteik'anu. )#da pieeja p&c autora dom#m ne/auj izsekot ekosist&mas 

v&rt"bas izmai%#m attiec"g# teritorij# p#rskat#m# laika posm#.  

 Praktiska korel#cijas un regresijas anal"zes (angl. correlation and regression 

analysis) medo!u lieto'ana zemes izmanto'anas p&t"jumos paredz veidot dinamisku datu 

virkni par zemes izmanto'anas da!#diem r#d"t#jiem un rezult#tiem jeb ietekmes sek#m uz 

efektivit#ti. Viens no galvenajiem jaut#jumiem, kuru var risin#t, lietojot '"s metodes, ir 

zemes izmanto'anas da!#do rezult#tu ietekmi uz zemes izmanto'anas efektivit#ti un 

zemes iesp&jami lab#ko izmanto'anu, kuras rezult#t# ieguvums b$tu liel#kais. Korel#cijas 

anal"ze /auj noteikt zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'o faktoru virzienu, sp&ku, 

pak#pi un ticam"bu. Saiknes virziens tiek nov&rt&ts p&c korel#cijas koeficienta z"mes 

(pozit"va vai negat"va), saiknes sp&ks 0 p&c line#r#s korel#cijas koeficienta (R). Faktoru 

ietekmes pak#pi raksturo determin#cijas koeficients (d = R2), kas kop# ar korel#cijas 

koeficientu nor#da uz p&t#mo sakar"bu cie'umu, bet faktoru ietekmes ticam"bu raksturo 

p&c korel#cijas koeficienta vid&j#s k/$das [21, 31]. Korel#cijas koeficienta ticam"bai 

nepiecie'ama pietieko'i gara p&t#mo dinamisko datu rinda. 

Regresijas anal"ze tiek daudz izmantota statistiskajos p&t"jumos. To izmanto k# 

l"dzekli main"gu lielumu model&'an# un anal"z&, %emot v&r# atkar"g# main"g# un viena 

vai vair#ku neatkar"gu main"go mijiedarb"bu. Regresijas anal"ze /auj izskaidrot, k# 

izmain#s atkar"g# main"g# v&rt"ba, izmainoties k#dam no neatkar"gajiem main"gajiem. )o 

anal"zi daudzk#rt lieto kop# ar korel#cijas anal"zi, t#d&j#di galvenais uzdevums ir ieg$t 

regresijas vien#dojumu, piem&ram, zemes izmanto'anas kvalitat"vam v&rt&jumam no 

efektivit#tes viedok/a, ja main#s zemes izmanto'anu ietekm&jo'o faktoru intensit#te un 

ietekmes intensit#te, %emot v&r# noteiktas teritorijas specifiskas paz"mes. Teritorijas 

specifiskas paz"mes saist"tas ar to, vai, piem&ram, teritorij# domin&jo'# ir dabisk# 

pamatne 0 rekre#cijas, dabas daudzveid"bas, vesel"bai labv&l"gas vides funkcijas, vai 
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bl"va apb$ve – m#jok/u, r$pniec"bas, uz%&m&jdarb"bas funkcijas. Visp#r&j# veid# 

regresijas vien#dojums ir pierakst#ms Y=f (x1, x2,...,xn). 

Vair#kos zin#tniskos p&t"jumos tiek uzsv&rta optim#la l&muma pie%em'anu 

sekm&jo'u meto!u lieto'ana, pamatojoties uz jaunu tehnolo-isku risin#jumu att"st"bu un 

izmanto'anas iesp&j#m. Optim#la l&muma pie%em'anas metode saist#ma ar optimiz#cijas 

uzdevumu risin#'anu, veidojot un pied#v#jot mode/us atbalstam zemes izmanto'anas 

pl#no'an#, pla'i izmantojot -eoinform#cijas sist&mu (.IS) tehnolo-ijas. Piem&ram, 

lietojot .IS kop# ar daudzkrit&riju anal"zi, tiek pamatots lab#kais zemes izmanto'anas 

teritori#lais nov&rt&jums [125], bet, analiz&jot zemes izmanto'anas sist&mu, tiek pamatoti 

iesp&jamie scen#riji ilgtsp&j"gas lauksaimniec"bas produktu ra!o'anas sist&mai [200]. 

Da!os p&d&jo gadu p&t"jumos iek/autas pilnveidotas metodes, pied#v#jot 

optimiz#cijas risin#jumus saist"b# ar daudznol$ku zemes izmanto'anas un att"st"bas 

iesp&j#m. T#d&j#di specifiskos optimiz#cijas mode/os tiek pied#v#ts uz robe!u noteik'anu 

balst"ts algoritms [84] un optim#ls teritori#lais izvietojums attiec"b# pret transporta 

kust"bu josl#m un dabisk#s vides teritorij#m [177]. 

Latvij# 2009. gad# veiktaj# p&t"jum#, analiz&jot re-ion#l#s politikas un teritoriju 

att"st"bas nov&rt&'anas metodolo-iskos risin#jumus [56; 21, 132], praktiskai lieto'anai 

teritorijas pl#no'an#, tiek pied#v#ts sare!-"tu matem#tisko model&'anu aizvietot ar 

vienk#r'#ku model&'anu, izmantojot ra!o'anas funkciju (RF). P&c p&t"jum# iesaist"to 

ekspertu dom#m, sare!-"tiem daudzfaktoru mode/iem dr"z#k ir akad&miska nek# 

praktiska noz"me, l"dz ar to tika pied#v#ta vienk#r'a line#ra RF: 

                                            ! ! ! ! !"1 ! !"2 ! !"3,                                           (2.1) 

kur 

a, b, c un d 0 izmantojot vienk#r'as regresijas f-ju, statistiski apr&,in#mi 

parametri; 

Q 0 uz%&m&jdarb"bas sektora apgroz"juma pieaugums; 

X1 0 ieguld"jumi, t. sk. dot#cijas uz%&mumu pamatkapit#l# (pamatkapit#la 

pieaugums, sal"dzin#jum# ar iepriek'&jo laika posmu); 

X2 0 sabiedriska rakstura ieguld"jumi, t. sk. dot#cijas teritorijas infrastrukt$r# 

saska%# ar pa'vald"bas bud!etu; 

X3 0 visu teritorij# nodarbin#to darba alga. 
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Min&taj# RF realiz#cij# iesp&jams integr&t t. s. „tr"s kapit#lu” pieejas principus un 

atbilsto'i var tikt izmantota ar" ieguvumu no zemes izmanto'anas model&'an#, iev&rojot 

ieguld"tos resursus. T#d&j#di ar RF pal"dz"bu iesp&jams sal"dzin#t eso'o zemes 

izmanto'anu da!#d#s teritorij#s, kur ar ieguld"jumiem (X) veido rezult#tu (Y) ar m&r,i 

noteikt efekt"v#ko zemes izmanto'anas veidu vai modeli. RF var defin&t k# „minim#lo 

ieguld"juma specifik#ciju, kas nepiecie'ama, lai ieg$tu noteiktu rezult#ta apjomu, 

izmantojot pieejam#s tehnolo-ijas”. 

Augst#k min&t#s metodes promocijas darba autoram /auj secin#t, ka t#s da!#d#s 

vari#cij#s atkar"b# no p&t"juma m&r,a un apjoma ir iesp&jams lietot zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an#, nol$k# pamatot zemes lab#ku un efekt"v#ku izmanto'anu. 

 
2.6.2. Sociolo)isko p(t'jumu un ekspertu nov(rt(jumu metodes 

Sociolo-isko p&t"jumu m&r,is ir ieg$t ticamu un aktu#lu inform#ciju par k#du 

p&t#mu procesu vai par#d"bu. )#da veida p&t"juma norisi var iedal"t sagatavo'anas, 

"steno'anas, datu anal"zes un rezult#tu ieg$'anas posmos. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# ir izmantojama gan kvantitat"v#, 

gan kvalitat"v# pieeja. Kvantitat"v# pieeja ir saist"ta ar nosac"ti lielu datu apjomu 

ieg$'anu, lai mekl&tu svar"gas likumsakar"bas un noskaidrot galven#s sabiedr"b# 

notieko'#s tendences. +stenojot 'o pieeju, tiek organiz&tas aptaujas un veikta anket&'ana 

vai standartiz&ta intervija, k# ar" veikta nov&ro'ana un saisto'u dokumentu satura anal"ze. 

Kvalitat"v# pieeja ir saist"ta ar nosac"ti nelielu datu apjomu, paredzot izp&t"t atsevi',u 

subjektu savdab"bu un ieg$t priek'statu par k#da procesa b$t"bu. +stenojot 'o pieeju, tiek 

organiz&tas da/&ji struktur&tas vai br"va veida intervijas vai fokusgrupu diskusijas, k# ar" 

veikta nov&ro'ana, gad"jumu un dokumentu anal"ze. Kvalitat"v# pieeja p&c b$t"bas un 

m&r,a ir tuva ekspertu metodei, kuru izmanto, ja nepiecie'ams noskaidrot ekspertu 

viedokli par k#du procesu un ar to saist"tiem efektiem, piem&ram, zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamo r#d"t#ju relat"vo noz"m"bu. 

Veicot sociolo-iskos p&t"jumus, b$tiski ir identific&t to sabiedr"bas da/u, uz kuru 

p&t"jums attiecin#ms. Anket&'ana (angl. data mining) ir viens no bie!#k lietotajiem 

pirmreiz&jo datu ieg$'anas veidiem, kas pal"dz apkopot un analiz&t struktur&tu 

inform#ciju atbilsto'i p&t"juma kontekstam. Anketa veidojama noteikt# veid# apkopojot 
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un sak#rtojot jaut#jumus. Lai izvair"tos no iesp&jam#m k/$d#m, pirms anket&'anas ir 

r$p"gi j#sagatavojas. Sagatavo'an#s gait# j#nosaka: ieg$stam# inform#cija, anketas tips 

un darb"bas metode, katra jaut#juma saturs, katra jaut#juma rakstisks izkl#sts, jaut#jumu 

sec"ba un anketas fiziskie raksturlielumi [39, 129]. Galven#s anketu at',ir"bu paz"mes 

atrodamas, izv&rt&jot jaut#jumu tipu, jaut#jumu saturu un atbil!u variantus. Anketas 

sast#d"t#jam j#iev&ro 'o krit&riju svar"gums, jo no jaut#jumu un atbil!u varianta 

precizit#tes liel# m&r# ir atkar"ga ar" ieg$stamo datu objektivit#te un to izmanto'anas 

noder"gums p&t"jumu rezult#tu interpret#cij#. 

P&c anket&'anas tiek veikta ieg$to datu nov&rt&'ana un anal"ze, galvenok#rt 

izmantojot statistisk#s anal"zes metodes, un sagatavots p&t"juma rezult#tu apkopojums jeb 

p#rskats. 

Veicot respondentu anket&'anu par zemes resursu izmanto'anas aktu#liem 

jaut#jumiem promocijas darba p&t"jum#, lietojamas zin#tnisk#s anal"zes metodes, 

veicama r$p"ga nov&ro'ana un prec"za hipot&!u formul&'ana un ieg$stamo rezult#tu 

prognoz&'ana, iesp&ju robe!#s anket&'anu kombin&jot ar cit#m datu ieg$'anas metod&m. 

Piem&ram, fiks&jot nov&rojumus un veidojot nov&rojumu kartes un protokolus, k# ar" 

analiz&jot dokumentus, kuri satur b$tisku inform#ciju par p&t#mo objektu. 

Ekspertu nov&rt&jumu metodes (angl. expert assessments) izmanto t#du datu 

apstr#d& un izmanto'an#, kas ieg$ti ar ekspertu pal"dz"bu. Ekspertu v&rt&jumiem piem"t 

zin#ms subjekt"visms. Ekspertu nov&rt&jumu sist&mas k# zin#tniskais virziens radies un 

att"st"jies pag#ju'# gs. 50-60-jos gados Rietumeirop# un ASV [30]. Ekspertu nov&rt&jumu 

metodes zin#tn& visbie!#k lieto sist&mu matem#tiskaj# model&'an#, mode/a elementu un 

to savstarp&jo sakar"bu nov&rt&'an#, paz"mju svar"guma nov&rt&'an#, l&mumu atbalsta 

sist&m#s, daudzkrit&riju anal"zes un optimiz#cijas sist&m#s. 

L&mumu pie%em'anas teorija, kura tiek att"st"ta kop' 20. gs beig#m, iek/auj gan 

ekspertu nov&rt&jumu metodes, gan kolekt"vo l&mumu metodes [184]. Ekspertu metodes 

tiek lietotas: 

• faktoru ietekmes, objektu, paz"mju, r#d"t#ju, l&mumu u. c. v&rt&'anai, ja tr$kst 

objekt"vu kvantitat"vo datu; 

• l&mumu pie%em'an# balsojot, ja nav iesp&jams apr&,in#t der"gumu vai 

svar"gumu un tos sal"dzin#t; 
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• izp&tot kolekt"vo domu, ja netiek mekl&ts lab#kais iesp&jamais risin#jums, bet 

gan tas, kas pie%emams konkr&tai indiv"du grupai; 

• sintez&jot l&mumu, kad nav dota alternat"vo l&mumu kopa, no kuras j#izv&las 

lab#kais l&mums. 

L&muma sintez&'anas rezult#t# tas faktiski tiek rad"ts, jo iesp&jam#s darb"bas nav 

apjaustas un nodefin&tas, piem&ram, lietojot „pr#ta v&tras” metodi l&muma sint&zei. 

Ekspertu nov&rt&jumu metodes tiek lietotas situ#cij#s, kad nav pieejami objekt"vi dati, lai 

veiktu l&mumu pie%em'anas teorij# min&t#s apr&,inu metodes, piem&ram, r#d"t#ju izv&le, 

priorit#'u noteik'ana, ran!&jums, der"guma vai relat"v# svar"guma noteik'ana, lab#k# 

l&muma izv&le vai sint&ze u. c. Min&tie aspekti nosaka ekspertu meto!u vietu un lomu 

l&mumu pie%em'an#. Tom&r ekspertu meto!u speci#lista zin#'anas b$s nepiln"gas, ja 

nebalst"sies uz l&mumu pie%em'anas teorijas fundament#lo da/u, kas aprakst"ta RTU 

profesora Z. Markovi2a sagatavotaj# metodiskaj# materi#l# [30].  

Ar" iepriek'&j# sada/# min&t# teritorijas att"st"bas indeksa veido'anas laik#, 

uzlabojot metodiku, ir izmantota ekspertu aptaujas metode, lai noteiktu att"st"bu 

ietekm&jo'os pamatfaktorus un pamatotu '" indeksa izmanto'anu [57]. 

)aj# sada/# izp&t"t#s metodes /auj promocijas darba autoram secin#t, ka zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# galvenok#rt b$tu izmantojamas ekspertu 

nov&rt&jumu metodes, bet viet&j#s sabiedr"bas, t. i., iedz"vot#ju, viedoklis b$tu izzin#ms 

periodiski, ievie'ot sociolo-isk#s domas izp&tes sist&mu saist"b# ar zemes efekt"v#kas 

izmanto'anas jaut#jumiem. Nov&rt&'anas sist&mas ietvaros b$tu nosak#mas anketu 

formas, vienotu r#d"t#ju apkopojums un t#du meto!u izmanto'ana, kuras dod lab#ko 

rezult#tu no efektivit#tes viedok/a. 

 

2.7. Zemes izmanto,anas efektivit+tes nov(rt(,an+ lietojamie r+d't+ji 
 

Daudzos strat&-isk#s pl#no'anas dokumentos p#reja no ieguld"jumu uz ieguvumu 

m&r"'anu un kontroli tiek uzskat"ta par uz rezult#tu orient&tas p#rvald"bas st$rakmeni. 

T#pat, daudzos teritorijas att"st"bas pl#no'anas dokumentos k# ilgtsp&j"gas att"st"bas 

r#d"t#ji jeb indikatori tiek noteikti ieguld"jumu apjomi un rezult#ti. Piem&ram, nosakot 

r#d"t#ju „zemes izmanto'ana att"st"bai” un paredzot m&r"jumus „izsniegto b$vat/auju 

skaits pa veidiem gad#” un „dabas pamatnes zemju transform&t#s plat"bas gad#”, nav 



 
 

128 

identific&jams re#lais sabiedr"bas ieguvums. )#da pieeja lab#kaj# gad"jum# nor#da uz 

att"st"bas intensit#ti vai virzienu 0 „kompasu”. Ta2u taj# pa'# laik# rezult#tu noteik'anas 

un m&r"'anas m&r,is ir atbilsto'i vienotiem principiem noteikt un m&r"t p#rmai%as 

sabiedr"b# (soci#li ekonomiskaj#, kult$ras vides, p#rvald"bas u. c. jom#s) politikas 

"steno'anas rezult#t#. Turkl#t rezult#ti tiek m&r"ti da!#dos l"me%os, piem&ram, 

nacion#laj#, viet&j#s pa'vald"bas, nozaru un atsevi',u programmu l"men". 

Nosakot zemes izmanto'anas efektivit#tes m&r"jumos lietojamos r#d"t#jus, 

priorit#te j#dod r#d"t#jiem, kas visprec"z#k raksturo sabiedr"bas ieguvumus, t#p&c to 

noteik'an# j#iesaista gan pakalpojumu sniedz&ji, gan ar" sa%&m&ji. Rezult#tu m&r"'anai 

izmanto r#d"t#jus, kuriem j#b$t m&r#miem skait/os, vienk#r'iem un viegli saprotamiem, 

lo-iskiem un atk#rtojamiem, savlaic"gi, viegli un ekonomiski ieg$stamiem un j#nor#da uz 

c&lo%sakar"b#m. Izmantojamo r#d"t#ju skaitam j#b$t ierobe!otam, lai no tiem ieg$stam# 

inform#cija b$tu sam&rojama ar inform#cijas ieguv& un apstr#d& ieguld"tajiem resursiem. 

Ar zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamiem r#d"t#jiem 

iesp&jams raksturot: 1) veiktos ieguld"jumus (pat&r&tie zemes, cilv&ku, materi#lie un 

finan'u resursi); 2) sasniegtos ieguvumus (zemes izmanto'anas m&r,a sasnieg'anas 

pak#pi raksturojo'ie rezultat"vie r#d"t#ji). Attiec"bu starp ieguld"jumiem, ieguvumiem un 

sasniegtajiem m&r,iem iesp&jams raksturot ar:  

• ekonomisko jeb kvantitat"vo efektivit#ti 0 ieguld"jumu izlietojums rezult#tu 

sasnieg'anai (resursu r#d"t#ju, izpildes r#d"t#ju un rezult#tu r#d"t#ju 

sal"dzin#jums);  

• funkcion#lo jeb kvalitat"vo efektivit#ti 0 ieguvumu ietekme uz m&r,a 

sasnieg'anas l"meni (rezult#tu un ietekmes r#d"t#ji).  

Rezult#t# zemes izmanto'anas efektivit#te saist#ma ar ieguvumu ietekmi uz iedz"vot#ju 

vajadz"bu un v&lmju apmierin#'anu, pakalpojumu kvalit#ti un pieejam"bu, zemi 

izmantojot lab#kaj# un efekt"v#kaj# veid#. )#da pieeja nor#da uz ilgtsp&j"gas zemes 

resursu izmanto'anas nov&rt&jumu, t#d&j#di teritorijas att"st"bas virziena nov&rt&'anu jeb 

„kompasa” aizst#'anu ar „ce/a kartes” sast#d"'anu, kas noder"ga da!#du zemes 

izmanto'anas p#rvald"bas l&mumu pamato'anai un pie%em'anai. 

Da!#d#s zin#tniskaj#s publik#cij#s saist"b# par ilgtsp&j"gas att"st"bas nov&rt&'an# 

lietojamo r#d"t#ju noteik'anu tiek nor#d"ts uz integr&tu pieeju, lai pamatotu l&mumu 
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pie%em'anas procesus [82; 198; 110]. T#d&j#di r#d"t#ji nor#da uz skaitlisku inform#ciju, 

kura pal"dz izskaidrot zemes izmanto'anas izmai%as p#rskat#m# laika posm#. Atbilsto'i 

p&t"juma kontekstam, izv&l&tu r#d"t#ju sist&ma dod iesp&jas apkopot kompleksu 

inform#ciju, piem&ram, inform#ciju par daudzveid"gas zemes izmanto'anas efektivit#ti 

noteikt# teritorij# vai inform#ciju, kas raksturo at',ir"gus zemes p#rvald"bas l"me%us.    

Identific&jot un izv&rt&jot da!#das pieejas un principus r#d"t#ju izv&l& gan 

statistik#, gan re-ion#lajos p&t"jumos [159; 172; 41], promocijas darba autors secina, ka 

nosakot r#d"t#ju sist&mu zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anai, izv&l&tiem 

r#d"t#jiem j#b$t: 1) objekt"viem un izm&r#miem; 2) galvenok#rt kvantitat"viem; 3) viegli 

izprotamiem; 4) vienk#r'i pieejamiem un aktu#liem; 5) elast"giem pret izmai%#m; 

6) sal"dzino'iem un dinamiskiem; 7) der"giem l&mumu pamato'anai. 

Teritorijas att"st"bas nov&rt&'anas un uzraudz"bas p&t"jumos VRAA izmanto t. s. 

indikatoru pieeju p&c ESAO (OECD) metodikas [57, 73]. T#d&j#di „indikatori” nor#da uz 

r#d"t#jiem, kuri tiek izmantoti l&mumu pie%em'an# un kuri ir pak#rtoti sist&mas vad"bas 

strukt$rai un m&r,iem, k# ar" ir saist"ti ar sist&mas procesu anal"z& un prognoz&'an# 

izmantotajiem mode/iem. 

Ilgtsp&j"gas att"st"bas statistisko p&t"jumu darba grupa ir veikusi p&t"jumus par 

ilgtsp&j"gas att"st"bas m&r"'anu da!#d#s pasaules valst"s ar m&r,i identific&t savstarp&ji 

sal"dzin#mu r#d"t#ju sist&mu [194]. Darba grupa secin#jusi, ka p&t"jum# iek/auto valstu 

pieejas r#d"t#ju noteik'an# ir /oti at',ir"gas 0 r#d"t#ju sist&m#s iek/auti gan politikas 

r#d"t#ji, gan kapit#lu r#d"t#ji. At',ir"gie r#d"t#ju veidi nor#da uz l"me%a r#d"t#jiem, 

kapit#lu r#d"t#jiem, ieguld"jumu / ieguvumu r#d"t#jiem, efektivit#tes un struktur#lo 

izmai%u r#d"t#jiem, r"c"bas r#d"t#jiem u. c. T#d&/ p&t"juma anal"zes un diskusiju rezult#t# 

darba grupa identific&jusi nosac"ti mazu 0 14 r#d"t#ju kopu ar praktiski izmantojamiem, 

savstarp&ji sal"dzin#miem kr#jumu un pl$smu r#d"t#jiem, kas iedal"ti fundament#l#s un 

ekonomisk#s labkl#j"bas r#d"t#jos.   

Teritoriju ilgtsp&j"gas att"st"bas nov&rt&'an# bez noteiktu r#d"t#ju kop#m tiek 

veidoti t. s. apkopotie r#d"t#ji jeb kompoz"tindikatori. Kompoz"tindikatori da!k#rt tiek 

d&v&ti ar" par integr&tiem r#d"t#jiem jeb indeksiem, kuri nor#da uz izv&l&tu elementu 

savstarp&ju mijiedarb"bu. Lai ar! starpvalstu organiz#cij#m un p&tniekiem ir interese 

str#d#t pie t#, lai izm&r"tu „visaptvero'u ilgtsp&j"bu”, kas l"dzsvarota starp dimensij!m un 
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nozar&m, tikai da!iem ir izdevies aptvert vides, ekonomikas un soci#los aspektus — 

parasti indeksi iek/auj tikai k#du no ilgtsp&j"gas att"st"bas dimensij#m. 

Kompoz#tindikatoru inform#cija var sniegt nepareizus, vienk#r'otus politikas v&st"jumus, 

ja tie ir slikti izveidoti vai nepareizi tiek interpret&ti [163; 56]. Apkopoto indeksu 

izmanto'an# svar"ga loma ir mode/u izv&lei, svar"guma noteik'anai (angl. weighting 

mechanism) un veid#, k# ietver tr$ksto'#s v&rt"bas (angl. treatment of missing value). 

T#pat svar"gi, ka indikatori, no  kuriem veidots apkopotais jeb kompoz"tais indekss ir 

veidoti no at',ir"giem indikatoriem, nevis no t#diem, kas savstarp&ji korel&jas (angl. high 

internal correlation) [163; 56]. 

Kompoz"tindikatoru veido'an# tiek izmantota daudzkrit&riju anal"zes metode un 

tos izmanto daudzdimension#lu j&dzienu m&r"'an#, piem&ram, konkur&tsp&jas, teritorijas 

att"st"bas l"me%a, ilgtsp&j"bas un re-ionu efektivit#tes nov&rt&'an#, ta2u to izmanto'an# 

bez priek'roc"b#m past#v ar" b$tiski tr$kumi. Vair#k#s zin#tnisk#s publik#cij#s 

kompoz"tindikatoru izmanto'ana tiek saist"ta ar visp#r&ju situ#cijas noskaidro'anu k#d# 

jom#, k# ar" inform#ciju diskusiju uzs#k'anai, lai veiktu dzi/#ku politikas anal"zi. Turkl#t 

da/a r#d"t#ju un to svaru izv&le var tikt pak/auta politiskai diskusijai, t#d&j#di, iesp&jams, 

ka to apvieno'ana tiek saist"ta ar subjekt"vu atsevi',u aspektu nov&rt&jumu. 

A. Farovs (Farrow) un M. Vinograds (Winograd) pied#v# telpisku zemes 

izmanto'anas modeli, kur' iek/auj lauku apvidu ilgtsp&j"bu raksturojo'u r#d"t#ju kopu ar 

m&r,i nodro'in#t politi,us ar inform#ciju zemes izmanto'anas p#rraudz"bai 

(monitoringam) [110]. Modelis ietver t#dus r#d"t#jus, kuri pak/auti zemes izmanto'anas 

izmai%#m, ieskaitot zemes izmanto'anas indeksu, kas ir divu r#d"t#ju: eso'#s un 

potenci#l#s lauksaimniecisk#s ra!o'anas sist&mu apkopots indekss. )is indekss tiek 

veidots ar vienk#r'otu divu kartogr#fisko materi#lu p#rkl#jumu, kas rezult#t# dod iesp&jas 

sam&r# pla'# teritorij# identific&t 2etras zemes izmanto'anas indeksa klases: atbilsto'a 

zemes izmanto'ana; neatbilsto'a zemes izmanto'ana; neatbilsto'a lauksaimniecisk#s 

ra!o'anas sist&ma; potenci#l# zemes izmanto'ana lauksaimnieciskai ra!o'anai. 

Viens no b$tiskiem secin#jumiem par kompoz"tindikatoru izmanto'anu nor#da, ka 

tie nesniedz inform#ciju par att"st"bas procesu c&lo%sakar"b#m un probl&mu lokaliz#ciju 

un to telpisko raksturojumu [56]. Ar" J. Spangenbergs (Spangenberg) par#da r#d"t#ju 

kopas priek'roc"bas pretstat# apkopotam r#d"t#jam. Lai ar" apkopotais r#d"t#js var tikt 
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izmantots veiksm"g#kai komunik#cijai ar sabiedr"bu, r#d"t#ju kopa sist&mu vai procesu 

/auj nov&rt&t konkr&t#k un operat"v#k [198, 391]. 

Izv&rt&jot ekonomikas teorij# neviennoz"m"gi defin&to efektivit#tes j&dzienu, 

J. Vanags nor#da uz „efektivit#ti” k# cilv&ka apzin#tas darb"bas vai k#da procesa 

rezult#ta relat"vu nov&rt&jumu, kas par#da sasniegt# rezult#ta un t# sasnieg'anai izlietoto 

resursu attiec"bu [63, 51]. Zemes izmanto'anas efektivit#te ir r#d"t#js, kur# ietverti 

noteikt# laika posm# ieg$tie labumi no vienas zemes vien"bas, to izmantojot noteiktam 

m&r,im, sav# p&t"jum# nor#da G. Mote un J. Vanags [142]. T#d&j#di tiek dots zemes 

izmanto'anas efektivit#tes k# ekonomiskas kategorijas nov&rt&jums, bet efektivit#te (E) 

visp#r&j# form# izsak#ma k# funkcija, kas ietver zemes izmanto'anas rezult#tu jeb efektu 

un '" rezult#ta sasnieg'anai izlietotos resursus: 

                     ! = !!!"!!"!,                                   (2.2)  

 

E = !" !",                                                   (2.3) 

kur 

Rz — efekts, veicot zemes izmanto'anas darb"bas; 

Rs — efekta ieg$'anai pat&r&tie resursi.  

 

Nosakot zemes izmanto'anas efektivit#tes dinamiku ( !! ) jeb kvalitat"vas 

izmai%as zemes izmanto'anas proces#, t#s nov&rt&'anai izmantojama '#da sakar"ba: 

 

!! ! !!!" !!",                                                  (2.4) 

kur 

!!" — efekta izmai%as, sal"dzinot zemes izmanto'anas darb"bas; 

!!" — efekta ieg$'anai pat&r&to resursu izmai%as, 

kas nor#da uz efektivit#tes palielin#'anos, ja efekts pieaug strauj#k nek# t# 

ieg$'anai pat&r&tie resursi, bet efektivit#te samazin#s, ja resursu izlietojums pieaug 

strauj#k nek# efekts. Ja efekts pieaug proporcion#li resursu izlietojumam, tad efektivit#te 

uzskat#ma par nemain"gu. 

Zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'o faktoru un paz"mju noteik'anas, k# 

ar" zemes izmanto'anas efektivit#tes r#d"t#ju sist&mas veido'anas pamat# ir potenci#lo 
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resursu 0 cilv&kresursu (iedz"vot#ju, darbinieku skaits), zemes resursu (zemes plat"ba, 

resursu daudzums un daudzveid"ba) un kapit#la (ieguld"jumi pamatkapit#l#, 

infrastrukt$r#) apzin#'ana. Vair#kos p&t"jumos saist"b# ar ilgtsp&j"gas att"st"bas 

nov&rt&'anu '#da pieeja tiek saist"ta ar kapit#lu modeli, bie!#k ar tr"s kapit#lu modeli – 

cilv&ku kapit#ls (angl. human capital), dabas kapit#ls (angl. natural capital) un cilv&ku 

veidots kapit#ls (angl. produced capital). Ilgtsp&j"ga att"st"ba no kapit#lu pieejas viedok/a 

ir raksturota ANO un citu organiz#ciju sast#d"taj#s vadl"nij#s 2003. gad# [192]. Taj#s 

ilgtsp&j"ga att"st"ba raksturota k# att"st"ba, kas nodro'ina nacion#l#s bag#t"bas, r&,inot uz 

vienu iedz"vot#ju, nesamazin#'anos, aizvietojot vai saglab#jot 'o bag#t"bu veidojo'o 

sara!ot#, cilv&ku, soci#l# un dabas kapit#la kr#jumus. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'an# lietojamo r#d"t#ju noteik'ana nav 

viennoz"m"ga un liel# m&r# ir atkar"ga no izv&l&t#s izp&tes m&r,a un konteksta, k# ar" tam 

atbilsto'u pieeju un meto!u izv&les. T#d&j#di izv&l&tu r#d"t#ju izmanto'anas ieguvumus 

b$tu nepiecie'ams izv&rt&t un pamatot, jo, piem&ram, vieni r#d"t#ji nepiecie'ami, lai 

noteiktu izmanto'anas efektivit#ti k#da produkta ieguv& vai darbojoties vien# 

saimnieciskaj# sektor#, no katras apsaimniekojam#s plat"bas tiek ieg$ts iesp&jami liel#ks 

produkcijas daudzums, p&c produkcijas realiz#cijas tirg$ 0 lati uz plat"bas vien"bu. Citi 

r#d"t#ji b$tu nepiecie'ami, raksturojot zemes izmanto'anas intensit#ti, atbilsto'i 

funkcion#lajam zon&jumam noteiktai at/autai zemes izmanto'anai un t#s saist"bai ar 

zemes v&rt"bu (skat. 2.4. att&l#). Citi r#d"t#ji 0 zemes kop&j#s izmanto'anas efektivit#tes 

noteik'anai noteikt# teritorij# neatkar"gi no zemes izmanto'anas veida. 

 Zemes izmanto'anas intensit#te ir r#d"t#js, kuru iesp&jams da!#di defin&t. Zemes 

izmanto'anas intensific&'anas palielin#jums var tikt attiecin#ts uz nekustam# "pa'uma 

dar"jumu apjomu pieaugumu noteikt# apvid$ [142]. Zemes lietojuma p#rraudz"bai Eirop# 

tiek izmantota CORINE apak'programma CORINE Land Cover, kur#, lai izm&r"tu zemes 

lieto'anas r#d"t#ja efektivit#ti, tiek apskat"ta zemes izmanto'anas intensit#te. )is r#d"t#js 

programm# ir defin&ts k# iedz"vot#ju skaits uz teritorijas plat"bas vien"bu [88]. 

Zemes izmanto'anas intensit#ti var attiecin#t ar" uz attiec"gai zemes izmanto'anai 

nepiecie'am#s infrastrukt$ras nodro'in#jumu teritorijas att"st"bas nol$k# 

(skat. 2.4. att&lu). T#d&j#di zemes izmanto'anas intensit#tes izmai%as tiek saist"tas ar 

zemes v&rt"bas izmai%#m zemes att"st"bas procesa laik#. H. Dankerlijs (Dunkerley) to 
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saista ar zemes kapit#la v&rt"bas veido'anos, att"stot teritoriju no neapg$tas uz apb$v&tu, 

kur zemes v&rt"bas izmai%as ietver gan ieguld"jumu izmaksas, att"stot nepiecie'amo 

infrastrukt$ru, gan ieguvumus zemes izmanto'anas izmai%u rezult#t# [98, 8]. Vair#ku 

p&tnieku darbos izmantota Dankerlija p&t"jumu aktualit#te, analiz&jot zemes att"st"bas 

pl#no'anas un pl#nu "steno'anas (att"st"bas) procesus [134, 209; 205, 196], tom&r 'ajos 

darbos zemes izmanto'anas intensit#tes noz"m"ba nav piln"b# atspogu/ota. T#d&/ 

promocijas darba autors ir modific&jis H. Dankerlija pils&tu zemes politikas jaut#jumu 

izp&tes rezult#tus un izveidojis sh&mu, kas redzama 2.4. att&l#. Att&l# shematiski 

atspogu/ota zemes kapit#la veido'an#s procesa saist"ba ar izmai%#m zemes izmanto'anas 

intensit#t&. )"s izmai%as ir efekts no ieguld"jumiem zemes infrastrukt$ras att"st"b# un 

uzlabo'an#, lai rezult#t# nodro'in#tu zemes lab#ko un efekt"v#ko izmanto'anu, atbilsto'i 

noteiktai zemes funkcion#lai izmanto'anai. 

2.4. att&l# shematiski par#d"ts, k# palielinoties zemes izmanto'anas intensit#tei, 

pieaug zemes un ar to saist"t#s infrastrukt$ras v&rt"ba attiec"b# pret neapb$v&tas teritorijas 

zemes v&rt"bas tieksmi (ar p#rtrauktu l"niju att&lota, line#ri gausi pieaugo'a korel#cija). 

 
2.4.att. Zemes v&rt"bas un zemes izmanto'anas intensit#tes izmai%u savstarp&j# saist"ba 

[Att"ls veidots, izmantojot avotus 98; 134; 205 ar autora papildin%jumiem] 

2.4. att&l# redzami vair#ki izaicin#jumi gan speci#listiem 0 l&mumu 

sagatavot#jiem un "stenot#jiem, gan politi,iem 0 l&mumu pie%&m&jiem. Sagaid#m#s 

v&rt"bas pieaugums liel# m&r# ir atkar"gs no att"st"bas pl#not#ju sp&j#m pamatot att"st"bas 

lietder"bu, bet p#rejas posm#, kur# notiek infrastrukt$ras veido'ana, iesp&jamas 
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korekcijas nodok/u piem&ro'an# un att"st"bas izdevumu sadal"'an# starp priv#to un 

publisko p#rvald"bas subjektu. 

Promocijas darba autors uzskata, ka tie'i 'ie b$tiskie aspekti izskaidro zemes 

kapit#la v&rt"bas izmai%as, k# ar" zemes rentes un ieguvuma no zemes vien"bas 

izmanto'anas attiec"bas noz"m"bu, mainoties zemes izmanto'anas intensit#tei. Piem&ram, 

izv&rt&jot faktiskos vai potenci#los ieguvumus no valsts me!a zemes izmanto'anas, me!a 

"pa'nieks var noteikt adekv#tu zemes nomas cenu par apsaimnieko'an# nododamu zemes 

plat"bu. 

Izv&rt&jot ilgtsp&j"gas att"st"bas nov&rt&'an# izmantot#s pieejas, metodes un 

r#d"t#ju veido'anas teor&tiskos aspektus, promocijas darba autors pied#v# izmantot 

promocijas darba 3. pielikum# iek/auto zemes izmanto'anas nov&rt&'anas ietvara modeli, 

nosakot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamo r#d"t#ju sist&mu. 

 
2.7.1. Soci+li ekonomisko, apk+rt(j+s vides un institucion+lo r+d't+ju sist(ma 

Lai g$tu priek'statu par att"st"bas l"meni k#d# teritorij# un veiktu sal"dzino'u 

anal"zi, vad"bzin#tnes un ekonomikas p&t"jumos visbie!#k tiek apskat"ti soci#li 

ekonomiskie faktori, nov&rt&jam#s paz"mes un r#d"t#ji. Izv&l&tu r#d"t#ju grupas un tajos 

ietvertie r#d"t#ji pal"dz nov&rt&t soci#li ekonomisko vidi un noteikt, cik taisn"ga jeb 

objekt"va ir attiec"g# politika, k#di soci#li ekonomiskie aspekti to izskaidro un k#da 

ietekme uz specifiskiem procesiem tiek rad"ta. T#d&j#di tiek konkretiz&ta „Brundtlandes 

model"” [195] ietverto abu p"l#ru mijiedarb"ba. Piem&ram, vald"ba ar m&r,i l"dzsvarot 

valsts ien#kumus un izdevumus, ap%emas samazin#t bud!eta defic"tu l"dz 3 % no IKP, 

bet tautsaimniec"bas izaugsmi sasniegt 4,5 % 2012. gad#. T#tad tiek paredz&ts, ka tas 

sekm&s zem#kas valsts par#dz"mju likmes, zem#kus kred"tprocentus ieguld"jumiem un 

kopum# vairos iedz"vot#ju un investoru uztic"bu valstij, kas rezult&sies soci#li 

ekonomisk#s att"st"bas prognoz&jam"b#. 

Tom&r, pamatojoties uz darb# iepriek' analiz&tiem zemes izmanto'anas 

efektivit#ti ietekm&jo'iem faktoriem, ar" apk#rt&j#s vides un institucion#l#s vides 

nov&rt&jam#s paz"mes un r#d"t#ji ir noz"m"gi zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'an#. T#d&j#di iesp&jams identific&t, cik pie%emama ir apk#rt&j#s vides kvalit#te 

un attiec"gaj# teritorij# eso'o zemes resursu ekolo-isk# dz"votsp&ja, k# ar" cik liel# m&r# 
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attiec"gaj# teritorij# tiek nodro'in#ts zemes izmanto'anas tiesiskums, "stenojot zemes 

izmanto'anas administrat"vo p#rvald"bu un piem&rojot normat"vo regul&jumu. 

Promocijas darba autors secina, ka nav pamats uzskat"t, ka zeme tiek izmantota 

atbilsto'i sabiedr"bas interes&m, ja netiek "stenota sist&ma zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'anai. 

Atbilsto'i 3. pielikum# ietvertajam zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas 

modelim, efektivit#tes r#d"t#ju sist&mas m&r,is ir pamatot l&mumu pie%em'anu attiec"b# 

uz zemes izmanto'anu lab#kaj# un efekt"v#kaj# veid#. )is m&r,is nosaka da!#du zemes 

izmanto'anas efektivit#ti raksturojo'u r#d"t#ju izmanto'anu. Promocijas darba autora 

pied#v#t# zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamo r#d"t#ju sist&ma 

par#d"ta hierarhijas form# darba 4. pielikum#, bet izv&rst# form#, iek/aujot attiec"gus 

r#d"t#jus un to m&rvien"bas 0 5. pielikum#. )" sist&ma ir veidota, atbilsto'i iepriek' 

analiz&tajiem efektivit#ti ietekm&jo'ajiem faktoriem un identific&taj#m m&r,u saikn&m. 

Tr"s l"me%u sist&m# iek/auti 3 faktori un 3 m&r,u saiknes, kas attiec"gi sadal#s 

24 nov&rt&jam#s paz"m&s. Noteikt# laika posm# apkopojamie un attiec"g# zemes 

p#rvald"bas l"men" analiz&jamie r#d"t#ji veido hierarhijas 3. l"meni un tiek iedal"ti: resursu 

jeb ieguld"jumu r#d"t#jos (angl. input); izpildes jeb ieguvumu r#d"t#jos (angl. output); 

rezult#tu r#d"t#jos un ietekmes r#d"t#jos (angl. outcomes). Rezult#tu r#d"t#ji raksturo 

da!#dos laika posmos ieg$tu izpildes r#d"t#ju sal"dzin#jumus, k# ar" pl#noto un faktiski 

ieg$to rezult#tu sal"dzin#jumus. Rezult#tu un ietekmes r#d"t#ji kopum# atspogu/o 

kvalitat"vo jeb funkcion#lo efektivit#ti (angl. effectiveness) un v&rsti uz kvalitat"v#m 

izmai%#m sabiedr"b# un apk#rt&j# vid&, kas rada pamatojumu l&mumu pie%em'anai par 

turpm#ko zemes izmanto'anu. R#d"t#ju sist&m# iek/auti r#d"t#ji, kurus var izmantot 

at',ir"gos zemes p#rvald"bas l"me%os. Atkar"b# no sasniegto rezult#tu pak#pes, ir 

iesp&jams noteikt kritisko robe!u (angl. threshold), kuru sasniedzot, noteikti tiek 

pie%emts l&mums par turpm#ko r"c"bu (angl. response). Rezult#tu r#d"t#ji, kuriem 

kritisk#s robe!as noteik'ana b$tu piem&rojama, 5. pielikum# atz"m&ti ar “+”. 

Atsevi',u paz"mju nov&rt&'an# iesp&jams izmantot indeksus. Darba autors 

pied#v# sist&m# iek/aut un vides kvalit#tes nov&rt&'an# izmantot zemes izmanto'anas 

indeksu. )is indekss nor#da zemes izmanto'anas intensit#tes pak#pi un pieejam"bas 

l"meni attiec"go teritorij# eso'o zemes izmanto'anas veidu plat"b#m attiec"b# pret pl#noto 
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zemes izmanto'anu. Tas nosak#ms v&rt"bu skal# no 0 l"dz 1 un piem&rojams da!#diem 

zemes izmanto'anas veidiem (skat. 6. pielikumu). 

Zemes izmanto'anas veidu plat"bas ir nosak#mas atbilsto'i teritorijas 

funkcion#lajam zon&jumam attiec"gaj# teritorij#. )is zon&jums tiek noteikts, izstr#d#jot 

teritorijas att"st"bas pl#nus un det#lpl#nojumus. Savuk#rt zemes att"st"bas indeksa 

noteik'ana ir saist"ta ar zemes izmanto'anas veida mai%u, pl#nojot un "stenojot attiec"gas 

teritorijas att"st"bu. )o procesu raksturo 2.5. att&l# iek/aut# sh&ma. 

 
2.5. att. Zemes izmanto'anas veida mai%as process 

Potenci#lais zemes izmanto'anas veids tiek noteikts, izv&rt&jot iesp&jas un 

nepiecie'am"bu attiec"gaj# teritorij# izmain"t eso'o zemes izmanto'anas veidu, bet 

izmain"t# zemes izmanto'anas veida plat"ba tiek noteikta, "stenojot teritorijas att"st"bas 

pl#nu vai det#lpl#nojumu. T#d&j#di zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

izmantojamo r#d"t#ju sist&m# iek/autie r#d"t#ji /auj noteikt: 1) plat"bu no eso'#s zemes 

izmanto'anas, kur# paredzama zemes izmanto'anas veida mai%a (potenci#l# zemes 

izmanto'ana); 2) plat"bu no eso'#s zemes izmanto'anas, kur# pl#nota zemes 

izmanto'anas veida mai%a; 3) plat"bu no pl#not#s (at/aut#s) zemes izmanto'anas, kur# jau 

"stenota zemes izmanto'anas veida mai%a. )o r#d"t#ju iek/au'ana zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# nor#da uz zemes izmanto'anas model&'anas un .IS veido'anas 

nepiecie'am"bu. 

Iedz"vot#ju aptaujas datu apkopo'ana un izmanto'ana r#d"t#ju sist&m# /auj 

noskaidrot institucion#l#s vides kvalit#ti, iedz"vot#ju inform&t"bas, apmierin#t"bas un 

iesaist"'an#s l"meni zemes izmanto'anas un att"st"bas procesos. 

 
2.7.2. Efektivit+tes r+d't+ju sist(mas izmanto,anas iesp(ju pamatojums 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes r#d"t#ju sist&ma tiek veidota, lai zemes 

p#rvald"bas subjekti "stenotu savus m&r,us un rezult#t# tiktu sekm&ta zemes izmanto'ana 
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lab#kaj# un efekt"v#kaj# veid#. Zemes lietot#ja m&r,is — uz%&mumu un m#jsaimniec"bu 

l"men" 0 ir, izmantojot zemi, g$t maksim#li iesp&jamo labumu. Pa'vald"bu l"men" 

svar"gi ir nodro'in#t stabilus ien#kumus, apk#rt&j#s vides uzlabojumus un tiesiskumu 

viet&j#s sabiedr"bas att"st"bai. Savuk#rt visas valsts m&rog# b$tiski ir sekm&t valsts 

att"st"bu kopum#, att"stot tautsaimniec"bas sektorus, paaugstinot iedz"vot#ju labkl#j"bu un 

saglab#jot dabisk#s vides daudzveid"bu. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamie rezultat"vie r#d"t#ji 

tiek noteikti, lai var&tu nov&rt&t, vai iepriek' noteiktie m&r,i ir sasniegti, vai tie tiek 

sasniegti efekt"vi, k# ar", lai var&tu pilnveidot ar zemes izmanto'anas p#rvald"bu saist"tos 

procesus un inform&tu sabiedr"bu par ieguld"jumiem un ieguvumiem, izmantojot zemes 

resursus. Tom&r efektivit#tes r#d"t#ju sist&mas veido'anai un izmanto'anai ir 

nepiecie'ama piem&rota mode/a izv&le, kura ietvar# tiktu analiz&tas c&lo%u – seku 

sakar"bas. 

Publisk#s p#rvald"bas p&tnieki C. Pollits un G. Bukerts (Pollitt, Bouckaert) savos 

sal"dzino'#s anal"zes p&t"jumos par publisk#s p#rvald"bas reform#m pamatoju'i 

ieguld"jumu-ieguvumu mode/a (angl. input-output model) pielietojumus un izstr#d#ju'i 

konceptu#lu ietvaru publisk#s p#rvald"bas subjektu darb"bas izv&rt&'an# [154, 106; 155, 

15-16]. Latvijas Universit#tes zin#tnieki E. Vanags un I. Vilka pa'vald"bu darb"bas un 

att"st"bas p&t"jumos analiz&ju'i rezultat"vo r#d"t#ju izmanto'anas iesp&jas pa'vald"bu un 

teritoriju att"st"bas programmu izv&rt&'an# un pied#v# publisk#s p#rvaldes resursu-

rezult#tu sh&mu [62, 359-363]. Ar" EK sagatavotaj#s vadl"nij#s ES izdevumu programmu 

nov&rt&'anai iek/auti galvenie jaut#jumi lo-isk#s sh&mas „soci#lekonomiskas probl&mas 

0 sabiedriska r"c"ba 0 nov&rt&jums” "steno'anai [104, 17-20]. Izv&rt&jot 'o min&to 

p&t"jumu teor&tiskos aspektus un rezult#tus, promocijas darba autors pied#v# resursu-

rezult#tu ietvara modeli (skat. 2.6. att&lu). 

2.6. att&l# iek/autais modelis veido ietvaru zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anai, pamatojoties uz attiec"gaj# teritorij# izp&t"tu soci#li ekonomisko, apk#rt&j#s 

vides un institucion#lo st#vokli, identific&t#m probl&m#m un noformul&t#m vajadz"b#m 

'o probl&mu risin#'anai. Nosakot zemes izmanto'anas m&r,us, nepiecie'ams tos sal#got 

ar vajadz"b#m. Zemes p#rvald"bas subjekta kompetenc& ietilpst sabiedriski atbild"ga 

r"c"ba, nosakot gan zemes izmanto'anas m&r,us, gan zemes izmanto'anai nepiecie'amos 
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resursus, gan zemes izmanto'anas proced$ras, gan ieg$stot un apkopojot izpildes 

r#d"t#jus. 

 
2.6. att. Zemes izmanto'anas p#rvald"bas resursu-rezult#tu ietvara modelis 

[Att"ls veidots, izmantojot avotus 154; 155; 62; 104 ar autora papildin%jumiem] 

Rezult#tu r#d"t#ji un ietekmes r#d"t#ji nor#da uz notieko'o sabiedr"b# un nor#da uz 

nepiecie'amajiem risin#jumiem soci#li ekonomisk#, apk#rt&j#s vides un institucion#l# 

st#vok/a uzlabo'anai. Kvantitat"v# jeb ekonomisk# efektivit#te tiek noteikta, sal"dzinot 

ieguld"jumus ar ieguvumiem, bet funkcion#l# jeb kvalitat"v# efektivit#te tiek noteikta, 

sal"dzinot noteiktos zemes izmanto'anas m&r,us ar ieg$tajiem rezult#tiem. Tas, cik liel# 

m&r# ieg$tie rezult#ti /auj apmierin#t sabiedr"bas vajadz"bas, nor#da uz teritorij# 

izveidot#s zemes izmanto'anas p#rvald"bas sist&mas der"gumu un ilgtsp&j"gumu. 

Lai lab#k izprastu zemes izmanto'anas efektivit#tes r#d"t#ju sist&mas atbilst"bu 

at',ir"gu zemes p#rvald"bas l"me%u m&r,iem, darba 7. pielikum# iek/auti zemes 

izmanto'anas p#rvald"bas resursu-rezult#tu mode/a "steno'anas piem&ri. 

Promocijas darba autors ir piedal"jies Zemes p#rvald"bas likuma koncepcijas [34] 

izstr#des darba grupas darb#, kur# tika pamatota nepiecie'am"ba izv&rt&t valsts un 

pa'vald"bu "pa'um# un vald"jum# eso'#s zemes perspekt"vo izmanto'anu. Zemes 

p#rvald"bas likumprojekta 11. pant# ir noteiktas ties"bu normas, kuras paredz, ka 

izv&rt&jum# tiek iek/auts [33]: 

• eso'#s zemes izmanto'anas nov&rt&jums; 

• m&r,is, k#dam zeme tiks izmantota, iev&rojot teritorijas att"st"bas pl#no'anas 

dokumentos noteikto pl#noto (at/auto) izmanto'anu; 
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• izv&rt&jums nepiecie'amaj#m invest"cij#m, lai nodro'in#tu iesp&jami lab#ko 

zemes izmanto'anu;  

• izv&rt&jums par iesp&j#m zemi izmantot vai nodot 'o zemi "stermi%a vai 

ilgtermi%a nom#; 

• prognoz&tie ien#kumi no zemes izmanto'anas un atskait"jumi valsts bud!et# 

par kapit#la izmanto'anu; 

• citi jaut#jumi, kas ir b$tiski attiec"g#s zemes vien"bas izmanto'anai. 

Promocijas darba autora izstr#d#t# zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

izmantojamo r#d"t#ju sist&ma ir izmantojama ne tikai valsts un pa'vald"bu, bet ar" priv#to 

zemes p#rvald"bas subjektu zemes izv&rt&'anai. Turkl#t efektivit#tes r#d"t#ji kop# ar .IS 

pied#v#taj#m iesp&j#m un ekspertu / iedz"vot#ju v&rt&jumiem par zemes resursu 

izmanto'anas lab#k#m un efekt"v#k#m iesp&j#m sniegtu izsv&rt#ku pamatojumu l&mumu 

pie%em'anai nek# tikai attiec"g# teritorij# rad"to efektu un izlietoto resursu uzskaite. 

No praktisk# viedok/a, sist&m# ietvertos r#d"t#jus var izmantot atbilsto'i p&t"juma 

kontekstam un l"menim, k# ar" iev&rojot aktu#lu datu pieejam"bu. Lai izv&rt&tu zemes 

izmanto'anas efektivit#ti, izv&loties atsevi',u r#d"t#ju grupas, iesp&jams veidot 

apkopotos r#d"t#jus (kompoz"tindikatorus), tom&r sist&ma paredz&ta zemes izmanto'anas 

efektivit#tes noteik'anai attiec"gaj# teritorij#, %emot v&r# zemes izmanto'anas 

daudzveid"bu un efektivit#tes da!#d#s dimensijas. Zemes izmanto'anas efektivit#tes 

indeksu attiec"g# teritorij# iesp&jams noteikt, izmantojot line#ri sv&rt#s summas metodi 

p&c efektivit#tes v&rt"bu apr&,in#'anas un individu#lo svaru noteik'anas izv&l&tiem 

r#d"t#jiem. 

L"dz ar to viens sal"dzino'i vienk#r'i veidots indekss uzskat#mi raksturotu zemes 

izmanto'anas efektivit#tes at',ir"bas da!#d#s teritorij#s, ta2u specifisku uzdevumu 

risin#'anai saist"b# ar zemes izmanto'anas nov&rt&jumu un zemes p#rraudz"bas l&mumu 

pie%em'anu, tiktu izmantots pla'#ks r#d"t#ju loks. 

 

2.8. Ilgtsp(j'gas zemes p+rvald'bas defin'cija un procesa modelis 
 

„Ilgtsp&j"ga zemes att"st"ba un zemes p#rvald"ba ir starp liel#kajiem jaun#s 

t$ksto'gades izaicin#jumiem”, Minhenes Tehnisk#s universit#tes profesors H. Magels 
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(Magel) zi%oja 2001. gada oktobr" Nairobi notiku'aj# Starptautiskaj# konferenc& 

„Telpisk# inform#cija ilgtsp&j"gai att"st"bai” [138]. Ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas m&r,i 

un uzdevumi risin#mi gan glob#l# un viet&j# jeb nacion#l# l"men", gan pils&tvid& un lauku 

apvidos, gan att"st"t#s tirgus ekonomikas valst"s, gan p#rejas posma uz att"st"tu tirgus 

ekonomiku valst"s un t. s. att"st"bas valst"s. V#cijas re-ion#laj# pl#no'an# ir ieviests 

formul&jums: „Ilgtsp&j"ba past#v tur, kur notiek god"ga visu intere'u izv&rt&'ana”. 

T#d&j#di ilgtsp&j"ga zemes p#rvald"ba saist#ma ar pietiekami izsv&rt#m un l"dzsvarot#m 

sabiedr"bas vajadz"b#m. No iepriek' min&t#, it k# visp#r"g# formul&juma, var secin#t, ka 

ilgtsp&j"bas j&dziena piem&ro'ana da!#dos kontekstos ir lietder"ga, ja tiek noteiktas 

attiec"gas zemes ilgtsp&j"gas izmanto'anas paz"mes un izm&r#mi r#d"t#ji. Lai aizsarg#tu 

resursu dz"votsp&ju un v&rt"bu, „vis#m interes&m” ir j#atbilst glob#la m&roga interes&m ,  

ANO PLO sav# publik#cij# nor#da, ka „ilgtsp&j"gai zemes p#rvald"bai ir iz',iro'a 

noz"me zemes degrad#cijas mazin#'an#, degrad&to zemes plat"bu atjauno'an# un 

optim#l# zemes resursu izmanto'an# 'odienas un n#kotnes paaud!u lab#”. T#d&j#di tiek 

uzsv&rta zemes degrad#cijas mazin#'anas probl&ma un optim#las zemes resursu 

izmanto'anas noteik'anas nepiecie'am"ba. ANO PLO defin& 2etrus visp#r"gus 

ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas principus [190]. No min&tajiem principiem izriet, ka 

ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas "steno'anai nepiecie'ama visu zemes p#rvald"bas l"me%os 

iesaist"to subjektu savstarp&ja m&r,tiec"ga sadarb"ba un kop&j# m&r,a apzin#'ana, lai 

identific&tu zemes izmanto'anas probl&mas, izstr#d#tu to risin#'anai nepiecie'am#s 

korekt"v#s darb"bas, k# ar" izveidot# institucion#l# vide past#v"gi sp&tu nodro'in#t 

nepiecie'am#s p#rvald"bas metodes. 

PB publik#cij# [208] par lauksaimniec"bas un lauku apvidu att"st"bu ilgtsp&j"ga 

zemes p#rvald"ba defin&ta k# „uz zin#'an#m balst"ta proced$ra, kas pal"dz integr&t 

sauszemes, $de%u, biolo-isko daudzveid"bu un apk#rt&j#s vides p#rvald"bu (ietverot ar 

ieguld"jumiem un ieguvumiem saist"tus blakusefektus), lai apmierin#tu pieaugo'o 

p#rtikas un materi#lu piepras"jumu, vienlaic"gi saglab#jot ekosist&mas pakalpojumus un 

iztikas l"dzek/us”. 

T#d&j#di ilgtsp&j"ga zemes p#rvald"ba tiek raksturota, k# uz zin#'an#m balst"ta 

darb"ba, kurai vienlaic"gi j#nodro'ina gan pieaugo'# apdz"vojuma vajadz"bas, gan zemes 

degrad#cijas, gan zemes resursu atjaunoties sp&jas saglab#'ana. Tom&r j#atz"st, ka „uz 
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zin#'an#m balst"ts” ir apz"m&jums jebkuram noteiktam soci#li ekonomiskas sist&mas 

procesam un bez noteikt#m pras"b#m tas neko neizsaka un ir lieks. 

Iepriek' promocijas darb# izv&rt&t# Ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas ietvara 

(FESLM) kontekst# [166] „ilgtsp&j"ga zemes p#rvald"ba apvieno politisk#s nost#dnes, 

tehnolo-ijas un darb"bas, kuru m&r,is ir integr&t soci#li ekonomiskos principus ar 

apk#rt&j#s vides aizsardz"bas apsv&rumiem, lai vienlaic"gi: 

• uztur&tu vai uzlabotu ra!o'anu un pakalpojumu snieg'anu; 

• samazin#tu ra!o'anas riskus; 

• aizsarg#tu dabas resursu potenci#lu; 

• nov&rstu augsnes degrad#ciju un $de%u kvalit#tes pazemin#'anos; 

• nodro'in#tu ekonomisko dz"votsp&ju un soci#lo pie%emam"bu”. 

2.7. att&l# ietverta ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas m&r,u sist&ma, izmantojot 

FESLM nost#dnes. 

 
2.7. att. Ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas m&r,u sist&ma 

Att"ls veidots, izmantojot avotu: [166] 
Ra!"gums raksturo ilgtsp&j"gas zemes plat"bas vien"bas atdevi '" j&dziena pla'#k# 

noz"m&. T#d&j#di bez materi#liem labumiem, izmantojot zemi noteiktiem m&r,iem, 

uzskait#mi pozit"vie blakusefekti (angl. positive externalities), kurus sniedz zemes 

aizsardz"ba un zemes est&tiska izmanto'ana. Promocijas darba autors uzskata 'o par  

b$tisku nost#dni, kas ne/auj zemes resursu izmanto'anu uztvert tikai no „ekonomiskuma” 

viedok/a 0 vien"gi no materi#lo vajadz"bu apmierin#'anas viedok/a 0 uz%&m&jdarb"bas 

rezult#ta, nodro'inot preces un pakalpojumus, bet ar" nodro'inot sabiedriskos 

pakalpojumus un m#jsaimniec"bu funkcijas. To atspogu/o ar" lietot#ju l"menis zemes 

p#rvald"bas l"me%u hierarhij#, kuru autors identific&jis un pamatojis, un kur# nav 

atsevi',i izdal"ti uz%&mumi un m#jsaimniec"bas. 
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Dro'"bas apsv&rumi ietver t#du meto!u izmanto'anu, kas sekm& l"dzsvaru starp 

zemes resursu izmanto'anu un apk#rt&j#s vides dominanti, kas savuk#rt samazina 

ra!o'anas riskus, jo min&t# l"dzsvara iespaid# resursu izmanto'anas iesp&jas ir 

prognoz&jamas. )" nost#dne ir noz"m"ga, jo t# v&rsta gan uz nepamatotas zemes resursu 

ieg$'anas, gan uz p#rsp"l&tu vides aizsardz"bas pas#kumu "steno'anu. 

 Aizsardz"ba attiecin#ma uz t#du meto!u izmanto'anu, kas nodro'ina atjaunojamo 

zemes resursu kvantitat"vu un kvalitat"vu saglab#'anu. )" nost#dne ir "pa'i aktu#la tajos 

gad"jumos, kad tiek risin#ti jaut#jumi par piem&rot#kaj#m teritorij#m zemes resursu 

atjauno'anai un plat"bu papla'in#'anai, k# ar" zemes resursu efekt"v#kai 

apsaimnieko'anai nepiecie'am#s infrastrukt$ras izvieto'anu. 

 Zemes resursu ilgtsp&j"gas izmanto'anas metodes b$s nesekm"gas, ja k#d# laika 

posm# t#s neg$s v&r# %emamu, viet&jo iedz"vot#ju atzin"bu — tiks pie%emtas. Nost#dne 

saist#ma ar soci#li ekonomisko intere'u ietekmi un nepiecie'am"bu '"s intereses 

l"dzsvarot, kas galvenok#rt ir zemes resursu izmanto'anas un aizsardz"bas pl#no'anas 

jaut#jums. 

 Attiec"go zemes resursu dz"votsp&ja nav iesp&jama tur, kur netiek nodro'in#ti vai 

nav iesp&jams nodro'in#t nepiecie'amos apst#k/us, t#d&j#di zemes resursu plat"bas 

saist#mas ar piem&rot"bas un pieejam"bas apsv&rumiem, kuru nepietiekama izv&rt&'ana 

var sekm&t praktiski neiesp&jamu zemes izmanto'anu un zemes resursu atjaunoties sp&ju. 

 Izv&rt&jot iepriek' min&t#s ilgtsp&j"gas att"st"bas un ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas 

defin"cijas un pamatnost#dnes, %emot v&r# ne tikai zemes resursus, piem&ram, augsni, 

audzes, $de%us, bet ar" ar tiem saist"to, efekt"vai apsaimnieko'anai nepiecie'amo 

infrastrukt$ru, taj# skait# melior#cijas sist&mas, piebraucamos ce/us, labiek#rto'anas 

elementus, dambjus un citas b$ves, promocijas darba autors pied#v# ilgtsp!j$gu zemes 

p"rvald$bu defin&t '#di:  

„vad"bas sist&ma, kur# zeme un t#s izmanto'anai nepiecie'am# infrastrukt$ra 

veido vienotu rado'u resursu, kur' tiek izmantots atbilsto'i valst" noteiktiem 

ilgtsp&j"gas att"st"bas krit&rijiem, lai past#v"gi nodro'in#tu cilv&ku main"g#s 

vajadz"bas, l"dzsvarojot zemes resursu izmanto'anu un saglab#jot to atjauno'an#s 

sp&ju, noteikt# teritorij#”.  
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 T#d&j#di ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas j&dzien# tiek iek/auta sist&miska pieeja un 

paskaidrots, ka zemes resursu pieejam"ba p#rskat#m# laika posm# nav iedom#jama bez 

atbilsto'as infrastrukt$ras un tiek paredz&ta valsts politikas pl#no'anas dokumentos. 

Zemes resursu izmanto'anas l"dzsvars atrodams ierobe!ot# attiec"go resursu izmanto'an#, 

past#v"gi saglab#jot dabisko resursu atjauno'an#s potenci#lu. 

Zemes p#rvald"bas proces# noz"m"g#kais posms ir sabiedr"bas indiv"du vajadz"bu 

un der"guma identifik#cija. Svar"gi atz"m&t, ka soci#li ekonomisk#s sist&mas ietvaros nav 

iesp&jams "stenot visas sabiedr"bas indiv"du vajadz"bas, bet tikai t#s, kuras atbilst 

attiec"g#s vajadz"bas der"gumam, kas tiek ierobe!ots ar tirgus ekonomisk#s sist&mas 

dal"bnieku r"c"b# eso'ajiem ien#kumiem. Vajadz"bas tiek iek/autas zemes izmantot#ju 

pl#nos, lai attiec"g#s zemes vien"bas izmantotu to pre2u un pakalpojumu ra!o'an#, kuri 

sabiedr"b# tiek atz"ti par der"giem konkr&t# viet# un laik#. 1emot v&r# iedz"vot#ju 

pieaugo'#s vajadz"bas un ierobe!otos resursus zemes izmanto'an#, k# ar" pier#d"jumus no 

lab#k#s zemes p#rvald"bas prakses, kura aprakst"ta ANO PLO, PB, ANO EEK un cit#s 

publik#cij#s, darba autors 2.8.att&l# pied#v# ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas procesa 

funkcion#lo modeli. )" procesa saturu un "stenojamos pamatprincipus nosaka zemes 

ilgtsp&j"gas izmanto'anas valsts politika un t#s "steno'ana viet&j#s pa'vald"b#s. 

 
Sa$sin%jumi: AS — atgriezenisk% saite 

2.8. att. Ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas procesa funkcion#lais modelis 
[Autora veidots att"ls] 

Institucion#lais ietvars zemes izmanto'an# nodro'ina 'im procesam nepiecie'amo 

tiesisko b#zi, respekt&jot "pa'uma ties"bas un garant&jot to aizsardz"bu, neapdraudot katra 

sabiedr"bas indiv"da "pa'uma ties"bas, past#v"gi sekm&jot da!#du soci#lo grupu materi#lo, 

soci#lo un ekolo-isko intere'u iev&ro'anu zemes izmanto'anas jaut#jumos. 
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Institucion#lais ietvars 'aj# proces# nodro'ina "stenoto zemes izmanto'anas veidu 

atbilst"bu zemes ilgtsp&j"gas izmanto'anas politikai. 

Zemes izmanto'anas pl#no'ana ir viens no noz"m"g#kajiem zemes p#rvald"bas 

procesa elementiem. Tas s#kas ar vienotas zemes politikas izstr#di un telpisk#s 

pl#no'anas sist&mas "steno'anu, %emot v&r# sabiedr"b# domin&jo'#s soci#li ekonomisk#s 

un ekolo-isk#s intereses. Pl#no'anas reglament#cijai tiek izmantoti attiec"gie normat"vie 

akti, iek/aujoties vienot#, savstarp&ji saist"tu teritorijas att"st"bas pl#nojuma elementu 

sist&m#. Zemes izmanto'ana saimnieciskajiem m&r,iem veido noz"m"gu teritoriju 

att"st"bas dimensiju. T# tiek veidota atbilsto'i pa'vald"bas teritorijas att"st"bas 

pl#nojumam un det#lpl#nojumiem, tos papildinot ar zemes ier"c"bas pas#kumiem, kuri 

nosaka konkr&tas teritorijas izmanto'anu apb$vei vai citiem pl#nos noteiktajiem 

m&r,iem. Zemes ilgtsp&j"gas p#rvald"bas sist&mas ietvaros zemes saimniecisk#s 

izmanto'anas m&r,is tiek apvienots ar attiec"g#s teritorijas att"st"bas soci#liem un 

ekolo-iskiem aspektiem. 

Zemes p#rvald"bas procesa s#kotn&j# stadij# tiek veikti sagatavo'an#s darbi zemes 

izmanto'anas pl#no'anai. )aj# posm# noz"m"g#kie pas#kumi ir saist"ti ar zemes tiesisko 

vald"t#ju intere'u apzin#'anu, apkopo'anu un sistematiz#ciju, no vienas puses, un 

attiec"gaj# teritorij# dz"vojo'o sabiedr"bas indiv"du viedok/u izzin#'ana par v&lamajiem 

attiec"g#s teritorijas soci#l#s un ekolo-isk#s att"st"bas virzieniem, no otras puses. )aj# 

posm# teritorijas pl#not#jiem svar"gi atrast nepiecie'amo kompromisu starp zemes 

lietot#ju interes&m ar sabiedr"bas indiv"du interes&m "slaic"g# un ilglaic"g# laika posm#. 

Bet 'is noz"m"gais zemes p#rvald"bas uzdevums tiek atrisin#ts tikai n#kamaj# posm#, kad 

tiek izstr#d#ts konkr&tas teritorijas att"st"bas soci#li ekonomiskais un ekolo-iskais 

pamatojums. 

Izstr#d#tais teritorijas att"st"bas pl#na projekts tiek nodots sabiedriskai 

apsprie'anai, kuras laik# konkr&t#s pa'vald"bas iedz"vot#jiem ir iesp&ja izteikt savu 

viedokli par zemes izmanto'anas veidu konkr&t#s zemes vien"b#s un '" veida "steno'anai 

nepiecie'am#s infrastrukt$ras izveidi. Tikai p&c apsprie'anas rezult#tu apkopo'anas un 

izv&rt&'anas no pa'vald"bas teritorijas ilgtsp&j"gas att"st"bas viedok/a, attiec"g# novada 

sabiedr"bas pilnvarotie p#rst#vji apstiprina zemes izmanto'anas pl#nu un tas k/$st par 
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tiesiski saisto'u dokumentu, kur# tiek l"dzsvarotas iesaist"to pu'u intereses  un pan#kta 

vieno'an#s. 

Ar zemes izmanto'anu atbilsto'i attiec"g#s teritorijas att"st"bas pl#niem s#kas 

zemes p#rvald"bas teor&tisko izstr#d%u p#rbaude jeb "steno'ana praks&. )aj# zemes 

p#rvald"bas posm# v&lamais scen#rijs saskaras ar re#lit#ti — zemes izmanto'anu lab#kaj# 

un efekt"v#kaj# veid#, %emot v&r# sabiedr"bas soci#li ekonomisk#s un ekolo-isk#s 

intereses, kuras iek/autas attiec"gajos normat"vajos aktos. 

Zemes izmanto'anas rezult#t# ieg$to ekonomisko, soci#lo un ekolo-isko efektu 

nov&rt&'anai nosak#ma r#d"t#ju sist&ma. Nov&rt&'ana veicama, %emot v&r# zemes 

izmanto'anas veidus gan teritorij#s, kur#s izejot no galven#s funkcionalit#tes domin& 

apb$ve un tehnisk# infrastrukt$ra jeb m#ksl"gi veidoti resursi, gan teritorij#s, kur#s 

domin& dabisk# vide jeb dabas resursi. )#da pieeja eso'# zemes izmanto'anas st#vok/a 

nov&rt&'an# /autu izv&rt&t attiec"go zemes izmanto'anas veidu piem&rot"bu turpm#kai 

izmanto'anai. 

Svar"gi atz"m&t, ka realit#te ir iev&rojami sare!-"t#ka par lab#ko konkr&tas 

situ#cijas att"st"bas pl#nu. Tas piln"b# attiecas ar" uz zemes izmanto'anas pl#nu, kur# nav 

iesp&jams paredz&t visus iek'&jos un #r&jos faktorus, kuri nosaka zemes "pa'nieku 

viedokli par konkr&ta zemes gabala izmanto'anu lab#kaj# un efekt"v#kaj# veid#, no 

vienas puses, un p#r&jo sabiedr"bas indiv"du viedokli par attiec"g#s teritorijas soci#l#s un 

ekolo-isk#s att"st"bas vadl"nij#m. 

Lai uztvertu '"s p#rmai%as un savlaic"gi uz t#m rea-&tu, zemes p#rvald"bas 

sist&m# tiek iek/auta atgriezenisk# saite, kura nodro'ina sist&m# iek/autos subjektus ar 

nepiecie'amo inform#ciju katr# no zemes p#rvald"bas l"me%iem. Tajos gad"jumos, kad 

zemes izmanto'anas prakses rezult#ti, iek'&j#s un #r&j#s vides izmai%as, k# ar" 

sabiedr"bas indiv"du intereses uzr#da kritisko neatbilst"bu sp&k# eso'ajam teritorijas 

izmanto'anas pl#nam, zemes p#rvald"bas proces# s#kas uzlabojumu un groz"jumu 

izdar"'anas pas#kumi attiec"g#s teritorijas att"st"bas pl#nojum#. 

T#d&j#di ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas proces# tiek iestr#d#ts past#v"gs sist&mas 

aktualiz#cijas meh#nisms, kas nodro'ina nepiecie'amo j$t"gumu un elast"bu attiec"b# uz 

iek'&j#s un #r&j#s vides izmai%#m zemes izmanto'anas ekonomiskajiem, soci#lajiem un 

ekolo-iskajiem aspektiem. 
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3. ZEMES IZMANTO$ANAS EFEKTIVIT"TES NOV%RT%$ANAS 
METODOLO&ISKIE RISIN"JUMI 

 
3.1. Zemes izmanto,anas nov(rt(,anas pieredze +rvalst's un Latvij+ 

 
Zemes izmanto'anas probl&mjaut#jumi un da!#du valstu pieredze apkopota '" 

darba 1.2.1., 1.4. un 1.8. sada/#. Zemes izmanto'anas nov&rt&'anas pieredze nor#da uz 

sektori#lu pieeju, kas orient&ta uz izp&ti specifisku projektu ietvar#, galvenok#rt lauku 

apvidu teritorij#s. Nov&rt&'anas pieredze lauku apvidos tiek saist"ta ar zemes 

konsolid#cijas projektu risin#jumiem, nodro'inot nekustam# "pa'uma veido'anas 

procesus un in!eniertehnisk#s infrastrukt$ras uzlabojumus. Turpretim urbaniz&t# vid& 

tiek veikta pils&tvides un telpisk#s strukt$ras anal"ze, galvenok#rt, veicinot kompaktas un 

daudzfunkcion#las pils&tvides strukt$ras veido'anos, k# ar" apb$ves telpisko uztveri un 

arhitektoniskumu. Daudzviet nov&rt&'ana tiek veikta izmantojot .IS tehnolo-ijas, 

daudzkrit&riju anal"zi un risinot optimiz#cijas uzdevumus. 

Zviedru zemes konsolid#cijas eksperts M. Bekmans (Backman) uzsver aktu#las 

inform#cijas lielo noz"mi, uzs#kot lauku apvidu zemes izmanto'anas iesp&jamo 

risin#jumu izv&rt&jumu [78]. Vi%' uzskata, ka inform#cijai j#atspogu/o da!#du faktoru 

ietekme uz ienes"gumu lauksaimniec"bas un me!saimniec"bas sektoros. 

Apsaimniekojamo plat"bu palielin#'ana, zemes vien"bu skaita samazin#'ana, kompakt#ku 

zemes vien"bu izveido'ana un piek/uves uzlabo'ana publiskiem ce/iem u. c. faktori 

ietekm& ra!o'anas izmaksu samazin#jumu attiec"gajos tautsaimniec"bas sektoros. Zemes 

infrastrukt$ras uzlabo'anas tehnolo-ijas var b$tiski at',irties da!#da m&roga 

saimniec"b#m. M. K"mers (Keymer) un citi eksperti sav# p&t"jum# analiz&ju'i 

Rietumeiropas pieredzi zemes konsolid#cijas procesu nov&rt&'an# un secin#ju'i, ka 

ikgad&j#s saimniecisk#s darb"bas izmaksas iesp&jams samazin#t par vair#k nek# 40 %. 

Saimniec"b# samazinot (apvienojot) zemes vien"bu skaitu no 3,5 uz 1, to apstr#des laiku 

iesp&jams samazin#t aptuveni par 40 %, bet ra!"gumu iesp&jams paaugstin#t par vair#k 

nek# 44 % [215]. Turkl#t konsolid&t#m saimniec"b#m un zemes vien"b#m ir augst#ka 

nekustam# "pa'uma tirgus v&rt"ba, kas kopum# sekm& nekustam# "pa'uma tirgus att"st"bu. 

21. gs. s#kum# ANO PLO sadarb"b# ar v#cu sadarb"bas organiz#ciju (GTZ) 

ilgtsp&j"gas lauku att"st"bas ietvar# inici&ja Rietumeiropas pa%&mienu izmanto'anu 
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Centr#leiropas un Austrumeiropas valst"s zemes infrastrukt$ras uzlabo'anai. T#d&j#di 

vair#ku Centr#leiropas un Austrumeiropas re-ionu valstu (CEAEV) p#rst#vji apkopoja 

savu projektu izstr#des pieredzi (angl. case-studies) un zi%oja par t#s rezult#tiem 

Minhenes Tehnisk#s universit#tes konferenc& [188]. Izp&tot zi%ojumu rezult#tus, var 

secin#t, ka, lai ar" Rietumeiropas pieredze nor#da uz izmaksu un ieguvumu visaptvero'u 

anal"zi, ievie'ot pa%&mienus izmaksu un laika minimiz&'anai, CEAEV zi%ojumos 

galvenais uzsvars likts uz zemes infrastrukt$ras fiziskajiem risin#jumiem un 

institucion#lo ietvaru soci#li ekonomisk#s situ#cijas uzlabo'anai projektu teritorij#s. 

Rietumeiropas valst"s zemes konsolid#cija tiek izmantota k# l"dzeklis galvenok#rt lauku 

teritoriju att"st"bai, bet CEAEV zemes konsolid#cija izmantota zemes reformu "steno'an#. 

Projektu izstr#des kontekst# par izmaks#m galvenok#rt tiek uzskat"tas administrat"v#s 

izmaksas, infrastrukt$ras izveido'anas izmaksas, pl#no'anas procesa izmaksas, 

b$vizmaksas un projekta ievie'anas izmaksas, bet par ieguvumiem 0 uzlabota "pa'uma 

strukt$ra, nov&rsta zemes vien"bu sadrumstalot"ba un uzlabota infrastrukt$ra, kas 

samazina darbasp&ka izmaksas vid&ji par 20 %, uzlabot# zemes vien"bu pieejam"b# un 

lab#k# projekta teritorijas p#rvald"b#. 

Taiv#nas pieredze zemes izmanto'anas nov&rt&'an# nor#da uz zemes 

konsolid#cijas pa%&mienu izmanto'anu ne tikai lauku apvidos, bet ar" pils&tvid&. Taiv#nas 

Nacion#l#s universit#tes profesors Kuo-Ching Lin p&t"jis ne tikai zemes konsolid#cijas 

pas#kumus, bet ar" lauksaimniec"bas k# tautsaimniec"bas nozares att"st"bu Taiv#n# 

kopum# [132]. Vi%' pied#v# nozares raksturo'anai izmantot r#d"t#jus: ra!o'anas apjoms 

% no IKP; eksporta apjoms % no IKP; nozar& nodarbin#tie % no iedz"vot#jiem attiec"g# 

teritorij#; nozares ien#kumi % no kop&jiem ien#kumiem attiec"g# teritorij#; un nozares 

ien#kumi % no lauku saimniec"bu ien#kumiem. )#du r#d"t#ju izmanto'ana un p&t"jum# 

iek/auto procesu att"st"bas dinamisko rindu anal"ze par#da nozares att"st"bas tendences un 

/auj pamatot l&mumus par nepiecie'amajiem pas#kumiem nozares att"st"bai. Ta2u t# 

neatspogu/o nozares att"st"b# izlietojamo zemes resursu izmanto'anas efektivit#ti, kas 

savuk#rt b$tu attiecin#ma uz pa'vald"bu un zemes lietot#ju zemes p#rvald"bas l"meni. 

BMS Consulting sadarb"b# ar Minsteres universit#tes Uz%&m&jdarb"bas vad"bas 

profesoru V. Berensu (Berens) sagatavoju'i apjom"gu “uz darb"bu orient&tu p#rraudz"bas 

projektu” 0 lauksaimniec"bas politikas administr&'anas procesa pamatnoteikumu 
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“v&rt"bu ,&des” anal"zi, izv&rt&jot zemes konsolid#cijas praksi dar"jumu teritorij#s [214]. 

Projekt# iek/auts Zieme/reinas–Vestf#lenes Lauksaimniec"bas pl#no'anas p#rvaldes 

"stenots visaptvero's zemes konsolid#cijas process, kura ietvar# veikta uz%&m&jdarb"bas 

finan'u anal"ze un ietekmes anal"ze. )" anal"ze pamatota ar iesaist"to pu'u apmierin#t"bas 

apr&,inu, k# ar" veikta visp#r&jas saimniecisk#s darb"bas un resursu integr#cijas anal"ze. 

T#d&j#di projekts "stenots, ietverot pa%&mienus sabiedrisko labumu nov&rt&'an#, 

izmantojot ieguld"jumu-ieguvumu un izmaksu-ieguvumu anal"zes metodes. 

4"nas lauksaimniec"bas universit#tes un lauksaimniec"bas sist&mu integr&'anas 

speci#listi pied#v# sist&misku pieeju zemes izmanto'anas potenci#la nov&rt&'anai un 

anal"zei [213]. T#d&j#di tiek pamatots: 1) atbilsto'a zemes izmanto'anas veida teritori#l# 

izvietojuma potenci#ls; 2) ra!"guma paaugstin#'anas potenci#ls; 3) ra!o'anas izmaksas 

samazin#'anas potenci#ls un 4) apk#rt&j#s vides ekolo-ijas uzlabo'anas potenci#ls. )#da 

pieeja tiek "stenota, izmantojot aug'%u un zemes izmanto'anas kart&'anas, zemes 

klasific&'anas, .IS u. c. metodes, k# ar" izveidojot nov&rt&'an# izmantojamo r#d"t#ju un 

to noz"m"bas izv&rt&'anas sist&mu. T#d&j#di sist&miska anal"ze pal"dz zemes p#rvald"bas 

speci#listiem p#rraudz"t zemes resursu izlietojumu, iev&rojot 'o resursu daudzpus"gas 

izmanto'anas rezult#tus. Apkopot# pieredze nor#da uz zemes p#rvald"bas speci#listu 

(ekspertu) noz"m"go lomu ierosin#jumu veido'an#, lai preciz&tu un piel#gotu (angl. fine-

tune) nov&rt&jam#s paz"mes un izmantojamos r#d"t#jus, k# ar" to v&rt"bas un noz"m"bas 

svarus. Eksperti izv&rt& un iek/auj nov&rt&'anai papildus nepiecie'amo inform#ciju, kura 

laika gait# var b$t noz"m"ga saisto'u l&mumu pamato'anai un pie%em'anai. 

Atsevi',#s 4"nas provinc&s ieviestas pils&tu zemes izmanto'anas nov&rt&'anas 

sist&mas, kuras paredz noteikt r#d"t#jus, lai nov&rt&tu ieguld"jumu un ieguvumu apjomus 

attiec"g#s projektu teritorij#s. )"s sist&mas past#v"gi izmanto t.s. DEA 7  (Data 

Envelopment Analysis) metodi [96]. 4"nas pieredze nor#da ar" uz zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'anu re-ion#l# m&rog#, izmantojot daudzkrit&riju anal"zes metodes 

[86]. Kaut ar" iepriek' min&t# pieredze nor#da uz at',ir"gu kontekstu un at',ir"g#m 

lietojam#m metod&m, nov&rt&'anas procesi paredz r#d"t#ju sist&mas noteik'anu un 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
7 DEA metode pirmoreiz tika pied#v#ta 1978. gad# l&mumu pie%em'anas vien"bu relat"v#s efektivit#tes 
noteik'anai. )obr"d '" metode tiek uzskat"ta par efekt"gu vienotas ieguld"jumus raksturojo'o 
kompoz"tr#d"t#ju un ieguvumus raksturojo'o kompoz"tr#d"t#ju sist&mas nov&rt&'an#. 
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kompoz"tr#d"t#ju v&rt"bu (angl. multiple index values) ieg$'anu sistem#tiskai 

nov&rt&'anas rezult#tu anal"zei attiec"g# laika posm#. 

Iepriek' izstr#d#ti un praktiski ieviesti mode/i nodro'ina zemes izmanto'anas 

pl#no'anas procesus, lietojot .IS tehnolo-ijas. T#d&j#di tiek veikts teritori#lais 

nov&rt&jums un risin#ti optimiz#cijas uzdevumi, vienlaic"gi lietojot .IS un daudzkrit&riju 

anal"zi, lai pamatotu piem&rot#ko zemes izmanto'anas veidu izvietojumu [177]. P&d&jos 

gados, lietojot uzlabotas metodes, tiek pied#v#ti uz izv&l&t#m paz"m&m balst"ti 

optimiz#cijas risin#jumi daudznol$ku zemes izmanto'anai un att"st"bai. T#d&j#di 

specifisku optimiz#cijas mode/u ietvar# tiek pied#v#ts optim#ls zemes izmanto'anas 

veidu teritori#lais izvietojums attiec"b# pret publiskajiem ce/iem un dabas teritorij#m 

[125]. 

N"derlandes kadastra un zemes re-istr#cijas speci#listi uzsver daudznol$ku zemes 

konsolid#cijas un zemes inform#cijas p#rvald"bas pieaugo'o noz"mi zemes izmanto'anas 

nov&rt&'an# [137]. Vi%i pied#v# zemes p#rraudz"bas modeli, kur# integr&ti eso'o zemes 

izmanto'anu raksturojo'ie dati, v&rt&'anas dati, ievades dati alternat"viem zemes vien"bu 

izvietojuma (angl. land re-allocation) algoritmiem un pl#not#s zemes izmanto'anas dati 

re-istr&'anai kadastra un zemes re-istr#cijas sist&m#. 

D#nij# un N"derland& ir identific&tas tradicion#l#k#s zemes izmanto'anas apst#k/u 

uzlabo'anas pieredzes Eirop#. S#kot ar 2000. gadu, '"s pieredzes pilotprojektu veid# tiek 

"stenotas Lietuvas teritorij# [128]. Tr"s gadu laik# (2006–2008) Lietuv# zemes 

konsolid#cijas nacion#l#s strat&-ijas un attiec"gu normat"vo aktu un vadl"niju ietvar# ir 

izstr#d#ti 14 zemes konsolid#cijas projekti, kas paredz&ja 731 zemes vien"bas 

p#rk#rto'anu 4,8 t$kst. ha liel# teritorij#. Izp&tot Lietuvas pieredzi lauku zemes 

izmanto'anas nov&rt&'an#, var secin#t, ka kompleksu risin#jumu anal"ze, pozit"vs 

iesaist"to iedz"vot#ju attieksmes nov&rt&jums un divas reizes liel#ku projekt&jamo zemes 

plat"bu noteik'ana (vid&ji 600 ha) projekt&jam#s teritorij#s paredz&ta laik# p&c 

2008. gada. Tas nor#da uz ilgtermi%a zemes izmanto'anas ieguvumiem, viet&jo 

iedz"vot#ju iesaist"'anas nepiecie'am"bu un teritori#lo apjomu palielin#'anas iesp&j#m 

projekta teritorij#s. Analiz&jot zemes izmanto'anas strukt$ru lauku apvidu zem&s, 

Lietuvas Lauksaimniec"bas universit#tes p&t"juma regresijas anal"zes rezult#ti nor#da uz 

nosac"ti cie'u line#ru korel#ciju starp zemes vien"bas plat"bu un vid&jo lauksaimniec"bas 
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zemes ra!otsp&jas l"meni Lietuvas valsts dienvidda/# [164]. Vair#ki p&t"jumi, ieskaitot 

(frikas valst"s, kur#s lauksaimniec"bas nozar& ir liels nodarbin#to "patsvars, nor#da uz 

savstarp&ju zemes vien"bu fragment#cijas un ra!otsp&jas sakar"bu lauksaimniec"bas 

nozar& [73], kas kopum# ietekm& zemes izmanto'anas rezult#tus. 

Lietuvas zin#tnieku un Nacion#l# zemes dienesta speci#listu sadarb"bas rezult#t# 

analiz&tas lauku saimniec"bu teritori#l#s izmai%as [72]. Anal"zes rezult#ti nor#da uz 

diferenc&t#m lauksaimniec"bas zemes izmanto'anas zon#m, kuras noteiktas zemes 

izmanto'anas pl#nos un kuras nor#da uz lauksaimniec"bas zemju izmanto'anas 

daudzpus"bu. Tom&r vienlaic"gi p&t"juma autori nor#da uz regul#ru teritori#l# 

nov&rt&juma nepiecie'am"bu, izmantojot kvalitat"vos zemes izmanto'anas r#d"t#jus, lai 

identific&tu piem&rot#k#s izmanto'anas iesp&jas. 

Analiz&jot invest"ciju projektu nov&rt&'anas metodes Lietuv# un vair#k#s cit#s 

Eiropas valst"s, tiek secin#ts, ka nepast#v standartiz&tas un vienotas metodes pils&tvidei 

rakstur"g#s sist&mas infrastrukt$ras nov&rt&'an# [116]. Izmaksu-ieguvumu metode 

joproj#m pla'i tiek izmantota ES l"dzfinans&tu projektu risin#jumu nov&rt&jumos, 

kapitaliz&jot ekonomiskos ieguvumus un izmaksas. )ajos nov&rt&jumos galvenie efekti 

sagrup&ti: infrastrukt$ras izveido'anas izmaksu grup#, infrastrukt$ras lietot#ju ieguvumu 

grup#, blakusefektu grup# un citu efektu grup#. Tom&r arvien vair#k ar" daudzkrit&riju 

anal"ze tiek izmantota, nov&rt&jot finans&'anas iesp&jas un alternat"vu projektu 

risin#jumus transporta infrastrukt$ras att"st"bai. 

Kv"nslendas Tehnolo-iju universit#tes p&t"juma autori pied#v# ilgtsp&j"bas 

nov&rt&'anas modeli un uzskata, ka „pils&tu, re-ionu, instit$ciju un projektu sal"dzino'#s 

ilgtsp&j"bas l"me%u v&rt&'ana ir noz"m"gs priek'noteikums ilgtsp&j"gu pils&tvidei 

rakstur"go iez"mju veido'an#” [121]. T#d&j#di tiek pied#v#ts SILENT modelis, kur#, lai 

lab#k izskaidrotu izp&tei pak/aut#s urb#n#s teritorijas soci#lo, ekonomisko un apk#rt&j#s 

vides ilgtsp&j"bu, pamatojoties uz .IS tehnolo-iju un izveidotu r#d"t#ju sist&mu, 

paredz&ts nov&rt&jums 2etr#s kategorij#s: demogr#fija, zemes izmanto'ana un urb#n# 

forma, transports un apk#rt&j# vide. )o pied#v#to modeli v&l paredz&ts papildin#t, uzlabot 

un test&t vair#k#s eksperiment#l#s izp&tes teritorij#s, tom&r to var uzskat"t par v&r# 

%emamu zemes izmanto'anas pl#no'anas instrumentu pils&tvid&, jo paredz integr&tu 

pils&tvides nov&rt&jumu. 
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Izp&t"t# pieredze zemes izmanto'anas nov&rt&'an# pils&tvid& nor#da uz zemes 

izmanto'anas iesp&ju anal"zi un alternat"vu izv&rt&'anu, teritorijas pl#no'anas procesu, 

specifiskas apb$ves ieceres vai teritorijas labiek#rto'anas risin#jumiem, k# ar" uz 

det#lpl#nojumu izstr#des un "steno'anas procesiem, veicot specifiskas teritori#la rakstura 

izp&tes. I. Francis sav# p&t"jum# par R"gas teritorijas funkcion#l#s strukt$ras 

transform#ciju [16] izmantojis novietojuma koeficienta un izmai%u "patsvara metodes, 

kuras tiek lietotas pils&tvides ekonomisk#s b#zes izp&t&. Vi%' secin#jis 0 lai uzlabotu 

teritorijas funkcion#lo strukt$ru, ir nepiecie'ams veikt r$p"gu zemes izmanto'anas 

izmai%u un nekustam# "pa'uma cenu izmai%u monitoringu, lai var&tu nov&rt&t 

ieguld"jumu apjomu infrastrukt$r# n#kotn& un nepiecie'amos infrastrukt$ras uzlabojumu 

apjomus v&lamo izmai%u nodro'in#'anai. K. (boli%a, izv&rt&jot Latvijas pils&tu 

l"dzsvarotas att"st"bas nov&rt&'anas iesp&jas, izstr#d#jusi krit&rijus pils&tu att"st"bas 

r#d"t#ju noteik'anai un l&mumu pie%em'anas nost#dnes [4]. Abu iepriek' min&to 

p&t"jumu rezult#tus iesp&jams izmantot, izstr#d#jot teritorijas att"st"bas pl#nojumus un 

pa'vald"bu att"st"bas programmas. Arhitekts E. B&rzi%' izstr#d#jis Zemes izmanto'anas 

vadl"nijas R"gas att"st"bas pl#nam 2006.–2018. gadam [42], ta2u 'aj# R"gas att"st"bas 

pl#na apak'projekt# galvenais ieguld"jums v&rsts uz zemes izmanto'anas klasifik#cijas 

probl&mu risin#jumiem, nevis uz zemes izmanto'anas nov&rt&'anas iesp&j#m. RTU 

Arhitekt$ras un pils&tpl#no'anas fakult#tes p&tniece M. Liepa-Zeme'a, analiz&jot 

pils&ttelpas pl#no'anas b$tiskus probl&mjaut#jumus un vides est&tisk#s kvalit#tes 

nov&rt&'anas iesp&jas, defin&jusi pils&tas est&tisko kvalit#ti raksturojo'us krit&rijus, kurus 

iesp&jams izmantot, lai uzlabotu pils&tas fizisk#s formas veido'anu, k# ar" izveidojusi 

vadl"nijas pils&ttelpas est&tisk#s kvalit#tes uzlabo'anai attiec"b# uz pils&tas 

viengabalain"bas rad"'anu [210]. Izstr#d#jot Saulkrastu novada att"st"bas programmu, 

teritorijas vispus"gai nov&rt&'anai izveidots „ilgtsp&j"bas indikatoru saraksts”, kur# 

iek/auti dabas vidi, ekonomikas vidi, soci#lo vidi, p#rvald"bu un komunik#ciju 

raksturojo'i r#d"t#ji, k# ar" 3 „integr#lie indikatori” [46]. Tom&r j#secina, ka '#da „efektu 

un resursu uzskaites tabula” nav v&rsta uz rezult#tu un ietekmes kvalitat"vo 

atspogu/ojumu teritorijas att"st"bas gait#.  

Latvij# l"dz 'im nav "stenots neviens zemes konsolid#cijas projekts, izmantojot 

Rietumeiropas un Skandin#vijas valstu tradicion#l#s pieejas un pa%&mienus. 1997. gad# 
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tika uzs#kti divi Zemkop"bas ministrijas atbalst"ti zemesgabalu apmai%as eksperiment#lie 

projekti ar D#nijas zemes konsolid#cijas speci#listu iesaist"'anos, ta2u to "steno'ana 

nenor#da uz nov&rt&jamiem rezult#tiem no zin#tnisk# viedok/a. )ajos projektos tika 

apr&,in#tas ar procesu administr&'anu saist"t#s izmaksas, ta2u netika paredz&ti zemes 

infrastrukt$ras uzlabojumi un izv&rt&ti projektu ieguvumi. 

LLU p&tnieki secin#ju'i, ka galvenais zemes sadrumstalot"bas c&lonis Latvij# 

saist"ts ar p&d&j#s zemes reformas "steno'anu. T#s rezult#t# izveidojusies "pa'umu 

strukt$ra nav konkur&tsp&j"ga no ra!o'anas efektivit#tes viedok/a tirgus ekonomikas 

apst#k/os [151]. Zemes sadrumstalot"bas probl&mas daudzpus"gi analiz&tas da!#dos 

p&t"jumos, kuros izmantotas da!#das pieejas, v&rt&jumi un koeficienti, ta2u izmantot#s 

metodes un r#d"t#ji nedod piln"gu 'o probl&mu nov&rt&jumu. T#d&j#di nesen# p&t"jum# 

lauku saimniec"bu sadrumstalot"ba ir izv&rt&ta, identific&jot ietekm&jo'os faktorus un to 

parametrus [153]. P&t"jum# tiek nor#d"ts uz starpgabalain"bas probl&mu un secin#ts, ka 

teritorijas visaptvero'am nov&rt&jumam nepiecie'ams izv&l&ties visatbilsto'#k#s un 

efekt"v#k#s da!#du parametru izp&tes metodes. Pasaul& pla'i izmantoto Anal"tisk#s 

hierarhijas (AHP) metodi Latvij# pied#v#ts izmantot, nov&rt&jot zemes ier"c"bas projektu 

alternat"vus risin#jumus un apr&,inot 8 sal"dzino'o priorit#'u v&rt"bas [113]. P&t"juma 

rezult#t# tiek secin#ts, ka min&t# metode ir atbilsto'a un izmantojama zemes ier"c"bas 

projektu izv&rt&'an# un da!#du to iesp&jamo risin#jumu sal"dzin#'an#. )" metode 

nodro'ina sal"dzino'i augstu ieg$to rezult#tu ticam"bu un efektivit#ti kompleksu l&mumu 

pie%em'an#. T# ietver daudzveid"gu paz"mju un to relat"v# noz"m"guma noteik'anu un 

pla'#k izmantojama konkr&tu zemes izmanto'anas probl&mu risin#'anai.  

Izp&tot zemes izmanto'anas nov&rt&'anas pieredzi Latvij#, var secin#t, ka 

galvenie risin#jumi lauku apvidos nav v&rsti tik daudz uz zemes vien"bu plat"bu 

palielin#'anu, k# uz zemes "pa'uma strukt$ras un in!eniertehnisk#s infrastrukt$ras 

uzlabojumiem. 

J#secina, ka zin#tniskaj# literat$r# vair#k uzman"bas velt"ts zemes izmanto'anas 

nov&rt&'anai un optimiz#cijai, k# ar" konflitsitu#ciju risin#'anai, izmantojot da!#dus 

pa%&mienus, ieskaitot .IS, zemes konsolid#ciju, zemes izmanto'anas potenci#la 

izv&rt&'anu, scen#riju anal"zi, l&mumu pamato'anu u. tml. 
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Zemes izmanto'anas nov&rt&'anas pieredzes apkopojums un izp&te /auj secin#t, ka 

galvenok#rt nov&rt&'anas rezult#ti v&rsti uz lauku apvidu teritorij#m. Tie'i no 

efektivit#tes viedok/a zemes izmanto'anas process vispus"gi netiek v&rt&ts un 

nov&rt&'anas pieredze ir sal"dzino'i neliela. Vairum# gad"jumos nov&rt&'ana ir orient&ta 

uz att"st"bas projektiem un saist"ta ar soci#li ekonomisko r#d"t#ju izmanto'anu izmaksu-

ieguvumu anal"z&, iz%emot 4"nu 0 ac"mredzami tas ir d&/ b$tisk#m zemes resursu 

izmanto'anas probl&m#m. Ta2u tas vienlaic"gi paskaidro ar" efektivit#tes noteik'anas 

aktualit#ti. Zemes izmanto'anas nov&rt&'anas l"dz'in&j# #rvalstu pieredze atspogu/o 

sist&misku pieeju, pla'#k izmantojot ieguld"jumu-ieguvumu un izmaksu-ieguvu anal"zes 

metodes. T#d&j#di tiek nor#d"ti ieg$tie efekti un to ieg$'anai izlietoto resursu soci#li 

ekonomiskais raksturs. Sist&ma tiek veidota un izv&rt&'ana notiek tur, kur tas ir aktu#li. 

Piem&ram, 4"nas provinc&s nov&rojama lauksaimniec"b# izmantojam#s zemes 

nepietiekam"ba un izteikti strauja urbaniz&to teritoriju izple'an#s, kam ir rakstur"ga 

neracion#la zemes izmanto'ana un kas izraisa nepiecie'am"bu uzs#kt nov&rt&'anas 

procesu. 

 

3.2. Zemes izmanto,anas efektivit+ti raksturojo,o r+d't+ju anal'tisks 
v(rt(jums un izmanto,ana l(mumu pie0em,an+ at,/ir'gos zemes 

p+rvald'bas l'me0os 
 

Promocijas darba 2.7. sada/# pamatota zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju sist&mas veido'ana un apskat"ti ar 'o sist&mu saist"tie 

teor&tiskie aspekti. R#d"t#ju sist&ma izveidota, apkopojot un izv&rt&jot da!#do zemes 

izmanto'anas nov&rt&'anas pieredzi, k# ar" ekspertu aptaujas datus un diskut&jot attiec"go 

r#d"t#ju izmanto'anas iesp&jas m&r,u grup#s. Sist&m# (skat. 5. pielikumu) iek/autie 

r#d"t#ji /auj iesp&jami pla'i izskaidrot zemes izmanto'anas procesus no efektivit#tes 

viedok/a. Tom&r ir izp&t"ts, ka r#d"t#ji apr&,inos tiek izmantoti atbilsto'i attiec"ga 

p&t"juma m&r,im un kontekstam, iev&rojot at',ir"gos zemes p#rvald"bas subjektu 

funkcion#los m&r,us un nepiecie'am"bu pamatot l&mumus attiec"g# zemes p#rvald"bas 

l"men". R#d"t#ju sist&mas izmanto'ana dod iesp&jas izv&rt&t likumsakar"bas, kas nosaka 

un ietekm& zemes izmanto'anu, pamatot l&mumus iesp&jami lab#kai un efekt"v#kai 
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zemes izmanto'anai, k# ar" paredz&t perspekt"vos att"st"bas virzienus un tam 

nepiecie'amos resursus attiec"gaj# teritorij#. 

R#d"t#ju sist&ma izveidota 3-pak#pju hierarhij#, kuras centr# ir nov&rt&jam#s 

paz"mes. Nov&rt&jam#s paz"mes raksturo zemes izmanto'anas efektivit#ti ietekm&jo'o 

faktoru ietekmi un zemes izmanto'anas m&r,u mijiedarb"bu. T#d&j#di sist&m# iek/autie 

faktori un m&r,u saiknes izskaidro nov&rt&jamo paz"mju noteik'anu un iesp&jamo 

grup&'anu, veidojot apkopotos r#d"t#jus, tai skait# visaptvero'u zemes izmanto'anas 

efektivit#tes indeksu attiec"gaj# zemes p#rvald"bas l"men". Tas nor#da uz sist&mas 

elast"gumu, jo iesp&jams izv&l&ties un apr&,inos izmantot p&t"jumam atbilsto'#k#s 

r#d"t#ju grupas, kas p&c ekspertu viedok/a b$tu noz"m"gi r#d"t#ju sist&mas ievie'anas 

posm#, izv&loties r#d"t#jus p&c to noz"m"guma un aktu#lu v&rt"bu pieejam"bas. 

T# k# r#d"t#ju sist&m# iek/autos r#d"t#jus paredz&ts izmantot zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'anai at',ir"gos zemes p#rvald"bas l"me%os (ZPL), darba 

5. pielikum# ar konkr&tiem apz"m&jumiem, kuru paskaidrojumi doti pirms r#d"t#ju 

sist&mas tabulas, nor#d"ts, k#dam l"menim attiec"gi r#d"t#ji ir atbilsto'i. T#d&j#di valsts 

l"men" (V) izmantojamie r#d"t#ji ir, piem&ram, IKP uz iedz"vot#ju, IKP uz ieguld"jumu 

vien"bu un tautsaimniec"bas nozar&s ieg$to pievienoto v&rt"bu (PV), r&,inot uz 

iedz"vot#ju, izmantojot attiec"gaj#m nozar&m funkcion#li nepiecie'am#s zemes plat"bas. 

Rezult#t# tiek nov&rt&ta zemes izmanto'anas efektivit#te no izaugsmes viedok/a. L"dz"gi 

pa'vald"bas l"men" (P) tiek nov&rt&ti bud!eta ien#kumi uz iedz"vot#ju no attiec"go resursu 

izmanto'anas, kas savuk#rt izlietojami publisk#s infrastrukt$ras uzlabo'an#. Ieguld"jumi 

publiskaj# infrastrukt$r# nov&rt&jami, attiecinot ieguld"jumu apjoma v&rt"bu uz attiec"g#s 

pa'vald"bas iedz"vot#ju. Ta2u zemes lietot#ja l"men" (L) nov&rt&jams darba ra!"gums, 

pre2u vai pakalpojumu sara!oto apjomu, izmantojot attiec"gas zemes plat"bas, attiecinot 

uz nodarbin#to cilv&kresursu vien"bu. L"dz"gi v&rt&jamas ar" citas sist&m# iek/aut#s 

paz"mes un r#d"t#ji. 

R#d"t#ju sist&m# ietvert#s „institucion#lo faktoru grupas” nov&rt&jam#s paz"mes 

neparedz r#d"t#jus, kurus iesp&jams izmantot zemes lietot#ja l"men" (L). Tas izriet no '" 

l"me%a funkcion#lajiem m&r,iem, ta2u attiec"go 0 p&d&jo divu m&r,u saik%u 

nov&rt&jam#s paz"mes attiec"gus r#d"t#jus paredz. „Zemes izmanto'anas daudzveid"ba”, 

„ekolo-isk# dz"votsp&ja”, „resursu ra!"gums”, „ieg$t# v&rt"ba uz plat"bas vien"bu”, 
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„sabiedrisko labumu pieejam"ba” u. c. paz"mju nov&rt&'ana atbilst visu tr"s ZPL m&r,iem. 

„Apk#rt&j#s vides faktoru grup#” ir iek/auti divi indeksi, kuru nov&rt&'ana netiek 

paredz&ta valsts (V) l"men", jo tie saist"ti ar zemes izmanto'anas veidu (ZIV) kvalitat"vu 

nov&rt&jumu un mai%u, kas savuk#rt atbilst teritorijas pl#no'anas un pl#nojumu 

"steno'anas procesiem. Zemes izmanto'anas indeksu (ZII) noteik'anas tabula da!#diem 

ZIV ietverta un skaidrota darba 6. pielikum#. 

Zemes izmanto'anas efektivit#ti raksturojo'o r#d"t#ju lieto'ana l&mumu 

pie%em'anas proces# at',ir"gos ZPL izskaidrojama, izv&rt&jot darba 7. pielikum# 

iek/autos piem&rus. Tie raksturo katra ZPL m&r,us, to "steno'anai noteiktus resursu 

r#d"t#jus, izpild#m#s funkcijas un veicam#s darb"bas, k# ar" ieg$tos rezult#tus. T#d&j#di 

identific&jami un izv&rt&jami ietekmes r#d"t#ji, kuri kop# ar rezult#tu r#d"t#jiem v&rsti uz 

kvalitat"vu zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&jumu 0 efektu un resursu l"me%a 

izmai%#m (6) vai robe!lielumu noteik'anu. 

R#d"t#ju sist&mas tabul# iek/auta attiec"gaj# ZPL izmantojamo r#d"t#ju kritisk# 

robe!a jeb slieksnis, kura sasnieg'ana, uz ko nor#da ieg$ta attiec"g# r#d"t#ja v&rt"ba, 

izraisa nepiecie'am"bu pie%emt l&mumu par turpm#ko r"c"bu un r#d"t#ja v&rt"bas ieg$'anu 

nepiecie'amaj# pak#p&. Piem&ram, nov&rt&jot zemes izmanto'anas daudzveid"bu ir 

konstat&ts, ka me!u plat"bas "patsvars kop&j# teritorijas plat"b# sasniedzis kritisko 

pie/aujamo procentu#lo attiec"bu, tad tiek pie%emts l&mums par papildus zemes plat"bu 

apme!o'anu. Kritisk#s robe!as noteik'anai ir j#izriet no zemes izmanto'anas 

pl#nojumiem un att"st"bas programm#m, kas risin#mi mijiedarbojoties ZPL. L"dz"gi, 

nov&rt&jot zemes izmanto'anas intensit#ti, iesp&jams konstat&t apb$v&tas vai neapb$v&tas 

zemes plat"bas "patsvaru kop&j# teritorijas plat"b#, k# ar" noteikt savstarp&ju apb$v&tas / 

neapg$tas zemes attiec"bu. Bet, nov&rt&jot l&mumu sagatavo'anas un pie%em'anas laiku 

un izmaksas, iesp&jams konstat&t kritisko pie/aujamo l&muma vid&jo sagatavo'anas laiku 

un izmaksas. T#d&j#di iesp&jams nov&rst negat"vos blakusefektus un samazin#t 

nekustam# "pa'uma dar"jumu izmaksas, k# ar" uzlabot atbild"go strukt$rvien"bu darb"bu 

un institucion#lo vidi kopum#. Tom&r atsevi',u r#d"t#ju v&rt"b#m kritisko robe!u nav 

lietder"gi noteikt. Piem&ram, nov&rt&jot komunik#ciju vai l"dzdal"bu l&mumu veido'an# 

un pie%em'an# 0 jo t# konstrukt"v#ka un akt"v#ka, jo lab#k. 
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Pied#v#t#s r#d"t#ju sist&mas r#d"t#jos ietverti gan efekti, gan resursi, k# ar" to 

izmai%as, sal"dzinot izpildes r#d"t#jus da!#dos laika posmos. Noteiktos atskaites datumos 

ieg$t#s r#d"t#ju faktisk#s v&rt"bas 0 p1, p2,..., pn iek/aujas attiec"gaj#s nov&rt&jam#s 

paz"m&s (Pn). 3.1. att&l# shematiski att&lota efektivit#tes izmai%u (,E) atkar"ba no 

r#d"t#ju faktisko v&rt"bu dinamikas, sal"dzinot to v&rt"bas at',ir"gos laika atskaites 

datumos (t). 

 
3.1. att. Zemes izmanto'anas efektivit#tes izmai%u noteik'ana 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes sal"dzin#'anas nol$k# tiek veidots efektivit#ti 

raksturojo's apkopots r#d"t#js jeb indekss, kur' atkar"gs no r#d"t#ju line#ri sv&rt#s 

summas p&c r#d"t#ju v&rt"bu un individu#lo svaru noteik'anas. 

Lai uzskat#m#k par#d"tu zemes izmanto'anas efektivit#tes da!#do dimensiju 

att"st"bu, nov&rt&jam#s paz"mes nepiecie'ams grup&t. Katras nov&rt&jam#s paz"mes (Pn) 

izmai%as noteikt# laika posm# identific&jamas, sal"dzinot da!#dos atskaites datumos 

ieg$to attiec"go r#d"t#ju v&rt"bu izmai%as. Veidojot efektivit#tes indeksu (EI), 

nepiecie'ams formul&t attiec"gu funkciju, kur# indekss tiecas uz maksimumu: 

!! ! !! !1!!2!! ! !! ! !"#                                         (3.1) 

Nosakot vienu zemes izmanto'anas efektivit#tes indeksu attiec"g# ZPL, 

sal"dzino'i vienk#r'i un uzskat#mi var raksturot teritori#l#s at',ir"bas un pamatot zemes 

izmanto'anas strat&-iskos l&mumus. Lai identific&tu teritori#lo at',ir"bu iemeslus no 

zemes izmanto'anas efektivit#tes viedok/a, nov&rt&tu efektivit#tes da!#do dimensiju 

att"st"bu un pamatotu zemes p#rraudz"bas un zemes izmanto'anas p#rvald"bas l&mumus, 

tiek veidoti nov&rt&jamo paz"mju grupu indeksi. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&jums valsts zemes p#rvald"bas l"men" 

par#da visp#r"gas att"st"bas tendences valsts teritorij#, izmantojot apkopotus un integr&tus 
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r#d"t#jus (skat. 5. pielikumu). L"dz ar to dod iesp&jas pamatot zemes p#rvald"bas 

strat&-iskos l&mumus, pilnveidot zemes politikas vadl"nijas un m&r,us, k# ar" pie%emt 

l&mumus par tautsaimniec"bas nozaru att"st"bas priorit#rajiem virzieniem. Piem&ram, 

pie%emot un "stenojot r"c"bas virzienus zemes efekt"v#kai un ilgtsp&j"gai izmanto'anai, 

Zemkop"bas ministrija izstr#d# valsts zemes fonda darb"bas principus, atbalsta zemes 

konsolid#cijas pas#kumus lauku saimniec"bu l"men" un regul& lauksaimniec"bas vai me!u 

zemes tirgu, ievie'ot zemes apsaimnieko'anas ilgtsp&j"gus pas#kumus. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&jums pa'vald"bu zemes p#rvald"bas 

l"men" atspogu/o galven#s zemes izmanto'anas un att"st"bas tendences attiec"gas 

pa'vald"bas teritorij#, izmantojot pa'vald"bu funkciju raksturojo'os r#d"t#jus (skat. 5. un 

6. pielikumu). T#d&j#di iesp&jams pamatot zemes izmanto'anas pl#no'anas un pl#nojumu 

"steno'anas l&mumus, pilnveidot pa'vald"bas saisto'os noteikumus un risin#t p#rrobe!u 

probl&mas, sadarbojoties ar blakus eso'aj#m pa'vald"b#m, k# ar" pie%emt l&mumus par 

zemes izmanto'anas priorit#rajiem veidiem un to mai%u attiec"gaj#s pa'vald"bas 

administrat"v#s teritorijas da/#s. Piem&ram, pie%emot un "stenojot pa'vald"bas att"st"bas 

strat&-iju un programmu, pa'vald"ba nolemj veikt ieguld"jumus centraliz&tas 

in!enierkomunik#cijas veido'an# teritorij#, kur# pieaugusi zemes izmanto'anas 

intensit#te, bet pie%em l&mumu labiek#rtot un apza/umot teritoriju atbilsto'i no 

iedz"vot#jiem sa%emtiem iesniegumiem un izv&rt&t#m iesp&j#m attiec"g#s teritorijas 

turpm#kai izmanto'anai, nodro'inot pietiekamu sabiedrisko labumu pieejam"bu. 

Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&jums zemes lietot#ja l"men" pietiekami 

visaptvero'i par#da zemes izmanto'anas tendences lietot#ja apsaimniekotaj# teritorij#, 

izmantojot ar uz%&m&jdarb"bas veik'anu vai m#jsaimniec"bu uztur&'anu saist"tus r#d"t#jus 

(skat. 5. un 6. pielikumu). L"dz ar to iesp&jams pamatot l&mumus efekt"v#kai un lab#kai 

zemes izmanto'anai, veicot uz%&m&jdarb"bu specifisk# jom# vai uzturot un att"stot 

m#jsaimniec"bu. Piem&ram, pl#nojot ieguld"jumus uz%&m&jdarb"bas papla'in#'anai, 

uz%&m&js pie%em l&mumu veikt ieguld"jumus taj#s teritorij#s, kur#s zemes resursu atdeve 

r&,inot uz vienu pat&r&to resursu vai izmantot#s plat"bas vien"bu ir augst#k#, bet pie%em 

l&mumu samazin#t ieguld"jumu apjomu teritorij#s, kur#s '" atdeve ir maz#ka. L"dz"gi 

m#jsaimniec"b# tiek nolemts samazin#t zemes vien"bas plat"bu teritorij#, kur# noteikti 
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zemes izmanto'anas ierobe!ojumi, bet papla'in#t to teritorij#, kur# iesp&jams palielin#t 

b$vapjomu vai uzlabot piek/uves iesp&jas zemes vien"bai. 

Ang/u ekonomists A. Volters (Walters), analiz&jot da!#dos ar zemes v&rt"bu 

saist"tos aspektus [98, 50], nor#da zemes renti, kura raksturo zemes ra!"guma augst#ko 

nov&rt&jumu, iev&rojot soci#li ekonomiskos apsv&rumus, kas p&c b$t"bas atspogu/o ar" 

darbasp&ka un citu pre2u nov&rt&jumu tirg$. T# k# zemes resursu "pa'nieks bie!i nesa%em 

visus iesp&jamos labumus zemes izmanto'anas rezult#t#, b$tu lietder"gi past#v"gi uztur&t 

inform#ciju par to, k#ds ir patiesais ieguvumu apjoms, kuru zemes "pa'nieks ieg$st no 

vi%a "pa'uma izmanto'anas. Zemes resursu "pa'nieks bie!i nav re#lais zemes izmantot#js. 

T#d&j#di tiek pied#v#ts noteikt atbilst"bas attiec"bu (angl. appropriation ratio): 

!! ! !" !",                                                   (3.2) 

 kur 

 AA 0 atbilst"bas attiec"ba; 

NR 0 neto rente;  

NP 0 neto ieguvums (pe/%a). 

L"dz ar to NR ir maksa par zemes izmanto'anu p&c nodok/u un uztur&'anas 

izdevumu nomaksas, bet NP iek/auj ien#kumus p&c main"go izmaksu, nodok/u, procentu 

maks#jumu u. c. nomaksas. NP apjoms liel# m&r# ir atkar"gs no institucion#l# ietvara un 

no t# izrieto'iem ierobe!ojumiem. Promocijas darba autors secina, ka A. Voltera 

pied#v#t# atbilst"bas attiec"ba (AA) /auj noteikt zemes k# kapit#la v&rt"bas izmai%as un  

uzskat#ma par ZPL vienojo'u l&mumu pie%em'an#. T#d&j#di tiek pier#d"ta ZPL 

mijiedarb"ba zemes izmanto'anas p#rvald"b#. No vienas puses, publiskais p#rvald"bas 

subjekts 0 valsts un pa'vald"bas izv&rt& potenci#los ieguvumus no sav# "pa'um# eso'as 

zemes izmanto'anas un nosaka atbilsto'u zemes nomas cenu par apsaimnieko'an# 

nododamu zemes plat"bu, bet no otras puses, priv#tais p#rvald"bas subjekts 0 zemes 

lietot#ji izv&rt& potenci#los ieguvumus no zemes izmanto'anas un piekr"t atbilsto'ai 

zemes nomas cenai par apsaimnieko'an# sa%emamu zemes plat"bu. )o sakar"bu praks& 

iesp&jams izmantot, nosakot kritisko robe!u, l"dz kurai attiec"g#s zemes plat"bas lietder"gi 

izmantot pa'am resursu "pa'niekam, %emot v&r# vi%am pieejamos resursus. Sasniedzot 

kritisko robe!u, j#pie%em l&mums zemes plat"bu iznom#t, nosakot specifiskus zemes 

izmanto'anas nosac"jumus. 
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3.3. Zemes p+rvald'b+ lietojamo zemes izmanto,anas efektivit+tes 
nov(rt(,anas meto*u praktiska lieto,ana 

 

Promocijas darba iepriek'&j#s sada/#s izp&t"ts, ka pa'vald"bas ir atbild"gas par 

zemes p#rvald"bas procesa "steno'anu un zemes izmanto'anas pl#no'anu sav#s 

administrat"vaj#s teritorij#s. Nacion#lais jeb valsts zemes p#rvald"bas l"menis tiek 

uzskat"ts par zemes politikas ietvara veidot#ju, tautsaimniec"bas sektoru politikas 

nodro'in#t#ju un zemes p#rvald"bas strat&-isk# ietvara un vadl"niju noteic&ju. Turpretim 

zemes lietot#ju l"men" zeme tiek izmantota noteikt# normat"v# k#rt"b#, maksimiz&jot 

da!#dos labumus iesp&jami efekt"v#k. T#d&j#di pa'vald"bu zemes p#rvald"bas l"menis 

tiek uzskat"ts par centr#lo l"meni zemes ilgtsp&j"gai izmanto'anai un aizsardz"bai 

sabiedr"bas interes&s, k# tas atspogu/ots 2.2. att&l# iek/autaj# zemes p#rvald"bas 

funkcion#laj# model". 

 
3.3.1. P(t'juma rezult+tu par zemes izmanto,anas efektivit+tes nov(rt(,anu 

pa,vald'b+ anal'tisks izv(rt(jums 

P&t"juma 0 ekspertu aptaujas organiz&'anas m&r,is ir ieg$t ekspertu 0 Latvijas 

pa'vald"bu zemes izmanto'anas pl#no'anas (teritorijas pl#no'anas) speci#listu v&rt&jumu 

par zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anu konkr&ta novada / republikas pils&tas 

teritorij#. 

P&t"juma veik'anai un m&r,a sasnieg'anai tiek noteikti uzdevumi noskaidrot: 

1) inform#cijas par nepiecie'amaj#m izmai%#m teritorijas funkcion#laj# zon&jum# 

ieg$'anas un apkopo'anas veidu; 

2) inform#cijas par nepiecie'amaj#m izmai%#m teritorijas funkcion#laj# zon&jum# 

uzraudz"bas (administr&'anas) veidu; 

3) ekspertu attieksmi par zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anu kopum#; 

4) ekspertu v&rt&jumu par noteiktu zemes izmanto'anas efektivit#tes r#d"t#ju 

grup#m un to noz"m"gumu;   

5) izstr#d#tas metodikas (pa%&mienu, r#d"t#ju u. c.) esam"bu un lietojumus zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# pa'vald"bas teritorijas att"st"bai; 

6) pa'reiz&jo teritorijas funkcion#l# zon&juma sadal"jumu pa'vald"bas teritorij# 0 

teritorijas, kur apb$ve ir / nav prim#r# izmanto'ana. 
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P&t"juma s#kum# eksperti tiek inform&ti par p&t"juma m&r,i, kontekstu un 

priek'metu. Ekspertu aptauja veikta ar anket&'anas metodi, izmantojot interneta tie'saisti. 

Anket# iek/auti 14 jaut#jumi, lai noskaidrotu inform#ciju, kas atbilst respondentu 

kvalifik#cijai [32]. T#d&/ ir ieg$tas konkr&tu respondentu jeb pa'vald"bu speci#listu 

interneta adreses. Respondenti tika iepriek' apzin#ti un vi%u e-pasta adres&m tika nos$t"ti 

uzaicin#jumi aizpild"t aptaujas anketas. Anketas pied#v#tas visu Latvijas 119 pa'vald"bu 

(9 republikas noz"mes pils&tu un 110 novadu) speci#listiem [25], izveidota izlases grupa 

(census), kur# ir iek/auta visa -ener#l# kopa [171, 224; 115, 344]. Ekspertu aptaujas 

anketa iek/auta darba 8. pielikum#. Respondentu soci#li demogr#fiskais raksturojums 

dots 3.1. tabul#. 

3.1. tabula 

Ekspertu aptaujas respondentu skaits un raksturojums 

Paz"mes Dati par p&t"jumu 

Teritorija Latvijas Republika 

Anket&'anas laiks 2012. gada septembris 0 oktobris 

Aptaujas vien"ba Pa'vald"bas 

.ener#lais kopums 0 
respondentu skaits 119 

Respondentu kvalifik#cija Speci#listi 0 pa'vald"bu teritorijas pl#not#ji 

Aizpild"to anketu skaits 84, t. sk. 75 novadu pa'vald"bas un visas 9 republikas noz"mes pils&tu 
pa'vald"bas 

Reakcijas koeficients 71 % 

 

Rezult#tu apkopo'an# un anal"z& izmantotas apraksto'#s statistikas metodes, 

statistisk#s anal"zes metodes, k# ar" da!u jaut#jumu atbil!u sadal"jums tiek analiz&ts, 

izmantojot line#r#s regresijas metodi [139, 522]. Da!u atv&rto jaut#jumu anal"z& tiek 

izmantotas kvalitat"vo p&t"jumu teksta anal"zes metodes [30; 90, 258]. 

Ekspertu kvalifik"cijas raksturojums. Izv&rt&jot p&t"jum# iesaist"to ekspertu 

kompetenci zemes izmanto'anas pl#no'anas jaut#jumu risin#'an#, tiek secin#ts, ka 

visvair#k respondentu (37 %) darba pieredze ir 5 – 10 gadi, liel#kajai da/ai respondentu 

(29 %) ir izgl"t"ba teritorijas pl#no'an#, bet 99 % respondentu ir augst#k# izgl"t"ba. 
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3.2. att&l# apkopota inform#cija par ekspertu izgl"t"bu, izmantojot radara metodi. 

Respondentiem 'aj# jaut#jum# bija iesp&jams nor#d"t vair#kas izv&les, t#d&/ procentu#l# 

attiec"ba atbil!u sadal"jum# var p#rsniegt 100 %. 

 
3.2. att. Ekspertu izgl"t"ba sadal"jum# pa nozar&m 

P!t$juma rezult"ti. Pl#nojot teritorijas att"st"bu un "stenojot teritorijas pl#nojumus, 

tiek ieg$ta un apkopota inform#cija par nepiecie'amaj#m izmai%#m teritorijas 

funkcion#laj# zon&jum#. 

P&t"juma gait# tiek noskaidrots, k# tiek ieg$ta inform#cija par nepiecie'amaj#m 

izmai%#m teritorijas funkcion#laj# zon&jum#. Ekspertu absol$tais vair#kums (95 %) 

atz"st, ka inform#cija tiek ieg$ta epizodiski no iedz"vot#ju un uz%&m&ju iesniegumiem. 

P#r&jo atbil!u procentu#lais sadal"jums par#da, ka maz#k ir gad"jumu, kad inform#cija 

tiek ieg$ta vair#k organiz&t# un pl#not# veid#, piem&ram, veicot iedz"vot#ju aptauju ret#k 

k# reizi gad# (17 %), k# ar" veicot iedz"vot#ju aptauju vismaz reizi gad# (6 %) un 

organiz&jot iedz"vot#ju semin#rus (6 %). Ar" 'aj# jaut#jum# respondenti var&ja nor#d"t 

vair#kas izv&les, t#d&/ procentu#l# attiec"ba atbil!u sadal"jum# var p#rsniegt 100 %. 

Lai atvieglotu pa'vald"bas speci#listu darbu teritorijas att"st"bas pl#no'an#, ir 

svar"gi noteikt, vai pa'vald"b#s ir izveidota vienota pieeja publisk#s l"dzdal"bas 

organiz&'an# un viedok/u izzin#'an# par v&lamo zemes izmanto'anu un att"st"bu noteikt#s 

teritorij#s. P&t"jum# tika iek/auts jaut#jums, lai noskaidrotu vai pa'vald"b# ir izstr#d#ta 

vienota forma iedz"vot#ju viedok/u apkopo'anai par v&lamo att"st"bu / izmai%#m 

teritorijas funkcion#laj# zon&jum#. Aptaujas rezult#ti, kas iek/auti 3.3. att&l#, par#da, ka 

respondentu absol$tais vair#kums (79 %) nor#da, ka '#das formas nav, bet b$tu 

nepiecie'ama. Savuk#rt 12 % aptauj#to nor#da, ka '#da forma ir izstr#d#ta un t# tiek 
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izmantota. 9 % respondentu uzskata, ka vienota formas nav izstr#d#ta, un t# ar" nav 

nepiecie'ama. K# iemesli, k#d&/ '#da forma nav izstr#d#ta, tiek min&ti: nelielais 

iesniegumu skaits, maza pa'vald"ba, ba!as par iedz"vot#ju nekompetenci, intere'u 

main"gums u. c. 

 
3.3. att. Vienotas formas ievie'anas nepiecie'am"ba iedz"vot#ju viedok/u apkopo'anai par 

izmai%#m teritorijas funkcion#laj# zon&jum# 

Izv&rt&jot teritorijas att"st"bas pl#no'anas dokumentus un vadl"nijas, tai skait# 

izstr#d#t#s pa'vald"bu att"st"bas programmas, var secin#t, ka bie!i starp pl#not#s att"st"bas 

virzieniem min&ts uzdevums veicin#t racion#lu teritorijas izmanto'anu un paaugstin#t 

zemes resursu izmanto'anas efektivit#ti. T#d&j#di p&t"jum# tiek ietverts jaut#jums, vai ir 

izstr#d#ti pa%&mieni zemes izmanto'anas efektivit#tes noskaidro'anai. 3.4. att&l# 

apkopotie dati nor#da uz '#du pa%&mienu izteiktu nepiecie'am"bu (94 %), to skait# 13 % 

respondentu nor#da, ka pa%&mieni ir izstr#d#ti, ta2u nepietiekami, bet 81 % nor#da, ka 

'#di pa%&mieni nav izstr#d#ti, ta2u b$tu nepiecie'ami.  

 
3.4. att. Zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'anas aktualit#te 
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Tikai 2 % respondentu atbild, ka attiec"gi pa%&mieni ir izstr#d#ti. 4 % respondentu 

nor#da, ka '#di pa%&mieni nav izstr#d#ti un nav nepiecie'ami, k# galvenos iemeslus 

nor#dot: teritorijas pl#no'anas nesak#rtot"bu, nekustam# "pa'uma ties"bu un zemes 

izmanto'anas ties"bu izraiso'us ierobe!ojumus, lauksaimniec"bas zemju ra!"guma 

atkar"bu no izvietojuma un nov&rt&juma. 

Teritorijas att"st"bas uzraudz"ba bie!i tiek nodro'in#ta, nosakot pa'vald"bas 

teritorijas pl#nojuma un det#lpl#nojumu "steno'anas k#rt"bu vai ar" izveidojot un 

administr&jot r#d"t#ju sist&mu teritorijas att"st"bas uzraudz"bai. Pa'vald"bas att"st"bas 

programm# cita starp# paredz&ts t#s r"c"bas pl#ns un "steno'anas uzraudz"bas un 

nov&rt&'anas k#rt"ba, kur# noteikti rezultat"vie r#d"t#ji un uzraudz"bas p#rskatu 

sagatavo'ana [32]. P&t"jum# tiek noskaidrots, vai pa'vald"b# ir izstr#d#ta r#d"t#ju sist&ma, 

kas v&rsta uz teritorijas att"st"bas uzraudz"bu. Rezult#ti ietverti 3.5.att&l#. 

 
3.5. att. R#d"t#ju sist&ma teritorijas att"st"bas uzraudz"bai 

Respondentu vair#kums (67 %) apliecina, ka l"dz 'im pa'vald"b# nav izstr#d#ta 

r#d"t#ju sist&ma, kas b$tu paredz&ta teritorijas att"st"bas uzraudz"bai, bet '#da sist&ma 

b$tu nepiecie'ama. Respondentu izteikts maz#kums (2 %) uzskata, ka '#da sist&ma nav 

izstr#d#ta, bet ar" nav nepiecie'ama t#s izstr#de pa'vald"bas l"men", jo pa'vald"b# nav 

pietiekami kapacit#tes, un '#da sist&ma b$tu j#veido valsts l"men". 18 % aptauj#to 

ekspertu atz"st, ka, lai ar" '#da sist&ma ir izstr#d#ta, tom&r t# ir nepietiekama. Savuk#rt 

13 % ekspertu atz"st, ka '#da rad"t#ju sist&ma ir izstr#d#ta. 

To respondentu "patsvars (31 %), kuri ir izstr#d#ju'i un izmanto r#d"t#ju sist&mu, 

ar kuras pal"dz"bu var izv&rt&t teritorijas att"st"bas uzraudz"bu, atbildot uz jaut#jumu, vai 

izstr#d#t# r#d"t#ju sist&ma pal"dz noskaidrot to, cik efekt"vi tiek izmantoti zemes resursi, 
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puse (50 %) uzskata, ka tom&r eso'# sist&ma nepal"dz izv&rt&t cik efekt"vi tiek izmantoti 

zemes resursi konkr&taj# pa'vald"b#. K# iemesli tam, ka izstr#d#t# sist&ma nepal"dz 

noskaidrot zemes resursu izmanto'anas efektivit#ti, tiek min&ti, piem&ram, iek/autie 

r#d"t#ji ir visp#r"gi, pieejamie dati nav aktu#li un nav korekti, efektivit#ti raksturojo'ie 

r#d"t#ji nav iek/auti, nav pieejami objekt"vi r#d"t#ji u. c. J#secina, ka iepriek' min&tie 

iemesli saist#mi ar nepiln"b#m eso'ajos metodolo-iskajos risin#jumos.  

Pa'vald"bu ekspertiem tiek pied#v#ts izv&rt&t promocijas darb# iek/aut#s anal"zes 

rezult#t# ieg$to r#d"t#ju grupas. P&t"juma gait# tiek noskaidrots, k# respondenti v&rt& 

zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju grupas p&c to 

noz"m"guma, veidojot attiec"gu r#d"t#ju sist&mu. T#d&j#di speci#listiem tiek pied#v#ts 

noteikt ekonomisko, soci#lo, vides kvalit#tes, ekolo-isko, administrat"v#s p#rvaldes 

(kapacit#te, l&mumu pie%em'ana, komunik#cija u. c.) un normat"v# regul&juma 

(ierobe!ojumi, ierosin#jumi, p#rk#pumi u. c.) r#d"t#ju procentu#lo sadal"jumu. 

Veidojot sist&mu un veicot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anu, 

izmantojot min&to r#d"t#ju grupas, visi eksperti (100 %) nor#da uz ekonomisko r#d"t#ju 

izmanto'anu, 95 % 0 uz vides kvalit#tes r#d"t#ju izmanto'anu, 86 % 0 uz soci#lo 

r#d"t#ju izmanto'anu, 82 % 0 uz ekolo-isko r#d"t#ju izmanto'anu, 81 % 0 uz normat"v# 

regul&juma r#d"t#ju izmanto'anu, bet 76 % respondentu nor#da uz administrat"v#s 

p#rvaldes r#d"t#ju izmanto'anu, kuri attiecas uz pa'vald"bas darba rezult#tu nov&rt&'anu. 

3.6. att&l# iek/auts attiec"go r#d"t#ju grupu sadal"jums p&c to relat"v# noz"m"guma. 

 
3.6. att. R#d"t#ju grupu relat"vais sadal"jums p&c to noz"m"guma 
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3.6. att&l# redzams, ka zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

izmantojamos un sist&m# iek/aujamos r#d"t#jus ierosin#ts sadal"t: ekonomiskie r#d"t#ji 0 

32 %, vides kvalit#tes r#d"t#ji 0 19 %, soci#lie r#d"t#ji 0 16 %, ekolo-iskie r#d"t#ji 0 

13 %, normat"v# regul&juma r#d"t#ji 0 11%, bet administrat"v#s p#rvaldes r#d"t#ji 0 

9 %. 

T# k# promocijas darba rezult#tu anal"ze nor#da uz zemes izmanto'anas 

efektivit#ti ietekm&jo'o faktoru vienlaic"gu iedarb"bu, ekspertiem tiek pied#v#ts noteikt, 

k# vi%i v&rt& zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo integr&to r#d"t#ju 

sadal"jumu p&c to noz"m"guma, veidojot attiec"gu r#d"t#ju sist&mu. T#d&j#di speci#listiem 

tiek pied#v#ts noteikt soci#li ekonomisko, vides-ekolo-isko un administrat"vi-normat"vo 

(institucion#lo) r#d"t#ju procentu#lo sadal"jumu. Veidojot sist&mu un veicot zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anu, izmantojot min&tos integr&tos r#d"t#jus, 99 % 

ekspertu nor#da uz soci#li ekonomisko r#d"t#ju iek/au'anu sist&m#, 96 % 0 uz vides-

ekolo-isko r#d"t#ju iek/au'anu, bet 89 % respondentu nor#da uz institucion#lo r#d"t#ju 

iek/au'anu sist&m#. 

3.7. att&l# par#d"ts integr&to r#d"t#ju sadal"jums p&c to relat"v# noz"m"guma. )aj# 

att&l# redzams, ka zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamos un 

sist&m# iek/aujamos integr&tos r#d"t#jus ierosin#ts sadal"t: soci#li ekonomiskie r#d"t#ji 0 

47 %, vides un ekolo-iskie r#d"t#ji 0 33 %, bet institucion#lie r#d"t#ji 0 20 %.  

 
3.7. att. Integr&to r#d"t#ju relat"vais sadal"jums p&c to noz"m"guma 

Lai g$tu apstiprin#jumu tam, cik liel# m&r# integr&to r#d"t#ju noz"m"guma 

v&rt&jums (%) ir atkar"gs no pa'vald"bas teritorijas funkcion#l# zon&juma sadal"juma (%), 
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'o sadal"jumu diferenc&jot p&c div#m paz"m&m 0 teritorijas, kur#s apb$ve ir prim#r# 

izmanto'ana un teritorijas, kur#s apb$ve nav prim#r# izmanto'ana, tiek veikta statistisk# 

anal"ze, izmantojot line#r#s regresijas metodi. P&t"jum# iek/aut# anal"ze par#da, ka 

integr&to r#d"t#ju noz"m"guma v&rt&juma un teritorijas funkcion#l# zon&juma sadal"juma 

savstarp&j# sakar"ba nav cie'a. Abu p&t#mo faktoru ietekmes pak#pi raksturo 

determin#cijas koeficients (R2), kur' par#da v#ju line#ro korel#ciju 0 skat"t darba 

9.pielikum# 0 (a), (b) un (c), bet vid&ji v#ju line#ro korel#ciju 0 (d), kur R2 = 0,31. 

T#d&j#di tiek secin#ts, ka ekspertu v&rt&jumu par soci#li-ekonomisko un vides-ekolo-isko 

r#d"t#ju noz"m"gumu neietekm& attiec"g#s pa'vald"bas teritorij# eso'o zemes resursu 

dominance, iev&rojot teritorijas funkcion#l# zon&juma sadal"jumu. Piem&ram, nav 

apstiprin#juma tam, ka to ekspertu v&rt&jums, kuru p#rst#v&to pa'vald"bu teritorij#s 

domin& no apb$ves br"vas teritorijas, augst#k nov&rt&tu vides-ekolo-isko r#d"t#ju 

noz"m"gumu. 

Lai noskaidrotu respondentu attieksmi pret zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anas metodi, ekspertiem tiek pied#v#ts izteikt savu viedokli par nepiecie'am"bu 

un iesp&j#m nov&rt&t zemes izmanto'anas efektivit#ti, pamatojot l&mumu pie%em'anu 

zemes lab#kai un efekt"v#kai izmanto'anai. Apkopojot un analiz&jot ekspertu viedok/us, 

kuri iek/auti anketas br"vas formas atbild& uz „atv&rto jaut#jumu”, var secin#t, ka 77 % 

respondentu attieksme pret zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anu ir pozit"va, 

22 % atbildes v&rt&jamas k# neitr#las, tai skait# tie, kuri 'aj# jaut#jum# viedokli nav 

izteiku'i, bet tikai 1 % attieksme ir negat"va. Ekspertu viedok/u anal"zes rezult#t#, 

3.2. tabul# iek/auts sadal"jums p&c div#m paz"m&m 0 nepiecie'am"ba un iesp&jam"ba. 

T#d&j#di viedok/u izv&rt&'anas rezult#t# tiek identific&ts, kas ir nepiecie'ams un apst#k/i, 

kas nor#da uz iesp&j#m? 

3.2. tabula 

Ekspertu viedok/u anal"zes rezult#ti 

Nepiecie'am"ba ! " Iesp&jam"ba 

• Eso'#s situ#cijas anal"ze un izv&rt&jums 
no ekonomisk#s atdeves viedok/a 

• Objekt"vi rea-&t uz sabiedr"bas viedokli, 
pamatojums atteikt vai atbalst"t 
teritorijas att"st"bu 

• Sare!-"ta sadarb"ba starp da!#d#m 
iest#d&m un datu pieejam"ba 

• Speci#listu kapacit#tes jaut#jums un 
inform#cijas ierobe!ot"ba 

• Komplic&ts process, kura veiksm"ga 
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• Vienotas sist&mas priek'roc"bas kop&j# 
zemes politikas ietvar#, zemes politikas 
"steno'ana 

• Pa'vald"bas darb"bas uzlabo'ana, 
speci#listu darba atvieglo'ana un 
skaidrojumu sagatavo'ana 

• Vadl"nijas, krit&riji, p&tniec"ba un 
starpdisciplin#ra pieeja 

• Metodiskais dokuments vai normat"vais 
akts 

• Diferenc&ti v&rt&'anas krit&riji atkar"b# 
no zemes izmanto'anas veida 

• L&mumu sagatavo'anas un pie%em'anas 
procesu nodro'in#jums 

• Daudzpus"gas inform#cijas pieejam"ba 
par zemes izmanto'anas rezult#tiem 

• Invest"ciju piesaiste teritorijai 
• Detaliz&ta teritori#l# izp&te un 

ilgtsp&j"ga resursu izmanto'ana 
• Sekm"g#ka pa'vald"bu att"st"bas 

programmu un teritorijas pl#nojumu 
izstr#de 

• Zemes kadastr#l#s v&rt&'anas un 
nodok/u administr&'anas papildin#jumi 

• Regul#ra iedz"vot#ju aptauja un zemes 
izmanto'anas nov&rt&'anas r#d"t#ju 
anal"ze 

• Zemes apsaimnieko'anas intensit#tes un 
uztur&'anas kvalit#tes nov&rt&jums 

• Lo-iska un pak#peniska att"st"bas 
l&mumu pie%em'ana 

norise atkar"ga no inform&'anas un 
izgl"to'anas 

• Sal"dzin#mu rezult#tu ieg$'ana ilg#k# 
laika posm# p&c konkr&tas metodikas 

• Kopdarb"ba ar deput#tiem un saist"ba ar 
teritorijas att"st"bas n#kotnes redz&jumu 

• K/$das zemes izmanto'anas pl#no'anas 
proces# 

• Ierobe!ojumi priv#t"pa'um# eso'as zemes 
nov&rt&'an# 

• Nevienm&r"ga zemes plat"bu izmanto'ana 
• Da!#das teritoriju pl#no'anas un att"st"bas 

nov&rt&'anas pieredzes 
• Priorit#ro nozaru att"st"ba un atbalsts 

zemes resursu izmanto'an# 
• Nepiln"gs tiesiskais regul&jums un 

sare!-"ta zemes reformas gaita un 
"steno'anas rezult#ti 

• Saimniecisk# darb"ba un zemes 
izmanto'ana bie!i neatbilst pa'vald"bas 
funkcij#m 

• (rvalstu uz%&m&ju vald"jum# eso'o 
teritoriju dinamika 

• Soci#li ekonomisk#s situ#cijas 
main"gums 

• Pa'vald"b# nav pietiekami diskut&ti 
zemes izmanto'anas efektivit#tes 
nov&rt&'anas jaut#jumi 

• Nov&rt&'anas rezult#ti negarant& 
izmai%as 

• Lobiju ietekme l&mumu pie%em'an# 

 

Veikt# p&t"juma rezult#ti /auj izdar"t noz"m"gus secin"jumus un priek%likumus. 

• Pa'vald"bu speci#listu absol$t# vair#kuma (95 %) atbildes liecina, ka inform#cija par 

nepiecie'amaj#m izmai%#m teritorijas funkcion#laj# zon&jum# tiek ieg$ta epizodiski 

no iedz"vot#ju un uz%&m&ju iesniegumiem. 

• Sal"dzino'i neliel# skait# pa'vald"bu (12 %) ir izstr#d#ta un tiek izmantota vienota 

forma, lai apkopotu iedz"vot#ju viedokli par v&lamo att"st"bu un izmai%#m teritorijas 

funkcion#laj# zon&jum#. 
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• Pa'vald"bu speci#listu izteikts vair#kums (94 %) nor#da, ka nepiecie'ami pa%&mieni 

zemes izmanto'anas efektivit#tes noskaidro'anai. 

• Ekspertu atbildes apliecina, ka vair#kum# pa'vald"bu (67 %) l"dz 'im nav izstr#d#ta 

r#d"t#ju sist&ma, kas b$tu paredz&ta teritorijas att"st"bas uzraudz"bai, bet t#da sist&ma 

b$tu nepiecie'ama. No t#m pa'vald"b#m (31 %), kur#s '#da sist&ma ir izstr#d#ta un 

tiek izmantota, pusei (50 %) izstr#d#t# r#d"t#ju sist&ma nepal"dz noskaidrot, cik 

efekt"vi pa'vald"bas teritorij# zemes resursi tiek izmantoti. 

• Izv&rt&jot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju sist&mu, 

ekspertu preferences attiec"b# uz r#d"t#ju grupu procentu#lo sadal"jumu p&c to 

noz"m"guma ir: ekonomiskie r#d"t#ji (32 %), vides kvalit#tes r#d"t#ji (19 %), soci#lie 

r#d"t#ji (16 %), ekolo-iskie r#d"t#ji (13 %), normat"v# regul&juma r#d"t#ji (1 %) un 

administrat"v#s p#rvaldes r#d"t#ji (9 %). 

• Veidojot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju sist&mu, 

ekspertu preferences attiec"b# uz integr&to r#d"t#ju procentu#lo sadal"jumu p&c to 

noz"m"guma ir: soci#li ekonomiskie r#d"t#ji (47 %), vides un ekolo-iskie r#d"t#ji 

(33 %) un institucion#lie r#d"t#ji (20 %). 

• Ekspertu v&rt&jumu par soci#li ekonomisko un vides un ekolo-isko r#d"t#ju 

noz"m"gumu neietekm& attiec"g#s pa'vald"bas teritorij# eso'o zemes resursu 

dominance, iev&rojot teritorijas funkcion#l# zon&juma sadal"jumu. 

• Ekspertu viedok/u anal"ze par nepiecie'am"bu un iesp&j#m nov&rt&t zemes 

izmanto'anas efektivit#ti, pamatojot l&mumu pie%em'anu zemes lab#kai un efekt"v#kai 

izmanto'anai, nor#da uz sist&miskas nov&rt&'anas nepiecie'am"bu, to konstrukt"vi 

argument&jot, ta2u vienlaic"gi iesp&jas tiek v&rt&tas kritiski un pragm#tiski, visum# 

p#rzinot teritorijas att"st"bas situ#ciju. 

• Veikt#s ekspertu viedok/u anal"zes rezult#ti nor#da uz ori-in#las anal"zes metodes 

lieto'anu, izmantojot divas paz"mes 0 nepiecie'am"bu un iesp&jam"bu. 

• Ekspertu aptaujas rezult#ti par#da nepiecie'am"bu pa'vald"b#s izstr#d#t un ieviest 

vienotu pieeju inform#cijas ieg$'an#, apkopo'an# un situ#cijas izv&rt&'an# attiec"b# uz 

teritorijas funkcion#laj# zon&jum# nepiecie'amaj#m izmai%#m, k# ar" izstr#d#t un 

ieviest vienotu metodolo-iju zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# pa'vald"bu 

l"men". 
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• Ekspertu kompetence 0 pieredze un izgl"t"ba, /auj spriest par teritorijas att"st"bas 

pl#no'anas un zemes izmanto'anas p#rvald"bas nozares daudzpus"bu un 

kompleksumu. 

• P&t"juma rezult#ti nor#da, ka nepiecie'ami pa'vald"bu speci#listu m#c"bu semin#ri vai 

speci#li kursi par zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas, datu uztur&'anas un 

apkopo'anas, inform#cijas apstr#d#'anas un attiec"go datu laika rindu anal"zes un 

administr&'anas jaut#jumiem.  

• Izv&rt&jot ekspertu aptaujas gaitu un rezult#tus, ir identific&ti b$tiski jaut#jumi, kuri 

turpm#k noskaidrojami, organiz&jot kvalitat"va rakstura p&t"jumu 0 specifiskas 

ekspertu intervijas darba grup#s. Piem&ram, nov&rt&jot zemes izmanto'anas efektivit#ti 

konkr&tas pa'vald"bas teritorij#, darba grup# noskaidrojami pieejamie un izmantojamie 

r#d"t#ji, to relat"v# noz"m"ba, k# ar" izv&rt&jams un preciz&jams zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'anas modelis. 

• Par p&t"juma praktiskajiem ieguvumiem var uzskat"t zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anu pa'vald"bu l"men", nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju sist&mas izveidi, 

r#d"t#ju procentu#lo sadal"jumu, kur' %emams v&r# nosakot attiec"go r#d"t#ju relat"v#s 

noz"m"bas svarus, k# ar" inform#cijas apkopo'anas un p#rraudz"bas sist&mas 

izveido'anu teritorijas att"st"bas pl#no'an# un pl#nu ievie'an#, lai pamatotu l&mumu 

pie%em'anas procesu zemes iesp&jami lab#kai un efekt"v#kai izmanto'anai. 

!
3.3.2. Zemes izmanto,anas efektivit+tes nov(rt(,ana 

Promocijas darba 1. un 2. noda/# autors apkopojis un analiz&jis da!#das zemes 

izmanto'anas p#rvald"bas pieredzes, metodes, pamatnost#dnes un vadl"nijas, kas pamato 

to, ka vienota pieeja 0 nov&rt&'anas metodolo-ija, r#d"t#ju sist&ma un nov&rt&'anas 

proced$ras 0 efekt"vas zemes izmanto'anas nodro'in#jumam nepast#v. Starptautisk# 

pieredze zemes izmanto'anas nov&rt&'an# nor#da uz rezult#tu anal"zes „viet&jo” vai 

„teritori#lo” raksturu, ko izskaidro ne tikai atsevi',u projektu l"men" "stenot#s pieejas un 

izmantotie l"dzek/i, bet ar" nov&rt&'anas proced$ras. Tom&r darba izveides gait# veikt# 

anal"ze /auj uzskat"t, ka zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas process ir 

integr&jams 2.8. att&l# iek/autaj# ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas procesa funkcion#laj# 

model". Veikto p&t"jumu, tai skait# emp"riskas izp&tes Salaspils novada pa'vald"b#, 
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rezult#t# tiek pied#v#ts zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas procesu iedal"t 

2etros posmos: sagatavo'an#s darbi, v&rt&juma sagatavo'ana, rezult#tu izv&rt&'ana, 

l&mumu pie%em'ana. To saturs iek/auts darba 10. pielikum#. Katrs procesa posms ietver 

sec"gas darb"bas (proced$ras) un saist#ms ar ekspertu iesaist"'anos un operat"vu l&mumu 

pie%em'anu. 

Sagatavo'an#s darbu posm# ietilpst nov&rt&'anas procesa priek'izp&te. V&rt&juma 

sagatavo'anas posm# paredz&tas galven#s zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'ana, 

veicot kvantitat"v#s efektivit#tes apr&,inus, bet rezult#tu izv&rt&'anas posm# paredz&ts 

zemes izmanto'anas efektivit#tes kvalitat"vais nov&rt&jums, sal"dzinot un izv&rt&jot 

ieg$tos rezult#tus un to raksturojo'o r#d"t#ju izmai%as. L&mumu pie%em'anas posms 

raksturo atbildes reakciju uz nepiecie'amaj#m korekcij#m un uzlabojumiem, lai sekm&tu 

lab#ku un efekt"v#ku zemes izmanto'anu, k# ar" nodro'in#tu apkopojo'u p#rskatu. 

Sagatavo'an#s darbu posm# tiek ieg$ta un apkopota pamatinform#cija 0 

inform#cija par nov&rt&'anas m&r,i, kontekstu, pieejamiem l"dzek/iem un datu kop#m. 

Kompetentu ekspertu grupas izveido'anai pie',irama liela noz"me ne tikai sagatavo'anas 

darbu veik'an# 0 konsult#ciju nodro'in#'an#, uzdevumu konkretiz&'an#, principu 

defin&'an#, izmantojamo r#d"t#ju noteik'an#, r#d"t#ju noz"m"guma izv&rt&'an# un 

priorit#'u noteik'an#, lietojamo meto!u un inform#cijas izv&rt&'an# un izv&l&, bet ar" 

konstrukt"va un sistem#tiska nov&rt&'anas procesa organiz&'an# kopum#. Nov&rt&'anas 

procesa organiz&'an# un r#d"t#ju izv&l& ir iev&rojami '#di principi: pieejam"ba, vispus"ba, 

sal"dzin#m"ba, precizit#te, zin#tniskums un dinamiskums. 

V&rt&juma sagatavo'anas posm# tiek izv&rt&ti, analiz&ti un atlas"ti ieejas dati jeb 

resursu r#d"t#ji, kuri raksturo nov&rt&'an# izmantojamo efektu un resursu ieguld"jumus. 

R#d"t#ji tiek grup&ti atbilsto'i nov&rt&jam#m paz"m&m, un r#d"t#ju v&rt"bas tiek ieg$tas 

no attiec"gaj# zemes p#rvald"bas l"men" (ZPL) uztur&t#m datu kop#m atbilsto'i 

promocijas darba 5. pielikum# iek/autai zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

lietojamo r#d"t#ju sist&mai. Atbilsto'i 'ai sist&mai un p&t"juma kontekstam, izmantojot 

ekspertu nov&rt&jumu un izv&rt&jot Salaspils novada domes strukt$rvien"b#s pieejam#s 

datu kopas par Salaspils novada administrat"vo teritoriju, tiek konstat&ts, ka teor&tiski 

visas sist&m# iek/aut#s pa'vald"bu ZPL paz"mes ir nov&rt&jamas un liel#k#s r#d"t#ju da/as 

v&rt"bas ir praktiski pieejamas jau pa'laik. )obr"d nav pieejamas '#du nov&rt&'anai 
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izmantojamo r#d"t#ju v&rt"bas: ekolo-isk# v&rt"ba (EV), zemes izmanto'anas indekss 

(ZII), ieguld"jumu apjoma v&rt"ba publiskaj# infrastrukt$r# (IGL) un ieguvumu v&rt"ba 

zemes izmanto'anas rezult#t# (IGV). Lai noteiktu zemes att"st"bas indeksu, pa'vald"bas 

r"c"b# eso'ie un l"dz 'im uzkr#tie grafiskie dati nav sal"dzin#mi bez apjom"gas datu 

apstr#des, t#d&j#di atsevi',u datu kopu izmanto'ana nov&rt&jum# eso'aj# situ#cij# 

uzskat#ma par nelietder"gu. Tom&r min&t#s datu kopas n#kotn& b$tu nepiecie'ams uzkr#t 

un izmantot, lai nov&rt&jums b$tu vispus"g#ks un ietvertu visas zemes izmanto'anas 

efektivit#ti ietekm&jo'as komponentes. 

Daudzveid"gu r#d"t#ju relat"v# noz"m"guma (svaru) noteik'anu var uzskat"t par 

nov&rt&'anas procesa galveno izaicin#jumu. Daudzpaz"mju (daudzkrit&riju) anal"zes 

p&t"jumos relat"v# noz"m"guma noteik'an# tiek lietotas subjekt"v#s un objekt"v#s 

metodes. Subjekt"v#s metodes paredz r#d"t#ju relat"v# noz"m"guma noteik'anu, 

pamatojoties uz ekspertu pieredzi. Izmantojot anal"tisk#s hierarhijas metodi (AHP), p#ru 

sal"dzin#'anas ce/# p&c devi%u punktu skalas, eksperti nosaka katra sist&m# ietvert# 

r#d"t#ja relat"vo noz"m"gumu [160, 73]. T#d&j#di tiek izveidotas sal"dzin#mo r#d"t#ju 

matricas un apr&,in#tas r#d"t#ju relat"v# noz"m"guma skaitlisk#s v&rt"bas 0 normaliz&ti 

priorit#'u vektora v&rt&jumi. Objekt"v#s metodes paredz r#d"t#ju relat"v# noz"m"guma 

noteik'anu, pamatojoties uz aktu#liem r#d"t#ju raksturojo'iem datiem, kuri ir piln"b# 

objekt"vi un nav nepiecie'ams to subjekt"vs nov&rt&jums. Izmantojot entropiju metodi 

(EM), iesp&jams identific&t r#d"t#ju savstarp&jas at',ir"bas pak#pi ar inform#cijas 

entropijas pal"dz"bu. )o metodi var izmantot daudzpus"ga nov&rt&juma veik'an#, nosakot 

r#d"t#ju savstarp&jo priorit#ti. Ta2u vispirms nepiecie'ams apkopot un sistematiz&t 

izmantojamo datu kopas. Izmantojot EM kop# ar AHP metodi, var noteikt un apr&,inos 

izmantot r#d"t#ju vid&jo relat"vo noz"m"gumu.  

Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anai lietojamo r#d"t#ju sist&m# 

iek/autas 24 nov&rt&jam#s paz"mes, ta2u viena apkopot# r#d"t#ja noteik'anai '#ds skaits ir 

p#r#k liels. Vair#ki p&t"jumi nor#da uz to, ka, eksperti sp&j r#d"t#jus sal"dzin#t un noteikt 

to relat"v#s priorit#tes nezaud&jot noz"m"bu, ja r#d"t#ju skaits nep#rsniedz 10. T#d&j#di 

nov&rt&'anai ar AHP metodi tiek pied#v#ts izveidot 3-l"me%u hierarhiju ar 6 pirm# l"me%a 

elementiem (3 faktori un 3 m&r,u saiknes), pa 4 otr# l"me%a elementiem katr# no pirm# 

l"me%a elementiem (kopum# 24 nov&rt&jam#s paz"mes) un katram otr# l"me%a elementam 
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atbilsto'o r#d"t#ju grupu tre'aj# l"men" (skat. 4.pielikumu). Atbilsto'i izveidotai 

hierarhijai un ZPL, tiek izveidotas p#ru sal"dzin#jumu matricas, un nov&rt&'an# 

izmantojamiem r#d"t#jiem tiek noteikts relat"vais noz"m"gums. Katrai no p#ru 

sal"dzin#jumu matric#m nosak#mi saska%ot"bas r#d"t#ji: 7max, CI un CR. Ja saska%ot"bas 

attiec"ba (CR) 8 0,1, tad t#s pak#pe ir apmierino'a, ja CR > 0,1, tad nov&rojama matricas 

elementu nesaska%ot"ba, t#d&j#di AHP metode nedos v&r# %emamu rezult#tu, vai r#d"t#ju 

relat"vais noz"m"gums ir p#rskat#ms. 

Izmantojot darba ietvar# veiktos ekspertu nov&rt&jumu rezult#tus un nov&rt&jot 

hierarhijas pirm# l"me%a apkopotos r#d"t#jus matricai A (Xi), to relat"vais noz"m"gums 

apr&,in#ts: soci#li ekonomiskie (X1) 91 = 0,235; apk#rt&j#s vides (X2) 92 = 0,165; 

institucion#lie (X3) 93 = 0,10; apk#rt&j#s vides-soci#li ekonomiskie (X4) 94 = 0,20; soci#li 

ekonomiskie-institucion#lie (X5) 95 = 0,1675; institucion#lie-apk#rt&j#s vides (X6) 96 = 

0,1325. Tom&r, izmantojot min&t#s metodes un veicot r#d"t#ju relat"v# noz"m"guma 

apr&,inus visai hierarhijas sist&mai vienlaic"gi, '"s v&rt"bas ir aktualiz&jamas. 

R#d"t#ju v&rt"bu standartiz&'anas (normaliz#cijas) m&r,is ir nov&rst da!#do 

r#d"t#ju v&rt"bu dominanci #rpus noteikta interv#la. Standartiz&tos r#d"t#jus apr&,ina no 

s#kotn&jiem r#d"t#jiem ar da!#d#m m&rvien"b#m, kuras standartiz#cijas rezult#t# z$d, un 

da!#die r#d"t#ji k/$st savstarp&ji sal"dzin#mi. Vienk#r'#k# un bie!#k lietot# line#ras 

standartiz#cijas sakar"ba ir [81, 234]: 

!! ! !!! ! !!"#!! !!!!"# ! !!"!!!!!!"#$%#&"'(!!"#$%!!"#$%&!!" ,          (3.3) 

kur 

R 0 nestandartiz&ta r#d"t#ja v&rt"ba; 

xi 0 standartiz&ta r#d"t#ja v&rt"ba. 

Izv&rt&jot un izv&loties standartiz#cijas metodes, galvenok#rt j#izv&rt&, vai tiek 

saglab#tas attiec"bas starp s#kuma datiem un, vai ieg$t#s standartiz&t#s v&rt"bas ir viegli 

saprotamas un interpret&jamas. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# b$tu 

v&lams lietot minim#l#s-maksim#l#s v&rt"bas standartiz#ciju ar interv#liem (-1; 1) vai 

(0; 1). Izv&loties interv#lu (0; 1), teor&tiski iesp&jamas ar" negat"vas r#d"t#ju v&rt"bas, 

t#d&/ apkopota zemes izmanto'anas efektivit#tes indeksa noteik'anai un grafiskai 

att&lo'anai izmantojama '#da pla'i lietota funkcija [86, 217]: 
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!! !! !!!! !!
!!!!!
!!!!!
!!!!!
!!!!!!

!!!! !"#$%!!"!!"!#$%&%$!!"#!!!!"!!"
!"#$%!!"!!"!#$%&%$!!"#!!!!"!!"

,                      (3.4) 

 kur 

 !!!!!! 0 raksturo efektivit#tes funkcijas v&rt"bu; 

 Xi 0 apkopotais r#d"t#js; 

 ai 0 r#d"t#js ar augst#ko v&rt"bu; 

bi 0 r#d"t#js ar zem#ko v&rt"bu. 

Izmantojot line#ri sv&rt#s summas metodi, p&c efektivit#tes v&rt"bu apr&,in#'anas 

un individu#l# noz"m"guma noteik'anas izv&l&tiem r#d"t#jiem, tiek noteikti apkopotie 

r#d"t#ji 0 efektivit#tes indeksi attiec"g# ZPL. T#d&j#di zemes izmanto'anas efektivit#tes 

indekss tiek izteikts ar sakar"bu: 

! ! !!1!!!!1 ! !2!!!!2 !!! !!!!!!! ! !!
!

!!!
!!!!! !!

(3.5) 

 kur 

 E 0 zemes izmanto'anas efektivit#tes indekss; 

 Fi 0 efektivit#ti raksturojo'a r#d"t#ja v&rt"ba; 

 -i 0 efektivit#ti raksturojo'a r#d"t#ja relat"vais noz"m"gums. 

Nov&rt&jot zemes izmanto'anas efektivit#ti un nosakot t#s indeksa v&rt"bu, svar"ga 

ir ar" '" indeksa veidojo'o komponen'u 0 apkopoto r#d"t#ju savstarp&j#s saska%ot"bas 

noteik'ana. Saska%ot"bas r#d"t#js raksturo to, cik harmoniska ir efektivit#ti raksturojo'o 

apak'sist&mu att"st"ba zemes izmanto'anas proces#, attiec"gaj# laika posm#. Saska%ot"bas 

l"me%a r#d"t#js tiek izteikts ar sakar"bu [86, 217]: 

!! ! !1! !! !!!!!!,                                                (3.6) 

 kur 

 Li 0 saska%ot"bas l"menis; 

 Si 0 apkopoto r#d"t#ju standartnovirze; 

 Vi 0 apkopoto r#d"t#ju vid&j# v&rt"ba; 

i = 1, 2,..., n. 
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Jo katras apak'sist&mas (6 hierarhijas pirm# l"me%a elementi, skat. 4. pielikumu) 

saska%ot"bas l"me%a v&rt"bas ir cie'#kas, jo zemes izmanto'anas process uzskat#ms par 

harmonisk#ku. Saska%ot"bas l"menis (L) ir interv#l# (0; 1). Visp#r&ji ir pamats uzskat"t, 

ka apak'sist&ma ir harmoniska, ja L : 0,7, vid&ji harmoniska, ja 0,4 8 L < 0,7, bet nav 

harmoniska, ja L < 0,4. 

Ieg$to apkopoto r#d"t#ju (indeksu) standartiz&t#s v&rt"bas tiek apkopotas tabul# un 

att&lotas grafiski (skat. 3.8. att&lu).  

 
3.8. att. Zemes izmanto'anas efektivit#tes att"st"bas shematisks modelis 

Sa$sin%jumi: SE + soci%li ekonomiskie; V + apk%rt"j%s vides; I + institucion%lie; VSE + apk%rt"j%s 

vides-soci%li ekonomiskie; SEI + soci%li ekonomiskie-institucion%lie; IV + institucion%lie-apk%rt"j%s 

vides; L + saska'ot$bas l$menis; E + zemes izmanto!anas efektivit%tes indekss 

 

Atbilsto'i '"m v&rt"b#m un noteikt#m paz"m&m 0 ieg$to v&rt"bu interv#liem skal# 

(0; 1), iesp&jams nov&rt&t katra r#d"t#ja att"st"bas l"meni, piem&ram, zems, vid&js, augsts. 

Iesp&jams noteikt detaliz&t#ku l"meni atkar"b# no attiec"go r#d"t#ju att"st"bas sv#rst"b#m 

ilg#k# laika posm#. 

Apkopoto r#d"t#ju att"st"bas l"me%a noteik'ana un anal"ze /auj identific&t, kur' no 

'o l"meni ietekm&jo'iem r#d"t#jiem ir efektivit#tes izmai%u veicino's, un cik liel# m&r# 

ietekm& zemes izmanto'anas efektivit#tes palielin#'anos vai pazemin#'anos, kas kopum# 

ietekm& zemes izmanto'anas efektivit#tes indeksa izmai%as attiec"g# laika posm# (t). 

)#da pieeja zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# dod iesp&jas noteikt ne 

tikai nepiecie'am#s izmai%as zemes izmanto'anas pl#no'anas proces# un pamatot 

l&mumus zemes lab#kai un efekt"v#kai izmanto'anai, bet ar" analiz&t nov&rt&'an# 



 
 

175 

izmantotos un ieg$tos r#d"t#jus, to relat"v# noz"m"guma jut"gumu. Zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju relat"v# noz"m"guma jut"guma anal"ze /autu 

eksperiment#li noskaidrot, cik katr# hierarhijas l"men" veidotie apkopotie r#d"t#ji ir jut"gi 

pret katra r#d"t#ja relat"v# noz"m"guma v&rt"bas izmai%#m. 

Raksturojot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas procesu kopum#, var 

argument&t, ka tas liel# m&r# pamatots ar subjekt"viem nov&rt&jumiem, kas savuk#rt 

atkar"gi no ekspertu kompetences un atbild"bas zemes izmanto'anas p#rvald"b#. Tom&r 

m$sdienu demokr#tisk# sabiedr"b# un decentraliz&t# teritorijas att"st"bas pl#no'anas 

sist&m#, k#da ir Latvij#, tas uzskat#ms par '#dai sist&mai atbilsto'u un att"st"bu veicino'u, 

kas sekm& ar" pa'u ekspertu izaugsmi un atbild"bu par kvalitat"va rakstura izmai%u 

identific&'anu sabiedr"b# un apk#rt&j# vid& zemes izmanto'anas rezult#t#.  

Izv&rt&jot '"br"!a situ#ciju zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas procesa 

"steno'an# Latvij#, tiek identific&ti iemesli, k#d&/ nov&rt&'ana un konkr&ti apr&,ini nedod 

objekt"vu situ#cijas nov&rt&jumu un vienlaic"gi nor#da uz izpild#miem 

priek'noteikumiem. Priek'likumi vienotam funkcion#lajam zon&jumam un teritorijas 

izmanto'anas klasifikatoram ar tam atbilsto'u at/aut#s izmanto'anas veidu sarakstu, 

vadl"niju veid# izstr#d#ti un apstiprin#ti ievie'anai tikai 2011. gada beig#s. Tas nor#da, ka 

pa'vald"bas p&c '"s vienot#s pieejas teritorijas pl#nojuma grafisko da/u sav#s teritorij#s 

nav v&l izstr#d#ju'as. Ta2u '"s pieejas "steno'ana /autu identific&t un apkopot at',ir"gos 

zemes izmanto'anas veidus un to izmai%as, sal"dzinot da!#du pa'vald"bu teritorijas. 

V&sturisko datu, kas ir vair#k nek# divus gadus veci, pieejam"ba un izmanto'ana 

v&rt&jama k# kritiska. Savuk#rt r#d"t#ju sal"dzin#jums par divu gadu laika posmu zemes 

izmanto'anas p#rvald"b# veido v#ju pamatojumu l&mumu sagatavo'anai un pie%em'anai. 

Ir pamats uzskat"t, ka saist"b# ar zemes izmanto'anu optim#ls b$tu 5-7 gadu datu anal"zes 

laika posms, jo tas atbilst vid&ja termi%a zemes izmanto'anas un att"st"bas pl#no'anas 

vajadz"b#m. Atsevi',u apr&,inos izmantojamo r#d"t#ju v&rt"bas 'obr"d netiek uzkr#tas, 

ta2u vismaz pa'vald"bu ZPL eksperti pau! viedokli, ka t#s nepiecie'ams uzkr#t un 

past#v"gi aktualiz&t. 
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3.3.3. Fisk+lo algoritmu kopa zemes izmanto,anas p+rraudz'bai un l(mumu 

pie0em,anai pa,vald'bas teritorij+ 

Veicot p&t"jumus par zemes izmanto'anas rezult#tu ietekmi uz tautsaimniec"bu, 

kas da/&ji iek/auti '" darba 1.2.4. sada/#, promocijas darba autors analiz&jis „nodok/a” 

funkcijas, un saist"b# ar zemes izmanto'anu identific&jis prim#ri nekustam# "pa'uma 

nodok/a ie%&mumu funkciju 0 zemes izmanto'anas pl#no'anas fisk#lais instruments. 

Teor&tiski, pa'vald"b#m nosakot nekustam# "pa'uma nodokli un paredzot bud!eta 

ie%&mumu apjomu, citu starp# j#iev&ro ar" '#di principi: efektivit#tes, atbild"gas bud!eta 

pl#no'anas, prognoz&jam"bas un stabilit#tes, uz%&m&jdarb"bas atbalsta, soci#l#s 

atbild"bas, k# ar" teritorijas att"st"bas un teritorijas labiek#rto'anas princips. Praktiski, 

analiz&jot ieguvumus un ieguld"jumus pa'vald"bu teritorij# saist"b# ar nodok/u 

ie%&mumiem, tiek izmantota visp#ratz"ta sakar"ba: zemes izmanto'anas efektivit#te = 

ieguvumi / ieguld"jumi. T#d&j#di nodok/u ie%&mumi tiek ieg$ti, izmantojot attiec"gu 

zemes izmanto'anas veidu plat"bas (Ls / ha), nodok/u ie%&mumi un l"dzfinans&jums tiek 

izlietoti infrastrukt$ras uzlabo'an#, kas kopum# sekm& zemes kapit#la v&rt"bas 

pieaugumu (Ls / Ls), ien#kumi no kapit#la v&rt"bu (resursu) izmanto'anas tiek g$ti 

saimniecisk#s darb"bas rezult#t# (Ls / Ls). Saimniecisk#s darb"bas rezult#ts veido 

pamatojumu nodok/u ie%&mumiem. Savuk#rt ieguld"jumu un ieguvumu izmai%u laika 

rindu anal"ze, tai skait# nodok/u ie%&mumu izmai%u, ieguld"jumu izmai%u, ien#kumu 

l"me%a izmai%u, iedz"vot#ju labkl#j"bas izmai%u u. c. anal"ze, /auj identific&t zemes 

izmanto'anas efektivit#tes izmai%as, atbilsto'i attiec"gaj# teritorij# noteiktiem zemes 

izmanto'anas m&r,iem. 

Iev&rojot iepriek' min&to funkciju un principus, k# ar" pa'vald"b#m pieejamo 

inform#cijas sist&mu, to skait# Nekustam# "pa'uma valsts kadastra inform#cijas sist&mas 

(N+VKIS) datu pieejam"bu, strukt$ru un atbalstu nekustam# "pa'uma nodok/a 

administr&'anai, ir izstr#d#ts zemes izmanto'anas pl#no'anas fisk#lo algoritmu kopums. 

Algoritmi izmantojami programmat$ras modu/a izstr#d&. Modu/a risin#jumi paredz .IS 

realiz#ciju, izmantojot N+VKIS teksta un grafisk#s da/as datu kopu un nodok/a 

administr&'anas sist&mas mijiedarb"bu, t#d&j#di veidojot nepiecie'amo datu rindas un 

grafisko datu vizualiz#ciju. Datu apmai%a starp nekustam# "pa'uma nodok/u 

administr&'anas sist&mu (NINO) un pa'vald"bas .IS tiek nodro'in#ta, lai atbilsto'i 
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piepras"jumiem att&lotu teritorij# eso'o nekustam# "pa'uma objektu un nodok/a 

inform#ciju. Algoritmi izveidoti, izmantojot zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anas metodolo-isko ietvaru, lai pamatotu zemes p#rraudz"bas un l&mumu 

pie%em'anas procesus un sekm&tu zemes lab#ku un efekt"v#ku izmanto'anu. 

Algoritmu izmanto'anas m!r#is ir saist"ts zemes p#rraudz"bas un l&mumu 

pie%em'anas l"dzek/a 0 programmat$ras modu/a izstr#di, lai pamatotu nekustam# 

"pa'uma lieto'anas m&r,u (N+LM) un to b#zes v&rt"bas izmai%u ietekmi uz nekustam# 

"pa'uma objektu kadastr#lo v&rt"bu, nekustam# "pa'uma nodok/a (N+N) apjomu un 

pa'vald"bas bud!eta ie%&mumiem. 

Algoritmu kopas pamatdatus veido pieejamie v&sturiskie un aktu#lie N+VKIS 

dati, to skait# N+LM, kadastra p#rskata karte, zemes vien"bu kadastr#l#s v&rt"bas, ietverot 

apkopotus datus pa teritori#laj#m vien"b#m 0 zemes vien"bu kadastr#lo v&rt"bu summu 

(Ls), zemes vien"bu plat"bu summu (ha), zemes vid&jo kadastr#lo v&rt"bu (Ls / ha) un 

NINO dati, iek/aujot apr&,in#t#, samaks#jam# un iekas&t# N+N apjomu, k# ar" 

pa'vald"bas nekustam# "pa'uma administr&'anas sist&mas (NEKIP) dati un dati par 

iedz"vot#ju skaitu teritori#laj#s vien"b#s. Izstr#d#to algoritmu kopas ieejas un izejas dati 

iek/auti darba 11. pielikum#. 

)o izveidoto algoritmu izmanto'anas iesp&ju anal"ze pa'vald"bu programmat$ras 

modu/a izstr#dei notiek, sadarbojoties ar pa'vald"bu NEKIP / NINO programmat$ras 

uztur&t#ja SIA „ZZ Dats” un pa'vald"bu -eotelpisk#s programmat$ras izstr#d#t#ja SIA 

„Mikrokods” ekspertiem, k# ar" m&r,u grup#s ar vair#ku viet&jo pa'vald"bu ekspertiem 

zemes izmanto'anas pl#no'anas un nodok/u administr&'anas jaut#jumos. T#d&j#di tiek 

sagatavota NINO datu snieg'anas specifik#cija pa'vald"bas teritorijas p#rskata un 

pl#no'anas inform#cijas sist&mai TP-GIS. Datu apmai%as rezult#t# paredz&ta pa'vald"bas 

teritorijas nekustam# "pa'uma objektu un nekustam# "pa'uma nodok/a inform#cijas 

att&lo'anai pa'vald"bas TP-.IS sist&m#. 

Lai izstr#d#to algoritmu kopa tiktu praktiski ieviesta un izstr#d#tais 

programmat$ras modulis aprob&ts, j#atrisina vair#kas probl&mas. Galven#s probl&mas ir: 

anal"zes kontekstam nepietiekama v&sturisko datu laika rinda, kadastra p#rskata kartes 

datu nesak#rtot"ba, pa'vald"bu GIS strukt$ru at',ir"bas un da!#d#s pieejas datu 
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administr&'an#. T#d&j#di pa'vald"b#s konkr&ta projekta ietvaros min&t#s probl&mas b$tu 

risin#mas, k# ar" programmat$ra veidojama un test&jama.  

Aktu#las inform#cijas uztur&'ana par zemes izmanto'anas rezult#tiem pa'vald"b#s 

un fisk#lo algoritmu kopas ievie'ana, /autu past#v"gi analiz&t att"st"bas tendences 

teritorij# un sekm&t pl#notu teritoriju att"st"bu, izmantojot nodok/u ie%&mumus k# 

noz"m"gu fisk#lo instrumentu. Piem&ram, anal"ze par nodok/u atlai!u apm&ra un nodok/a 

likmes v&rt"bas piem&ro'anas ietekmi uz nodok/a ie%&mumiem pa N+LM grup#m un 

at',ir"g#s teritorij#s. Atbilsto'i anal"zes kontekstam struktur&ta teksta un telpisk# 

inform#cija veidotu pamatojumu pa'vald"bas teritorijas att"st"bas pl#nu, lok#lpl#nojumu, 

tematisko pl#nojumu un det#lpl#nojumu izstr#dei. 

 

3.4. Zemes p+rvald'b+ lietojamo terminu sistematiz+cija 
 

Promocijas darba 1. noda/#, apskatot zemes p#rvald"bas praktiskos un 

probl&mjaut#jumus, k# viena no zemes p#rvald"bas probl&m#m tika atz"ta nepietiekami 

sistematiz&ta terminolo-ija, kas bie!i zemes izmanto'anas praktisko jaut#jumu risin#'an# 

un normat"vo aktu izstr#des proces# nesekm&ja vienotu izpratni un rad"ja diskusijas. 

Diskusiju un vair#ku zin#tnisko publik#ciju rezult#t# [75; 76] darba autors ir 

sistematiz&jis zemes p#rvald"b# lietojamos terminus, kuri apkopoti, analiz&ti un iek/auti 

RTU Izdevniec"b# izdot# v#rdn"c# un m#c"bu gr#mat# [3; 49], k# ar" pla'am lietot#ju 

lokam digit#l# veid# pieejami interneta vietn& [27]. Min&tajos inform#cijas avotos ir 

pieejami noz"m"g#ko zemes p#rvald"b# lietojamo terminu un j&dzienu skaidrojumi. 

.eom#tikas terminu skaidrojo'aj# v#rdn"c# zemes p#rvald"bas termini iek/auti pla'#k# 

kontekst# 0 kop# ar -eoinform#cijas, -eod&zijas un kartogr#fijas nozaru terminiem. )aj# 

v#rdn"c# terminu skaidrojumi doti ne tikai latvie'u valod#, bet ietverti to ekvivalenti ar" 

ang/u, v#cu un krievu valod#s. 

Zemes p#rvald"b# lietojamie termini sistematiz&ti, izv&rt&jot da!#du valstu zemes 

p#rvald"bas sist&mu darb"bu un pieredzi, k# ar" diskut&jot attiec"go j&dzienu un terminu 

defin"cijas un lietojumus starptautiskos semin#ros un konferenc&s. Terminu un to 

skaidrojumu saturiska anal"ze un iek/au'ana v#rdn"c#s latvie'u valod# diskut&ta darba 

grup#s, pieaicinot kompetentus p&tniekus un taustsaimniec"bas nozaru speci#listus. 
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Promocijas darba attiec"gaj#s sada/#s, atbilsto'i anal"zes kontekstam, doti 

noz"m"g#ko terminu un j&dzienu skaidrojumi un ekvivalenti ang/u valod#, kas atbilst 

atz"tiem un visp#rpie%emtiem lietojumiem zemes p#rvald"bas nozar&. Promocijas darba 

autors izstr#d#jis ar" vair#ku noz"m"gu j&dzienu defin"cijas, kuras iek/autas 'aj# p&t"jum#, 

to skait# „zemes izmanto'anas efektivit#te” un „ilgtsp&j"ga zemes p#rvald"bas sist&ma”. 

Tom&r p&t"jumu gait# tiek secin#ts, ka zemes p#rvald"b# notieko'ie procesi 

att"st#s, notiek atkl#tas diskusijas un laika gait# rodas nepiecie'am"ba izdar"t attiec"gus 

terminolo-ijas papildin#jumus vai labojumus, kuri sekm&tu praktisku 'aj# promocijas 

darb# izveidot#s metodolo-ijas "steno'anu, veicot zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anu da!#dos zemes p#rvald"bas l"me%os. 
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SECIN"JUMI UN PRIEK$LIKUMI 
 

Promocijas darba izstr#des gait# izp&t"ti zemes izmanto'anas teor&tiskie un 

praktiskie aspekti, k# ar" pied#v#ta zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas 

metodolo-ija un r#d"t#ju sist&ma, kas lietojama l&mumu pie%em'an# da!#dos zemes 

p#rvald"bas l"me%os un sekm& zemes izmanto'anu lab#k# un efekt"v#k# veid#. Darb# 

iek/auto p&t"jumu teor&tisk#s atzi%as un emp"riskie rezult#ti pamato, ka promocijas darba 

m&r,is ir sasniegts un taj# izvirz"t# hipot&ze ir pier#d"ta. Atbilsto'i darb# izvirz"tajai 

hipot&zei, noteiktajam m&r,im un risin#tajiem uzdevumiem, darba autors apkopojis 

veikto p&t"jumu rezult#tus un formul& '#dus galvenos secin#jumus un no tiem izrieto'us 

priek'likumus: 

1. Izp&tot un analiz&jot zemes p#rvald"bas praktiskos aspektus un izv&rt&jot zemes 

p#rvald"bas j&dziena b$t"bu, tiek secin#ts, ka tie'i zemes p#rvald"bas ietvar# ir 

p&t#mi zemes izmanto'anas probl&mjaut#jumi un nov&rt&jama zemes 

izmanto'anas efektivit#te t#s paaugstin#'anas nol$k#. 

2. Zemes p#rvald"bas terminolo-ijas att"st"bas nepiecie'am"bu un iesp&jas izskaidro 

vienotas izpratnes veido'ana par nozares procesiem, attiec"gs konteksts, 

izveidojo'#s trad"cijas un pieredze. Terminolo-ijas resursu past#v"ga izp&te dod 

iesp&jas identific&t gan form#lu, gan neform#lu terminolo-ijas veido'anas 

procesu. J&dzienu ontolo-ijas izp&tes rezult#t# tiek secin#ts, ka j&dzienu lieto'ana 

da!#d#s valst"s at',iras nenoz"m"gi un starp tiem nov&rojama stabila saska%ot"ba, 

turpretim lietotie termini ir at',ir"gi, prec"z#k 0 at',ir"ga ir to noz"me. 

3. Latvijas zemes p#rvald"bas sist&mas v&sturisk#s att"st"bas tendences par#da 

liel#ku t#s atbilst"bu Skandin#vu modelim, un sist&ma turpm#k b$tu veidojama 

integr&joties Baltijas j$ras re-iona valstu sadarb"bas model". Beidzoties nosac"ti 

ilg#s 0 22 gadu gar#s 0 zemes reformas posmam Latvij#, ir nepiecie'ams 

vienots Zemes p#rvald"bas likums, kas dotu iesp&jas moderniz&t Civillikum# 

novecoju'#s normas attiec"b# uz lietu ties"b#m un ietvert vien# likum# zemes 

reformas vair#kos likumos l"dz 'im ietvert#s normas, kuras n#kotn& b$s aktu#las. 

)aj# likum# ir nosak#ma vismaz publisk# p#rvald"bas subjekta "pa'um# vai 

vald"jum# eso'o zemju izmanto'anas nov&rt&juma metodolo-ija, kas l"dz 'im 

Latvij# sist&miski nav veidota. 
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4. Izv&rt&jot zemes p#rvald"bas procesu, da!#das ar zemes izmanto'anu un zemes 

aizsardz"bu saist"tas aktivit#tes, valsts un pa'vald"bu iest#!u funkcion#los m&r,us, 

uz%&m&jdarb"bas un m#jsaimniec"bu attiec"bas zemes izmanto'an#, k# ar" 

normat"vo regul&jumu zemes izmanto'anas un aizsardz"bas jom#, tiek pamatoti 

at',ir"gi zemes p#rvald"bas l"me%i. Atkar"b# no katra l"me%a m&r,iem un tajos 

realiz&jam#m funkcij#m zemes p#rvald"b# izdal"ti tr"s l"me%i 0 valsts, pa'vald"bu 

un zemes lietot#ju l"menis. 

5. Zemes izmanto'anas efektivit#tes rezultat"vais v&rt&jums saist"b# ar zemes 

p#rvald"bas l"me%u mijiedarb"bu /auj identific&t faktisko zemes izmanto'anu un 

sal"dzin#t to ar potenci#li iesp&jamo, ieviest korekcijas da!#dos procesos, nol$k# 

efektivit#ti paaugstin#t, kas sekm& ekonomiski pamatotu, soci#li atbild"gu un 

apk#rt&jai videi draudz"gu l&mumu pie%em'anu. T#d&j#di kopum# valst" efekt"vas 

zemes resursu izmanto'anas rezult#t# tiek vairota pievienot# v&rt"ba un 

paaugstin#ta iedz"vot#ju labkl#j"ba. 

6. Zemes p#rvald"bas instit$ciju darb"bas un ar to saist"to probl&mjaut#jumu anal"ze 

dod priek'statu par valsts un pa'vald"bu instit$ciju funkcij#m, uzdevumiem un 

atbild"bu zemes p#rvald"b#, k# ar" normat"vo aktu raksturojumu zemes ties"bu 

jom#. Ir pamats uzskat"t, ka '#da institucion#l#s vides anal"ze pamato past#v"gu 

instit$ciju sistematiz&'anas nepiecie'am"bu, kuras rezult#t# sasniedzami izvirz"tie 

zemes p#rvald"bas m&r,i un nodro'in#ma efekt"va zemes izmanto'ana. 

7. Zemes izmanto'anas rezult#tus ietekm&jo'o soci#li ekonomisko, apk#rt&j#s vides 

un institucion#lo faktoru vienlaic"ga ietekme un main"gums nor#da uz 

efektivit#tes j&dziena noz"m"bu zemes p#rvald"bas nozares p&t"jumos, iev&rojot 

zemes izmanto'anas iesp&jamos m&r,us un rezult#tus, to sasnieg'anai 

nepiecie'amos resursus, lai pamatotu un "stenotu zemes lab#ko un efekt"v#ko 

izmanto'anu. 

8. Zemes p#rvald"bu var uzskat"t par jomu ilgtsp&j"gas att"st"bas j&dziena 

lietojumam. T#d&j#di vienotas zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anai 

nepiecie'amo paz"mju un r#d"t#ju sist&mas noteik'ana veido nepiecie'amos 

priek'noteikumus zemes resursu ilgtsp&j"gai izmanto'anai, vienlaic"gi l"dzsvarojot 

gan telpisko att"st"bu, gan dabas resursu aizsardz"bu un atjaunoties sp&ju. 
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9. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas metodolo-ija ir sist&miski veidots 

nov&rt&'an# lietojamo pa%&mienu kopums, kas ietver nosac"jumus, integr&tas 

metodes, mode/us, klasifik#cijas, r#d"t#ju sist&mu, procesa posmus un sec"gas 

nov&rt&'anas darb"bas. P&c b$t"bas zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# 

ir integr&jama matem#tisko, ekspertu nov&rt&jumu un iedz"vot#ju aptaujas meto!u 

lieto'ana, kas /auj apr&,inos izmantot konkr&tus un izsv&rtus efektivit#tes 

r#d"t#jus.  

10. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas metodolo-ija tiek izstr#d#ta, un 

atbilsto'u efektivit#tes r#d"t#ju sist&ma izveidota ar m&r,i pamatot zemes lab#ko 

un efekt"v#ko izmanto'anu, nodro'inot zemes izmanto'anas pl#no'anu un 

pl#nojumu "steno'anu attiec"g# teritorij#. Nav pamats uzskat"t, ka zeme tiek 

izmantota atbilsto'i sabiedr"bas interes&m, ja netiek "stenota sist&ma zemes 

izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anai izveidot# metodolo-isk# ietvar#. 

11. Zemes izmanto'anas efektivit#tes noteik'anas pamat# ir zemes k# daudzpus"gi 

v&rt"ga resursa izmanto'anas ieguld"jumu un ieguvumu sal"dzin#jumi, to 

nov&rt&'ana, anal"ze un sint&ze. 

12. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# galvenok#rt ir izmantojamas 

matem#tisk#s metodes un ekspertu nov&rt&jumu metodes. Izp&t"t#s matem#tisk#s 

metodes /auj secin#t, ka t#s da!#d#s vari#cij#s atkar"b# no p&t"juma m&r,a un 

apjoma ir iesp&jams izmantot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an#, lai 

pamatotu zemes lab#ku un efekt"v#ku izmanto'anu. Viet&j#s sabiedr"bas 

(iedz"vot#ju) viedoklis b$tu izzin#ms periodiski, ievie'ot sociolo-isk#s domas 

izp&tes sist&mu saist"b# ar zemes efekt"v#kas izmanto'anas jaut#jumiem. 

13. Izp&tot zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojam#s metodes, tiek 

secin#ts, ka at',ir"gos zemes p#rvald"bas l"me%os nav nosak#mas at',ir"gas 

nov&rt&'anas metodes. T#d&j#di metodes izv&le vair#k saist#ma ar m&r,i un 

attiec"go probl&mu risin#'anu nek# ar zemes p#rvald"bas l"meni. 

14. Zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# lietojamo r#d"t#ju noteik'ana nav 

viennoz"m"ga un liel# m&r# ir atkar"ga no izv&l&t# p&t"juma m&r,a un konteksta, 

k# ar" tam atbilsto'u pieeju un meto!u izv&les. T#d&j#di izv&l&tu r#d"t#ju 

izmanto'anas ieguvumus ir nepiecie'ams izv&rt&t un pamatot. 
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15. Izp&tot efektivit#tes teor&tiskos aspektus saist"b# ar zemes izmanto'anu un 

izv&rt&jot t#s soci#li ekonomisko un ekolo-isko saturu, tiek pied#v#ta zemes 

izmanto'anas efektivit#tes defin"cija. 

16. Pamatojoties uz darb# veikto p&t"jumu, tiek pied#v#ta ilgtsp&j"gas zemes 

p#rvald"bas sist&mas defin"cija. T#d&j#di ilgtsp&j"gas zemes p#rvald"bas j&dzien# 

tiek iek/auta sist&miska pieeja un paskaidrots, ka zemes resursu pieejam"ba 

p#rskat#m# laika posm# nav iedom#jama bez atbilsto'as infrastrukt$ras un tiek 

paredz&ta valsts politikas pl#no'anas dokumentos. Zemes resursu izmanto'anas 

l"dzsvars atrodams ierobe!ot# attiec"go resursu izmanto'an#, past#v"gi saglab#jot 

dabisko resursu atjauno'an#s potenci#lu. 

17. Izv&rt&jot ilgtsp&j"gas att"st"bas nov&rt&'an# izmantot#s pieejas, metodes un 

r#d"t#ju veido'anas teor&tiskos aspektus, tiek pied#v#ts izmantot zemes 

izmanto'anas nov&rt&'anas ietvara modeli, nosakot zemes izmanto'anas 

efektivit#tes nov&rt&'an# izmantojamo r#d"t#ju sist&mu. Zemes izmanto'anas 

p#rvald"bas resursu-rezult#tu ietvara modelis ir izstr#d#ts '"s r#d"t#ju sist&mas 

veido'anai un izmanto'anai, atbilsto'i at',ir"gu zemes p#rvald"bas l"me%u 

m&r,iem. 

18. Veikt# p&t"juma rezult#t# tiek pied#v#ta zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'an# izmantojamo r#d"t#ju sist&ma, kura veidota, atbilsto'i iepriek' 

analiz&tiem efektivit#ti ietekm&jo'iem faktoriem un m&r,u saikn&m. Sist&m# 

iek/auti 3 faktori un 3 m&r,u saiknes, kuras attiec"gi sadal#s 24 nov&rt&jam#s 

paz"m&s. Noteikt# laika posm# apkopojamie un attiec"g# zemes p#rvald"bas l"men" 

analiz&jamie r#d"t#ji tiek iedal"ti: resursu (ieguld"jumu) r#d"t#jos; izpildes 

(ieguvumu) r#d"t#jos; rezult#tu r#d"t#jos un ietekmes r#d"t#jos. 

19. P&t"jumu rezult#ti /auj secin#t, ka zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas 

jaut#jumi "pa'i aktu#li ir tie'i pa'vald"bu zemes p#rvald"bas l"men". Pa'vald"bu 

ekspertu v&rt&jumu anal"ze par nepiecie'am"bu un iesp&j#m nov&rt&t zemes 

izmanto'anas efektivit#ti, pamatojot l&mumu pie%em'anu zemes lab#kai un 

efekt"v#kai izmanto'anai, nor#da uz sist&miskas nov&rt&'anas nepiecie'am"bu un 

iesp&j#m, to konstrukt"vi argument&jot. 
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20. Ekspertu aptaujas rezult#ti pamato nepiecie'am"bu pa'vald"b#s izstr#d#t un ieviest 

vienotu pieeju inform#cijas ieg$'an#, apkopo'an# un situ#cijas izv&rt&'an# 

attiec"b# uz teritorijas funkcion#laj# zon&jum# nepiecie'amaj#m izmai%#m, k# ar" 

izstr#d#t un ieviest vienotu metodolo-iju zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'an#. Veikt#s ekspertu viedok/u anal"zes rezult#ti nor#da uz ori-in#las 

anal"zes metodes lieto'anu, izmantojot divas paz"mes 0 nepiecie'am"bu un 

iesp&jam"bu. 

21. Darb# ietverto p&t"jumu rezult#ti pamato zemes izmanto'anas efektivit#tes 

nov&rt&'anas procesa organiz&'anas un ieg$to rezult#tu anal"zes nepiecie'am"bu 

l&mumu pie%em'an# izstr#d#tas metodolo-ijas ietvar#. Nov&rt&'anas rezult#ti 

v&rsti uz iesp&j#m uzlabot zemes izmanto'anu un paaugstin#t t#s efektivit#ti, k# 

ar" uz iesp&jam#m korekcij#m nov&rt&'anas proces#. 

22. Zemes izmanto'anas pl#no'anas fisk#lo algoritmu kopa tiek pied#v#ta, izmantojot 

zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'anas metodolo-isko ietvaru, lai 

pamatotu zemes p#rraudz"bu un l&mumu pie%em'anu pa'vald"bu zemes 

p#rvald"bas l"men" un veicin#tu zemes lab#ku un efekt"v#ku izmanto'anu. 

23. Pa'reiz&jo situ#ciju zemes izmanto'anas efektivit#tes nov&rt&'an# Latvij#, 

izmantojot vienotu metodolo-isku pieeju, darba autors nov&rt& k# '" procesa 

att"st"bas aizs#kuma posmu. Sistem#tiskai nov&rt&'anas procesa organiz&'anai 

visos zemes p#rvald"bas l"me%os, iz',iro'a noz"me ir ekspertu grupu izveido'anai 

un konstrukt"vai darb"bai. 

!
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