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DARBA VISPAREJS RAKSTUROJUMS
Peétijuma aktualitate
Zemes resursu racionalas izmanto$anas un zemes izmantoSanas parraudzibas jautajumi

miusdienas kluvusi par aktualiem gan valsts Iimeni, gan globala — starpvalstu Iimeni. Katras
valsts vitala vajadziba ir definét zemes izmantoSanas un TpaSuma tiesibas, noteikt So tiesibu
objekta vertibu un parraudzit ta izmantoSanu, ieveérojot zemes politikas nostadnes un ilgtsp&jigas
attistibas pamatprincipus, tadejadi vairojot zemes un ar to saistito resursu vertibu.

Teritorialas kohézijas mérkis — veicinat visu ES (Eiropas Savienibas) valstu teritoriju
saskanotu un ilgtsp€jigu attistibu, pamatojoties uz to teritorialajam iezim&€m un riciba esosajiem
resursiem. Meérka sasniegSanai tiek noteikta nepiecieSamiba peéc labakiem pan€mieniem
teritorialas attisttbas pozitivo un negativo efektu c€lonsakaribu analizei. Tad€jadi zemes
parvaldibas sistéma nepiecieSams lietot sabiedribai saprotamakus raditajus, ar kuru palidzibu
butu iesp&jams parliecinosi atklat konkr€tas teritorijas attistibas raksturu un tendences,
sagaidamos rezultatus.

Teritoriju attistibas un tautsaimniecibas nozaru politiku virzienu koordinacija biitu
jasekmé visos parvaldes Iimenos, izstradajot un ievieSot vadlinijas teritorialas kohézijas
veicinasanai, ar to saprotot obligatu teritorialas attistibas efektu analizi un regularu noveértéSanu
valsts [imeni. Tadgjadi teritorialas ietekmes izvert€Sanai var tikt identific€ti uzraudzibas raditaji,
ka ar1 veikti kvalitativi p&tijumi.

Latvija 2008.gada apstiprinataja dokumenta ,,Zemes politikas pamatnostadnes 2008.—
2014. gadam” noteikts meérkis: ,,definét valsts politiku zemes izmantoSana un radit apstaklus
zemes iesp&jami labakai izmantoSanai un tas ilgtsp&jibai”.

Istenoto zemes izmanto$anas politikas pasakumu rezultatu novértésanai jalieto konkréti
raditaji, kas atklatu notikuso parmainu kvantitativo un kvalitativo saturu. Pamatnostadnés ka
viena no biitiskakajam problémam minéta zemes un dabas resursu neefektiva izmantoSana,
saskanotas zemes izmantoSanas politikas trukums. Tad€jadi zemes politikas izstrade un
istenoSana ir saistama ar tautsaimniecibas nozaru attistibu un zemes izmantoSanas efektivitates
novertéSanu — lietojamam metodém un Sim noliikam izstradato raditaju sist€mu saistiba ar
ilgtspejigas attistibas pamatprincipiem.

Promocijas darba téemas aktualitate saistita ar atzinam par zemes izmantoSanu zemes
parvaldibas ietvara un $adiem sociali ekonomiskiem un politiskiem aspektiem:

* zemes resursu un atjaunojamo biologisko resursu absoliita ierobezZotiba;

* teritorijas attistibas planosSanas pieredze un raduSas problémas zemes reformas

istenoSanas gaita;

* teritorijas planojumu satura atSkiriga kvalitate un istenosanas problémas;



* administrativi teritorialas reformas rezultati un teritorijas attistibas raditaju noteikSanas

problémas;

* zemes iericibas prakse un inZeniertehniskas infrastruktiiras uzlabojumu

nepiecieSamiba zemes parvaldiba;

* sistémiskas pieejas neesamiba dazados zemes izmantoSanas parvaldibas Iimenos;

* nekustama iIpaSuma tirgus nepilnibas un to ietekme uz zemes izmantoSanas

efektivitates rezultatiem.

Nemot vera promocijas darba t€mas aktualitati, tiek izvirzita Sada zinatniska hipoteze:
zemes izmantosanas efektivitates novertésanas metodologijas lietosana ir cieSi saistita ar
noteikta zemes parvaldibas limena funkcionalajiem mérkiem un uzdevumiem, td paver iespéju
paaugstinat zemes izmantoSanas efektivitati un sekmé zemes izmantosanu labaka un efektivaka
veidd no zemes ipasnieka un sabiedribas viedokla.

Izvirzitas hipotezes parbaudei tiek noteikts $ads promocijas darba merkis: izstradat zemes
izmantosanas efektivitates novertésanas metodologiju un raditaju sistému, kas izmantojama
lemumu pienemsana dazados zemes parvaldibas limenos.

Darba mérka sasniegSanai un hipotézes parbaudei tiek risinati $adi galvenie uzdevumi:

1) izanaliz€t zemes parvaldibas institliciju pasreiz&jo darbibu un izveértét to ietekmi uz

zemes izmantoSanas efektivitati;

2) izvertét dazadu zemes parvaldibas institiiciju darbibas lietderibu saistiba ar zemes

izmantoSanas efektivitates paaugstinasanu;

3) identificét nozimigakos zemes izmantoSanas efektivitati ietekmé&joSos faktorus,

izstradat to noveérté€Sana izmantojamos kvantitativos un kvalitativos raditajus;

4) sistematizét zemes parvaldiba un zemes izmantoSanas efektivitates novertéSana

lietojamos terminus un jédzienus;

5) izpetit zemes parvaldibas un zemes izmantoSanas efektivitati raksturojoSos

teorétiskos aspektus un identific€t biitiskos ar tiem saistitos jeédzienus un procesus;

6) izanaliz€t zemes izmantoSanas efektivitates noveérté€Sana lietojamas pieejas, metodes

un raditaju sist€émas dazadiem zemes parvaldibas [imeniem;

7) izstradat metodologiskos risinajumus un pamatot to lietoSanu, nosakot zemes

izmantoSanas efektivitati raksturojoSos raditajus katra zemes parvaldibas [tment.

Peétijuma objekts un prieksmets

Promocijas darba ebjekts ir zeme un ar tas izmantoSanu saistiti vertigi resursi, tai skaita
mezi, ideni, lauksaimniecibas zemes un paréjas zemes, ieskaitot apbiives infrastruktiiru, kuras
galvenais izmantoSanas noliiks noteikts p&c dabiska teritoriala raksturojuma, tradicionalas

cilveku darbibas, ka ari planotas sociali ekonomiskas un apkartgjas vides attistibas

5



nepiecieSamibas. Promocijas darba petijuma priekSmets ir zemes izmantoSanas efektivitates
noveértéSanas metodologija, kas biitu lietojama zemes parvaldiba, un kuras metodiskais saturs var

sekmét zemes resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu regionala, valsts, starpvalstu un globala limen.

Petijuma teoretiskais un metodologiskais pamats
Par pétijuma teorétisko un metodologisko pamatu kalpo Latvijas un arvalstu zinatnieku

teorétiskie un lietiSkie petijumi, darbi un publikacijas - publicétie starptautiskie zinatniskie darbi
un pétijumi par zemes parvaldibu un zemes izmantoSanas efektivitati, tas noveértésanas iesp&jam
un pieredzi dazadas valstis (G. Larsson, J. Zevenbergen, A. Vitikainen, D. Steudler, D. North,
O. E. Williamson, A.J. Smyth, J. Dumanski, H. Demsetz, R. Costanza, I. Williamson,
S. Enemark, H. Dunkerley, J. H. Spangenberg, T.L. Saaty, E. Beinat, P. Nijkamp, S. Chen,
C. Pollitt, G. Bouckaert u.c.); vadibzinatnes, ekonomikas un pils€tplanoSanas zinatnieku un
specialistu zinatniski pé€tnieciskie darbi zemes izmantoSanas parvaldibas joma (A. Boruks,
K. gpogis, A. Dobele, J.Brinkis, O.Buka, E.Vanags, 1. Vilka, J. Vanags, L. Krilovs,
T. Tambovceva, V. Praude, J.BelCikovs, O. Krastins, Z.Markovics u.c.); ANO Eiropas
ekonomiskas komisijas (EEK) un Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (PLO), Pasaules
Bankas (PB), ka ar1 ES izstradatas direktivas, koncepcijas, vadlinijas un programmas, kuras
ieviestas un tiek attistitas; Latvijas Republikas (LR) Saeima un Ministru kabineta pienemtie
normativie akti un pamatnostadnes; LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
(agrak art RAPLM) un padotiba esoSo organizaciju un parraudziba esoso institiiciju petijjumi un
informativie materiali; Valsts zemes dienesta informativie materiali un informacijas sist€émas
dati; Eiropas Komisijas un LR Centralas statistikas parvaldes (CSP) datubazes; zinatniskas
publikacijas arvalstis un Latvija, monografijas, jaunakie zinatniskie un metodologiskie risinajumi
zemes izmantoSanas noveért€Sana un I€émumu pienemSana zemes parvaldibas nozarg;
starptautisko zinatnisko konferencu un seminaru materiali; macibu un zinatniska literatiira, kas
pieejama Ebrary, Scopus, Web of Science un citas elektroniskajas datubazes; publikacijas masu
informacijas lidzeklos un specializ€tajos izdevumos un arvalstu pieredze zemes izmantoSanas
efektu un ieguldijumu novértésana.

Promocijas darba autora sagatavotie macibu materiali un zinatniskajas publikacijas
apkopota un analizéta informacija un pieredze, kas iegiita piedaloties starptautiskajas
zinatniskajas konferenc€s un seminaros, vadot lekciju kursus augstskola, ka art sadarbojoties ar
Latvijas un arvalstu zinatniekiem un specialistiem zemes parvaldibas nozarg.

Promocijas darba meérka sasniegSanai, darba izstrades procesa izmantotas:
visparzinatniskas pétijumu metodes — logiski-konstruktiva, grafiska, monografiska, analizes un
sintézes, indukcijas un dedukcijas, vésturiskas pieejas metodes; sociologisko pétijumu metodes

— dokumentu un informacijas analize, apkopoSana, salidzinasana un grupésana, ekspertaptauja;



matematiskas peétijumu metodes — statistisko datu analize, korelacijas, regresijas un dinamisko

laika rindu analizes metodes u.c. p€tijumu metodes. Darba informativo bazi veido zinatniska

literatiira, zemes parvaldibu reglament&joSie likumi un citi normativie akti, nozaru ministriju

publicétie un nepublicétie dati, CSP publicétie dati, elektroniskie resursi, datu bazes, publikacijas

plassazinas lidzeklos, ka arT paSa autora veikto p&tijumu rezultati.

Zinatniska novitate

)]

2)

3)

4)

5)

6)

7)

identific€tas nozimigakas zemes izmantoSanas problémas zemes parvaldibas sist€émas
ietvara un veikts zemes izmantoSanas efektivitates rezultativs veért€jums Latvija, ka
ar1 identific€ti un izvertéti zemes izmantosanas efektivitati ietekmgjosie faktori;
pamatoti atSkirigi zemes parvaldibas [imeni un ilgtsp€jiga zemes parvaldibas sist€éma,
ka arT izstradati $1s sist€mas ietvara modelis un ilgtsp&jigas zemes parvaldibas procesa
funkcionalais modelis;

izstradata un pamatota zemes izmantoSanas efektivitates novertéSana lietojama
metodologija, kura ieklauj nosacijumus, metodes, modelus, klasifikacijas, raditaju
sistému, procesa posmus un secigas novertéSanas darbibas, paredzot integrétu
matematisko un ekspertu novertéjumu metozu izmantosanu;

pamatojoties uz izveidota zemes izmantoSanas noveértéSanas ietvara modeli, izstradata
zemes izmantoSanas efektivitates novertesana lietojamo raditaju sist€ma un noteikti
katram zemes parvaldibas Iimenim atbilstoSie zemes izmantoSanas efektivitates
raditaji;

izstradats zemes izmantoSanas parvaldibas resursu-rezultatu ietvara modelis zemes
izmantoSanas efektivitates noveért€Sana lietojamo raditaju sist€mas veidoSanai un
izmantoSanai, atbilstosi atskirigu zemes parvaldibas Iimenu mérkiem;

precizéta zemes parvaldiba lietojamo jédzienu un terminu zinatniska nozimiba un to
izmantoSana, ka ar1 sistematiz€ta ar zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sanu
saistita terminologija un izstradatas vairaku zemes parvaldiba lietojamo jédzienu
definicijas;

izstradats zemes izmantoSanas planosSanas fiskalo algoritmu kopums, izmantojot
zemes izmantoSanas efektivitates novérté$anas metodologisko ietvaru, lai pamatotu
zemes parraudzibas un [émumu pienemsanas procesus un sekmétu zemes labaku un

efektivaku izmanto$anu.

Peétijuma rezultatu aprobacija un praktiskais pielietojums

Par nozimigakajiem promocijas darba p&tijumu rezultatiem autors zinojis un tie apspriesti

zinatniskas konferenc€s, seminaros, darba grupas un meérku grupas, piedaloties nozares



vadoSajiem ekspertiem, ieskaitot ar zemes izmantoSanas planoSanu un istenoSanu saistitiem
specialistiem, profesionalu sabiedrisko organizaciju parstavjiem Latvija.

Promocijas darba veikto petijumu rezultati diskutéti Zemes parvaldibas likuma
koncepcijas izstrades darba grupa, ka rezultata Zemes parvaldibas likumprojekta ieklauti darba
autora piedavatie risinajumi. Par Siem un citiem ar zemes izmantoSanas parvaldibu saistitajiem
petijumu rezultatiem, autors sagatavojis zinatniskas publikacijas un zinojis konferences.

Darba izstradatie metodiskie risinajumi un zemes izmantosanas efektivitates novertésana
lietojamo raditaju sist€ma tiek aprobéta pasvaldibu limeni, diskutgjot seminaros, darba grupas un
meérku grupas ar nozares vadosSajiem ekspertiem, zemes izmantoSanas parvaldibas specialistiem,
veicot efektivitates novert€Sanu un zemes izmantoSanas planoSanas fiskalo algoritmu kopas
veidosanu, sadarbojoties ar paSvaldibu programmatiras uzturétaja un pasvaldibu geotelpiskas
programmatiiras izstradataja ekspertiem. Par zemes izmantoSanas efektivitates novertéSana
lietojamo raditaju sist€mu un zemes izmantoSanas planoSanas fiskalo algoritmu kopas lietoSanas
iespéjam un rezultatiem ir zinots konferenc€s un sagatavotas publikacijas.

Autors piedalijies vairakos zinatniskajos projektos, kuru ietvaros pétiti jautajumi par
zemes izmantoSanas efektivitati, novértéSanas metodologiju zemes parvaldibas procesa.

Publikacijas

Petijuma rezultati ir publicéti 19 zinatniskajas publikacijas, t.sk. raksti starptautiski
atzitos recenzejamos izdevumos:

1. Auzins A. Grinbergs M. Geipele 1. Influence of Development of Land Use Goals to the
Economics of Latvia. Proceedings of 2nd International Conference on Applied Social Science

(ICASS 2012). — Kuala Lumpur, Malaysia. ISBN 978-1-61275-006-4, Information Engineering
Research Institute, USA: — [ERI, 2012. — pp.238-243.

2. AuzinS A., Kapostin§ E. New Land Management Law for Providing a Sustainable Land
Management in the Republic of Latvia. Proceedings of “FIG Working Week 2012 — Knowing to
manage the territory, protect the environment, evaluate the cultural heritage”. — Rome: ISBN
97887-90907-98-3, online FIG database.

3. Auzin§ A., Vanags J. Analytical Assessment of Sustainable Development Concept
//Scientific Journal of Riga Technical University.ISSN: 1691-4341, Geomatics (11), vol.8, 2012.
—pp.49-53.

4. Auzin$ A., Grizans J., Vanags J. Green Infrastructure Development — Challenge of the
Modern Urban Dynamic Growth //Scientific Journal of Riga Technical University. ISSN: 1407-
7337, Economics and business (3), vol.22,2012. —pp.51-58.

5. Auzin§ A., Vanags J. Conceptual Framework of the Sustainable Land Management.
Economic Development and Foreign Trade. Proceedings of 1st International Scientific
Conference “Whither Our Economies”. — Vilnius: ISSN (online) 2029-8501, Mikolas Romeris
University,2011. —pp.228-239.

6. Auzin$ A., Vanags J. Key Social Economic Aspects of Sustainable Land Management in the
Baltic Countries. Resources and Education, No.25. Proceedings of International Scientific



Conference”Economic Science for Rural Development 2011”. — Jelgava: Latvia University of
Agriculture, 2011. —pp.15-23.

7. Auzin$ A. Zemes parvaldibas institiicijas / RTU Zinatniskie raksti. Geomatika.ISSN: 1691-
4341 — 11.s€rija, 6.s¢jums, 2009. — 53. — 68. Ipp.

8. Auzin§ A. Zemes parvaldibas limeni un to funkcionalie meérki. 50. RTU konferences
SCEE’2009 “Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship” krajums CD
formata, 2009.gada 15.-16.oktobris, Latvija, Riga. — IEVF. — 10.1lpp.

9. Auzins A. Towards more efficient transaction procedures in Latvia. Real property
transactions. Procedures, transaction costs and models. Zevenbergen J., Frank A., Stubkjer E.
(Eds.). — Amsterdam: ISBN 978-1-58603-581-5, COST Office, IOS Press,2007. —pp.81-97.

10. Auzin$ A. Nekustama 1paSuma veidoSanas institucionalie aspekti Latvija. RTU Zinatniskie
raksti. Geomatika. ISSN: 1691-4341 — Nr.1 (2005), 90. — 99. Ipp.

11. Auzins A. Institutional Arrangements: A Gate Towards Sustainable Land Use // Nordic
Journal of Surveying and Real Estate Research.ISSN 1459-5877, Nol, Finnish Society of
Surveying Sciences, Helsinki, 2004. —pp.57-71.

12. Auzin$ A. Institutional Aspects of Real Property Formation: The Case of Latvia. Regional
Development,No.6. Proceedings of International Scientific Conference “Economic Science for
Rural Development 2004”. — Jelgava: Latvia University of Agriculture, 2004. — pp.41-46.

13. Auzins A. Land Tenure and Real Property Transaction Types in Latvia. The Ontology and
Modelling of Real Estate Transactions. International Land Management Series. Stuckensmidt H.,
Stubkjer E., Schlieder C. (Eds.). — United Kingdom: ISBN 0 7546 3287 3, Ashgate Publishing
Ltd., 2003. —pp.83-96.

14. Auzins, A. Terminology Resources in Land Management: Development Need and
Possibilities. Transactions of the Estonian Agricultural University 216. Baltic Surveying’ 03.
2003.gada 16.aprilis, Igaunija, Tartu. — Tartu: Estonian Agricultural University, 2003. — 5.—11.

Ipp.

15. Auzin$, A. The Role of Land Survey in Land Management System. Regional Development,
No.l. Proceedings of International Scientific Conference “Economic Science for Rural
Development”. — Jelgava: Latvia University of Agriculture, 2003. — pp.51-58.

16. AuzinS A. Geomatika. Nozares attistibas nepiecieSamiba un iesp&jas // RTU Zinatniskie
raksti. Arhitektiira un btivzinatne.ISSN: 1407-7329 — 2 sérija, 3.s€jums, 2002. — 77. — 82. Ipp.

Citas nozimigakas publikacijas:

1. Auzind A. Ipasuma topografiskie uzmérijumi. ISBN 978-9984-32-916-1 — Riga: RTU
Izdevnieciba, 2009. — 134 Ipp.

2. Auzin$ A. Zemes parvaldibas pamati. ISBN 978-9984-32-279-7 — Riga: RTU Izdevnieciba,
2008. — 107 Ipp.

3. Auzin A. Zemes parvaldiba. Geomatikas pamati. Strauhmanis J., Bikse J., Klétnieks J.,
Balodis J., Kalinka M., Vanags V., Zvirgzds J., Knoks M., Stiirmanis E., Auzin$ A., Rausis A.,
Metuma O. Macibu lidzeklis. ISBN 9984-32-084-7 — Riga: RTU Izdevnieciba, 2006. — 46.—
50.1pp.

Petijumu rezultatu publiskosana konferencés un seminaros
Par pétijumu rezultatiem promocijas darba autors ir zinojis 25 zinatniskajas un zinatniski-
praktiskajas konferenc€s un seminaros.

Darba struktiira un apjoms



Promocijas darbs ir patstavigs zinatnisks pétijums, kas izstradats un uzrakstits latviesu
valoda. Darbs sastav no ievada, trim nodalam, galvenajiem secinajumiem un priekSlikumiem,
bibliografiska saraksta un pielikumiem. Darba ir ieklauti att€li, tabulas un pielikumi, kas
paskaidro un ilustré pétijumu saturu. Promocijas darba izstrades gaita ir izmantoti vairak ka 300
dazadi informacijas avoti, no kuriem 216 ir ieklauti darba bibliografiskaja saraksta.

Ievada formuléta pétijuma aktualitate, noteikts petijuma objekts un priekSmets, izvirzits
pétijuma meérkis un uzdevumi, atspogulota darba struktiira, petjjuma metodes, sniegts darba
teorctiskais un metodologiskais pamatojums, noteikti pétijuma ierobeZzojumi, pétijuma
zinatniskas novitates, ietverta informacija par pétijuma galveno rezultatu aprobaciju, publicitati
un formul@tas darba aizstaveSanai izvirzitas tezes.

Pirmaja nodala raksturotas zemes izmantoSanas problémas, paradita efektivitates nozime
zemes parvaldiba, izpétita zemes izmantoSanas mérku attistiba un rezultatu ietekme uz Latvijas
tautsaimniecibu, izvert€tas zemes izmantosSanas klasifikacijas problémas un zemes parvaldibas
institiiciju darbiba, sniegts dazadu valstu zemes parvaldibas sist€tmu analitisks vertejums un
zemes izmantoSanas efektivitates rezultativais veértéjums dazados zemes parvaldibas Iimenos,
noteikts zemes izmantoSanas rezultatus ietekméjoso faktoru izmainu raksturs un tendences, ka
ar1 noraditi identific€to zemes izmantoSanas problému risinasanas virzieni.

Otraja nodala analizéti zemes izmantoSanas efektivitates novertéSanas teorétiskie aspekti
ilgtspejigas zemes parvaldibas ietvara, izp€tita zemes izmantoSanas reglamentacijas vesturiska
attistiba un zemes izmantoSanas efektivitates sociali ekonomiskais un eckologiskais saturs,
sniegtas nozimigako jédzienu un terminu definicijas, noteikti zemes izmantoSanas efektivitati
ietekmé&joSie faktori un novert€jamas pazimes, apkopotas un izpétitas dazadas zemes
izmantoSanas efektivitates novértéSana lietojamas metodes un identificéti raditaji, ka ari
izveidots zemes izmantoSanas efektivitates noverté€Sanas ietvara modelis un piedavata raditaju
sistéma.

TreSaja nodala ieklauti zemes izmantoSanas efektivitates novértéSanas metodologiskie
risinajumi un apkopoti veikto pétijjumu rezultati, sniegta zemes izmantoSanas novért€Sanas
pieredze un zemes izmantoSanas efektivitati raksturojoSo raditdju analitisks vert€jums un
lietoSana, ka ar1 pamatota zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sana lietojamo
metodologisko risinajumu, atsevisku metozu un raditaju sistémas praktiska izmantoSana.

Darba nobeiguma ietverti pétfjuma rezultata iegiitie galvenie secinajumi un priekslikumi.

Galvenais darba secinajums — izstradata un zinatniski pamatota metodologija zemes
izmantoSanas efektivitates novert€Sana ir nepiecieSama pastavigai zemes resursu izmantoSanas
parraudzibai un lémumu pienemsanai, lai veicinatu So resursu lietderigu un ilgtsp€jigu

izmantoSanu sabiedribas intereses.
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1. ZEMES IZMANTOSANAS PROBLEMAS UN EFEKTIVITATES NOZIME ZEMES
PARVALDIBA

1.1. Zemes parvaldibas praktiskie aspekti un problemas

Zemes parvaldibas jautajumiem pastavigi tiek pieversta uzmaniba gan pasaules
attistitakajas valstis, gan t. s. attistibas valstis. Latvija, kura joprojam atrodas parejas perioda uz
attistitu tirgus ekonomiku, valsts nozime zemes izmantoSanas jautajumos ir vél aktualaka neka
attistitakajas Eiropas valstis. Viena no raksturiezimém Latvija un citas parejas perioda valstis ir
sist€émiskas un mérktiecigas darbibas trukums zemes izmantoSanas parraudzibas nodroSinasana,
tadgjadi daudzviet domin€ atseviSku subjektu personiskas ambicijas, nevis darbiba atbilstosi
tiesiskajam reguléjumam.

Izpétot ar zemes parvaldibas jomu saistitas terminologijas liectoSanu ilgaka laika posma,
autors secina, ka terminologija nav pietieckami sistematizéta un tadel dazkart rodas parpratumi.
Zemes parvaldibas terminologijas attistibas nepiecieSamibu un iesp€jas izskaidro vienotas
izpratnes veidoSana par nozares procesiem, attiecigs konteksts, izveidojosas tradicijas un
pieredze. Terminologijas resursu pastaviga izpéte lauj identificét gan formalu, gan neformalu
terminologijas veidoSanas procesu. Jédzienu ontologijas izp€tes rezultata autors secinajis, ka
jédzienu lietoSana dazadas valstis atSkiras nenozimigi un starp tiem nov€rojama stabila
saskanotiba, turpretim lietotie termini ir atSkirigi, precizak — atskiriga ir to nozime. Autors
piekrit daudzu zinatnieku viedoklim par to, ka termini lietojami atbilstosi kontekstam un ar to
saistitiem mé&rkiem un saturam.

Latvija piepemtaja zemes parvaldibas likuma koncepcija ,,zemes parvaldiba” tiek
definéta ka ,,darbibu un pasakumu kopums zemes politikas TstenoSana un ir versta uz ilgtsp&jigas
zemes apsaimniekoSanas sekméSanu, nodroSinot Iidzsvaru starp zemes izmantoSanu un tas
aizsardzibu”. Sis koncepcijas izpratné ,,zeme” raksturo vidi cilvéku sociali ekonomiskajam
aktivitatém un ir pamats ekosist€ému eksistencei un funkcionésanai, ieklaujot sevi resursa, tiesibu
un vértibas dimensijas. Zemes Ipasums ietver gan attieciga zemes gabala virs€jos, gan pazemes
slanus, ka ar1 cilvéka raditos uzlabojumus un dabiski veidojusos objektus, piem&ram, mezus un
tdenus. Tadgjadi jedziens ,,zemes izmantoSana” attiecinams uz zemes derigo 1paSibu
izmantoSanu, bet jédziens ,,zemes aizsardziba” — biologiskas daudzveidibas, aizsargajamo
teritoriju un zemes kvalitates saglabasanu, ka arT zemes degradacijas noversanu.

Izp€tot un analiz§ot zemes parvaldibas praktiskos aspektus un izvert€jot zemes
parvaldibas biitibu, autors secina, ka tieSi zemes parvaldibas ietvara ir p€tami zemes
izmantoSanas problémjautajumi un novért§jama zemes izmantoSanas efektivitate tas

paaugstinaSanas nolika.
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1.2. Zemes izmantoSanas meérki, to attistiba un rezultatu ietekme uz Latvijas

tautsaimniecibu

Zemes izmantotaji ir zemes 1pasnieki, valditaji un nomnieki. Zemes parvaldibas procesa
administrésana un kontrole noteiktu mérku un uzdevumu istenoSanai ir publiska parvaldibas
subjekta (valsts iestazu, paSvaldibu un nevalstisko organizaciju) uzdevums. Cilvéku vajadzibam
ir tendence pieaugt. ledzivotaju arvien pieaugoSo vajadzibu apmierinaSana un privata parvaldibas
subjekta (privato zemes izmantotaju, privatuzpéméju un attistitdju) darbibas parraudziba,
ierobezojot negativu ietekmi uz zemes politiku un nodrosSinot dazado interesu lidzsvarosanu, ir
viens no galvenajiem uzdevumiem.

Zemes resursu izmantoSanas pieredze un specifika norada uz ilgtermina attistibas planu
noteikSanu saskana ar ilgtsp€jigas attistibas principiem. Tas nozime, ka zemes parvaldiba
ilgtermina vajadzibam, salidzinot ar Tstermina uzpeémeéjdarbibas interesém, tiek noteikta
prioritate. Tas izskaidrojams ar ar zemes resursu ierobeZotibu un spéju atjaunoties.

Zemes parvaldibu var uzskatit par jomu ilgtsp€jigas attistibas jédziena TstenoSanai.
Tadgjadi vienotas zemes izmantoSanas efektivitates noveért€Sanai nepiecieSamo pazimju un
raditaju sistemas noteikSana veidotu nepiecieSamos priekSnoteikumus zemes resursu ilgtspejigai
izmantoSanai, vienlaicigi lidzsvarojot gan telpisko attistibu, gan dabas resursu aizsardzibu un
atjaunoties speju.

Izp€tot un analiz€jot zemes izmantoSanas problémas un to attistibas tendences zemes
parvaldiba, autors secina, ka miisdienas priekSplana izvirzas pils€tu un lauku apvidu
mijiedarbibas aspekti, kam ir iz§kiroSa nozime zemes izmantoSanas efektivitates paaugstinasana.
Tomér So mijiedarbibas aspektu labakai izpratnei un ietekmes uz tautsaimniecibu un regionalo
attistibu novertésanai ir nepiecieSams analitiski izvert€t zemes izmantoSanas mérkus pils€tas un
lauku apvidos.

Tiek secinats, ka lauku apvidu planosana prioritasu noteikSana teritorijas izmantoSanai
tomér tiek uzskatita par svarigaku neka pilsétas, it ipaSi saistiba ar jaunas infrastruktiiras
veidoSanu — apbiives striktu ierobezoSanu neapgiitas dabas teritorijas. Mérku precizéSana liela
meéra ir atkariga no prioritariem zemes izmantoSanas veidiem un zemes iegiiSanas, lai
nodroSinatu Sos prioritaros veidus, ka ar1 augsta razibas limena uzturéSanas, zemes resursu
saglabaSanas un atjaunoSanas aspektiem.

Analiz€jot lauku apvidu zemes izmantoSanas attistibas tendences, autors secina, ka
vismaz peéd€jas desmitgades laika cilveékresursu attistiba, lauksaimniecisko razojumu tirgus
izmainas un iedzivotaju migracija uz blivak apdzivotam vietam ir noteicoSie faktori, kas

ietekmé&jusi zemes izmantoSanas mérku izmainas lauku apvidos. Tadéjadi minétie faktori ir
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izvert§jami, lai ilgtermipa var€tu paredzet zemes izmantoSanas mérku attisttbu — rezultata
nesekmétu ieguldijumus tadas infrastruktiiras attistibai, kurai nav racionala lietojuma.

Pils€tu attistiba tapat ka attistiba lauku apvidos tiek planota ilgtermina perspektiva un
balstita uz ilgtsp&jigas attistibas principiem. Pils€tu videi raksturiga ierobezota resursu
izmantoSana un augstas prasibas vides aizsardziba.

Analiz€jot pilsétu zemes izmantoSanas attistibas tendences, autors secina, ka vismaz
pédgjas desmitgades laika cilvékresursu attistiba, sociali ekonomiska attistiba, pils€tvides
funkciju izmainas, pilsétu-regionu mijiedarbiba un zemes resursu piecjamiba ir noteicoSie
faktori, kas ietekm€jusi zemes izmantoSanas mérku izmainas Eiropas pils€tas. Tadejadi minétie
faktori ir izvert§jami, lai ilgtermina var€tu paredz€t zemes izmantoSanas mérku attistibu —
rezultata nesekmétu ieguldijumus tadas infrastrukturas attistiba, kura neatbildis demografiskai un
sociali ekonomiskai attistibai.

Zemes parvaldiba zemes izmantoSanas mérki tiek istenoti, izstradajot teritorijas attistibas
planus un nosakot zemes izmantoSanas nosacijumus attieciga teritorija. Izp&tot un analiz&jot
zemes izmantoSanas planoSanas un planu IstenoSanas procesu mijiedarbibu, tiek secinats, ka
lielaka nozime ir kvalitativam planosanas procesam, kas orientéts uz piepemtu I€mumu un
apstiprinatu planu istenoSanu un kas ietver pamatinformacijas izp€ti un analizi, vietgjas
sabiedribas iesaistiSanu, vajadzibu izzinasanu un kompetences veidoSanu, izveértétu plana
risinajumu izstradi, un rezultata pamatotu lémumu pienemsanu. Saja procesa iesaistitajiem,
atbilstosi kvalificétiem specialistiem ir jabiit pietickami kompetentiem konfliktsituaciju
risinasana, interesSu ItdzsvaroSana un sabiedribai v€lamas sadarbibas un attistibas veicinasana.

Zemes izmantoSana tiek planota, izstradajot teritorijas attistibas planus, tadgjadi tiek
pamatota zemes labakas un efektivakas izmantoSanas praktiska realizacija, kuras rezultata
attiecigaja teritorija ieguvums biis iesp&jami lielakais.

ANO EEK uzsver zemi un nekustama Ipasuma nodokli ka nozimigu ienakumu avotu
publiska parvaldibas subjekta budzeta. Nekustama ipaSuma nodoklim ir nozimiga loma vietgjo
pasvaldibu darbiba, nodrosinot decentralizaciju zemes izmantoSanas jautajumos. Izp€tot arvalstu
pieredzi, var secinat, ka nodoklu ienémumi veido 70-90 % no vietéjo pasvaldibu budzetiem.
Turklat, nodokli nav uzskatami tikai ka budzeta ienakumu avots, bet plasak — ka ,zemes
izmantoSanas planosanas fiskalais instruments”, sekmgjot razoSanas mérkus, nodrosSinot zemi
apbiivei, mazinot spekulacijas ar zemi, mobiliz§jot zemes tirgu, organiz&jot zemes izmantosanu.

Veiktas izpétes rezultata tiek secinats, ka nekustama Tpasuma nodokla (NIN) ka zemes
izmantoSanas planoSanas fiskala instrumenta loma pakapeniski pieaug, ka ari turpinas pieaugt

nakotn€, jo 1pasi, ja Latvijas valdiba plano samazinat darbaspéka nodoklu slogu valsti un
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nekustama 1pasuma objektiem piemérojamas nodokla likmes vertibas noteikSanu nodot
pasvaldibu kompetence.

Tomer, apkopojot un analiz€jot p€tijumus par zemes izmantoSanas un nodoklu
administréSanas iepriekS€jo pieredzi, darba autors nav guvis apstiprinagjumu tam, ka nodoklu
paaugstinasana ilgtermina sekmétu zemes izmantoSanas efektivitates paaugstinasanu.

Tacu ir pamats uzskatit, ka katras tautsaimniecibas nozares ieguldijums jeb pievienota
vertiba kop€ja valsts IKP ir saistama ar nozares funkcionalo mérku stenoSanu noteikta teritorija.

Autors ir veicis petijumu, kura mérkis ir identificét galvenos zemes izmantoSanas mérkus
un, atbilstosi to attistibai parskatama laika posma, raksturot §is attistibas ietekmi uz Latvijas
tautsaimniecibas nozaru attistibu. P&tfjuma gaita ir identificéti galvenie nekustama ipaSuma
tirgus un tautsaimniecibas mijiedarbibas aspekti, ka ari analiz€ta tautsaimniecibas nozaru
attistibas dinamika, kas lava izdarit vairakus nozimigus secindjumus:

1. Zemes izmantoSanas mérku noteikSana uzskatama par tautsaimniecibu regul&josu
instrumentu, turpretim tautsaimniecibas attistiba pamato zemes izmantoSanas mérku
aktualizaciju, tadejadi identific€jama savstarp&ja ietekme jeb mijiedarbiba.

2. Nekustama 1paSuma darifjumu cenas nakotné liela méra atkarigas no IKP, vai precizak
— no IKP struktiiras. Sekm¢éjot stabilu tautsaimniecibas attistibu ilgaka laika posma,
ir jaorient€jas uz nekustama Ipasuma tirgu ka funkciju no tautsaimniecibas.

3. Pasvaldibas biitu nepiecieSams uzturét aktualu informaciju par nekustama ipasuma
nodoklu apjomu gan % no IKP, gan kop€jo nodoklu ien€émumos, ka ar1 nodoklu
ienémumus pa zemes izmantoSanas mérku (Latvija Sobrid — nekustama pasSuma
lietoSanas meérku) teritorijam, kas lautu pastavigi analizét attistibas tendences
teritorija un sekmét planotu teritoriju attistibu, izmantojot nodoklu iepémumus ka

nozimigu fiskalo instrumentu.

1.3. Zemes izmantosana lietotas klasifikacijas problémas

Zemes izmantoSanas klasifikaciju veidoSana ir ciesi saistita ar statistisko un telpisko datu
apkoposSanu un analizi. Izp&tot klasifikacijas problémas, darba autors identific€ to dualo raksturu.
No vienas puses, noteiktu datu klasificéSana kalpo datu analizei un interpretacijai par attiecigu
teritoriju attieciga laika posma, ta¢u no otras puses, datu klasificeSanu un apkopoSanu ietekmée
mainigas tendences un vajadzibas, kas izraisa nepiecieSamibu mainit datu parametrus, struktiiru
un pat metodologiju. Pirmaja gadijuma datus iesp&jams analiz&t ilgaka laika posma, tacu to
izmantoSana daudzos gadijumos neatspogulo attistibas tendences attiecigaja joma. Otraja
gadfjuma datu analize un to salidzinasana ilgaka laika posma ir apgriitinata vai nav iesp&jama,

tacu 1saka laika posma ir iesp&jams precizak identificet attiecigaja joma notiekoSos procesus.
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Izp€tot zemes resursu sastavu attieciga teritorija, iesp&jams identific€t taja domin&josas
resursu 1pasibas, kas lauj noteikt teritorijas funkcionalitati un zemes izmantoSanas noliiku.
Planotas zemes izmantoSanas sist€éma attiecigaja teritorija zeme tiek izmantota, Tstenojot
teritorijas attistibas planus, bet plani tiek korigéti, nemot véra iedzivotaju vajadzibas un zemes
faktiskas izmantoSanas pakapi. Zemes faktiskas izmantoSanas iesp€jas ir pamats konkrétas zemes
vienibas novértéSanai un nodokla administréSanai.

Analizg€jot zemes izmantoSanas klasific€Sanas problémas, darba autors secina, ka dazadas
zemes izmantoSanas klasifikacijas ir jasistematiz€ noteiktas jurisdikcijas ietvaros, nosakot ne
tikai to merki un saturu, bet ari to datu klasificéSanas pazimes, savstarp€jas savietojamibas un

izmantoSanas nosacijumus, ka ar1 aktualizacijas kartibu.

1.4. Zemes parvaldibas sistému analitisks vertejums

Nozimigs izaugsmes priekSnoteikums ir institucionala sist€éma, kura tautsaimniecibas
kopgja izaugsme naks par labu vairakumam individu, un §1 sist€ma nodroSinas, ka viniem netiek
netaisnigi ,,pardalits” vinu nopelnitais. Ir izpétits, ka ilgtsp&jigas attistibas pamata ir tiesiskums
un efektiva demokratija, kas panakama sistematiz€jot institiicijas, atbilsto$i Siem izvirzitajiem
méerkiem.

Pamatojoties uz dazadu valstu zemes parvaldibas sist€ému analitisku vert€§jumu, autors
secina, ka Latvijas zemes parvaldibas sist€mas vesturiskas attistibas tendences norada uz tas
atbilstibu vairak Skandinavu modelim un sist€éma turpmak biitu veidojama integr&joties Baltijas
juras regiona valstu sadarbibas modeli. Beidzoties nosaciti ilgas zemes reformas vairak neka
20 gadu posmam, Latvija ir nepiecieSams vienots Zemes parvaldibas likums, kas dotu iesp&jas
modernizet Civillikuma novecojusas normas attieciba uz lietu tiestbam un ietvert viena likuma
zemes reformas vairakos likumos Iidz §im ietvertas normas, kuras nakotné bis aktualas. Saja
likuma ir nosakama vismaz publiska parvaldibas subjekta Tpasuma vai valdijuma esoSo zemju
izmantoSanas noveértéjuma metodologija, kas 1idz $im Latvija sistémiski nav veidota.

Zemes parvaldibas sist€ému izpetes un analizes rezultata, darba autors uzskata, ka zemes
parvaldibas sist€émas kopuma raksturo teritorijas attistibas planosanas un stenoSanas procesi, bet
detalizeti sisttmu darbiba novért€jama, analiz€jot attiecigas valsts nekustama paSuma darijumu
procediiras, tad€jadi, identific€jot procediiru nodrosinasana nepiecieSamos resursus, reguléjosos

normativos aktus, iesaistitos subjektus un dazados ierobezojumus.
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1.5. Zemes parvaldibas institiicijas un to darbibas izvertejums

Izp€tot teorétiskas nostadnes un analiz€jot zemes parvaldiba notiekoSos procesus, autors
konstaté, ka institicijas norada uz cilvéka raditiem ierobezojumiem, kas regulé individu
mijiedarbibu. Institicijas tiek veidotas, lai mazinatu nenoteiktibu, nodroSinot ietvaru ikdienas
attiecibas noliika sekmét atseviskas personas un sabiedribas intereSu aizsardzibu tirgus
ekonomikas apstaklos. Institiicijai ir raksturigas reglament€joSas funkcijas, kas ietver gan
reguléjoso normu izstradi un pastavigu pilnveidoSanu, gan organizacijas speéka esoSo normu
realiz€Sanai un ieve€roSanas uzraudzibai. Tadejadi var secinat, ka praks€ biezi ,,institicijas”
jédziens tiek saSaurinats, to attiecinot tikai uz organizacijam. No teor&tiska viedokla institlicijas
tiek pétitas institticiju ekonomika un vadibzinatnés.

Zemes parvaldibas institiiciju darbibas un ar to saistito problémjautdjumu analize dod
priekSstatu par valsts un pasvaldibu struktiirvienibu funkcijam, uzdevumiem un atbildibu zemes
parvaldiba, ka arT normativo aktu raksturojumu zemes tiesibu joma. Darba autors uzskata, ka
Sada institucionalas vides analize rada pamatu institiciju sistematizésanai, kuras rezultata
sasniedzami izvirzitie zemes parvaldibas mérki un nodroSinama efektiva zemes izmantoSana.

Viens no zemes parvaldibas institiiciju darbibas pamatjautdjumiem ir I€mumu
pienemsSana un I€émumu, 1pasi politisko I€mumu, ietekme uz zemes izmantoSanu un attistibu
vid€ja un ilgaka laika posma.

Uzpéméjdarbiba darbojoSos personu funkciondalie mérki ir saimnieciskas darbibas
veikSana razojot vai sniedzot pakalpojumus, rezultata nodroSinot rentabilitati un gustot pelnu.
Tacu valsts iestazu un pasvaldibu darbibas mérki ir saistiti ar iedzivotajiem stabilu ienakumu
limena nodroSinasanu un pastavigu labklajibas Ilimena paaugstinaSanu. Sabiedriskas
organizacijas ir lidzdalibnieki zemes parvaldibas procesa un parstav attiecigas nozares vai
saimnieciska sektora intereses.

Publiskas parvaldibas subjekts nodrosina institucionalo vidi valsti un rada apstaklus labai
zemes parvaldibas praksei, veicot administrativi parraugosas funkcijas — politiku izstradi,
istenoSanas parraudzibu, procesu un darbibu veicinasanu un koordin€sanu.

Praktiski zemes izmantoSanas parvaldiba norisinas tieSi pasvaldibu limeni. Viet&jas
pasvaldibas administré nodoklus un nodevas, kas veido to budzetu. Saskana ar teritorijas atlauto
izmantoSanu pasvaldibas nosaka zemesgabalu faktisko izmantoSanu un veicina stabila zemes
resursu vertibas Itmena uzturésSanu.

Analizgjot nevalstisko organizaciju darbibu zemes parvaldibas joma, darba autors secina,
ka NVO jeb t.s. ,,socialie partneri” tiesi neveic kadu no funkcijam zemes izmantoSanas joma,
tau dazadu koordingjoSo starpnozaru valsts institiiciju un konsultativo padomju darba to
parstavji un zinatnieki tiek iesaistiti.

16



Zemes tiesibas ir tiesibu nozare, kura tiek reglament€ti zemes izmantoSanas un
aizsardzibas jautajumi. Daudzi normativie akti regulé svarigakas ar zemes izmantoSanu un
aizsardzibu saistitas jomas, ko izskaidro So aktu ftiesiskais reguléjums attieciba uz zemes
izmantoSanu un aizsardzibu, zemes iericibu, nekustamo Ipasumu un TpaSuma tiesibam, dabas
resursu izmantoSanu, vides un dabas aizsardzibu.

Izp€tot dazadu valstu normativos aktus zemes tiesibu joma, var secinat, ka tie
galvenokart ir centralizéti un tajos noteikti deleg€jumi pakartotam normativajam reguléjumam
un vadlinijam attiecigajas jomas.

Izvertejot zemes parvaldibas subjektus un to funkcionalos mérkus un uzdevumus, ka ari
normativo struktiiru un tiesisko regul§jumu zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma, autors
ieguvis galvenos secindjumus un pétljuma rezultatus. Precizu un parskatamu funkciju
noteikSana, to realizacijas un sasniegto mérku rezultativo raditaju kontroles trilkums ir par
pamatu tam, ka sist€émiskas darbibas vieta daudzviet domin€ personas vai personu grupas
ambicijas, kas kopuma kavé valsts pareju uz attistitu tirgus ekonomiku, tad€jadi pagarinot
parejas posmu. Valsts zemes politikas 1stenoSanai, valsts iestadém un pasvaldibam noteikto
funkcionalo meérku un uzdevumu realizacijai un $is realizacijas izvert€jumam, javeido
pamatojumu jebkuras iestades turpmakai darbibai zemes izmantoSanas joma, reorganizacijai,

restrukturizacijai vai likvidéSanai.

1.6. Zemes izmantoSanas efektivitates rezultativais vertéjums katra zemes parvaldibas
Itmen1

Izveértejot zemes parvaldibas procesu, dazadas ar zemes izmantoSanu un zemes
aizsardzibu saistitas aktivitates, valsts un pasSvaldibu iestazu funkcionalos mérkus,
uznémejdarbibas un majsaimniecibu attiecibas zemes izmantosana, ka arT normativo reguléjumu
zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma, tiek pamatoti atsSkirigi zemes parvaldibas limeni.
Atkariba no katra [imena mérkiem un tajos realiz€jamam funkcijam zemes parvaldiba var izdalit
valsts, pasvaldibu un zemes lietotaju Iimeni.

Darba autors secina, ka zemes izmantoSanas efektivitates rezultativais vert€§jums saistiba
ar zemes parvaldibas Itmenu mijiedarbibu dod iesp€jas identificét faktisko zemes izmantoSanu
un salidzinat to ar potenciali iesp&jamo, ieviest korekcijas dazados procesos, lai paaugstinatu
efektivitati, kas savukart sekmé&tu ekonomiski pamatotu, sociali atbildigu un apkartgjai videi
draudzigu 1€émumu pienemsanu. Tad€jadi kopuma valsti efektivas zemes resursu izmantoSanas

rezultata tiktu vairota pievienota vertiba un paaugstinata iedzivotaju labklajiba.
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1.7. Zemes izmantoSanas rezultatus ietekméjoSie faktori, to izmainu raksturs un tendences

Vairakos starptautiskos zinojumos uzsverta integréta pieeja un ekonomikas, socialas un
vides dimensiju mijiedarbiba. Tadgjadi, lai izverteétu noteiktus kriterijus jeb pazimes un noteiktu
konkr€tus raditajus, izmantojot attiecigas pieejamo datu administréSanas sist€mas, bttu
nepiecieSams atbilstosi identificét ar1 ietekm€joSos faktorus. 1.1. att€la ietverts autora piedavats
zemes izmantoSanas rezultatus ietekméjoSo faktoru un savstarp€ji saistito zemes parvaldibas

limenu modelis ilgtsp€jigas zemes parvaldibas sist€éma.

ZEMES IZMANTOSANU
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AS — atgriezeniska saite

1.1. att. Ilgtsp€jigas zemes parvaldibas sist€mas ietvara modelis

Modeli ietvertie zemes izmantoSanas rezultatus ietekméjosSie faktori ir daudzveidigi un
pétami no dazadiem aspektiem.

Izveértejot dazadas datu sist€mas un indeksu veidojosas jomas, var secinat, ka nepastav
skaidri identific§jama robezskirtne starp ekonomiskajiem un sociadlajiem aspektiem, bet
noteicosais ir analizes konteksts. Tad€jadi par ieprieks izvert€to elementu bitisku papildinajumu
nosakams nosacijums pastavigi paaugstinat sociali ekonomisko efektivitati.

Analizeto faktoru ietekmi raksturojoSos elementus var izmantot, lai veidotu pazimes un
teritoriju salidzinasanas noliika noteiktu sociali ekonomiskos, apkarteéjo vidi raksturojoSos un
institiiciju darbibas raditajus.

Izveértejot zemes parvaldibas limenu hierarhiju 1.1 .atteéla, var konstatet, ka tie ir
savstarp€ji saistiti — nacionala jeb valsts, paSvaldibu un saimniecibu jeb zemes lietotaju limenu
saistiba ir tieSa. Valsts limena saistiba ar zemes lietotaju Ilimeni ir netieSa, ko nosaka
institucionalas vides, taja skaita zemes izmantoSanu reguléjoSo normativo aktu ietekme uz

attieciga Itmena darbibu funkcionalo mérku izpildeg.
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Atgriezeniska saite norada uz katra Iimena mérkiem, kas lauj izdarit secinajumus — ja
majsaimniecibas, pardodot darbaspéka resursus, sp& nodroSinat paSpatérinu un veidot
uzkrajumus, bet uzp€émumi sp€j nodrosinat saimniecisko darbibu un tas rezultata giit pelnu, tie
sp€j samaksat nodoklus, nodevas un citus maksajumus, Iidz ar to pasvaldiba var nodroSinat
stabilu ienakumu Iltmeni un tas budzeta ir pietickoSi finansu Iidzekli, lai sekm€tu viet€jas
sabiedribas attistibu. Vispusiga viet€jo pasSvaldibu attistiba sekmé valsts attistibu kopuma,
vairojot valsts IKP un dodot iesp&ju pastavigi paaugstinat iedzivotaju labklajibas Itmeni.
Atgriezeniskas saites ietekme uz funkcionalo meérku sasniegSanu noluka paaugstinat zemes

izmantoSanas efektivitati nosakama, izvertejot sasniegtos rezultativos raditajus.

1.8. Zemes izmantoSanas efektivitates problemjautajumi Latvija un citas Eiropas
Savienibas valstis

Izp€tot un analiz€jot Eiropas pieredzi un identific§jot zemes izmantoSanas efektivitates
problémjautajumus, vispargji var secinat, ka problemu loks saistams ar zemes parvaldibas
procesa istenoSanas rezultatiem — to cik liela méra panakts lidzsvars starp zemes izmantoSanu
tas attistibas noluika un zemes resursu aizsardzibu, nodroSinot to atjaunoties sp&ju, nemot véra
ilgtsp&jigas attistibas nosacijumus un principus. Sis vispargjais aspekts nosaka nepieciesamibu
nodrosinat gan sociali ekonomisko, gan ckologisko, gan institucionalo zemes izmantoSanas
aspektu efektivitates novertejumu.

Zemes izmantoSanas efektivitate liela mera ir atkariga no zemes izmantoSanas principu
1stenoSanas prakse. Izvertejot un apkopojot ES valstu pieredzi zemes izmantoSanas efektivitates
nodroS§inasana, autors identific€jis un darba ieklavis zemes izmantosanas principus, kuri ieklauti
Zemes parvaldibas likumprojekta un iev€rojami zemes izmantoSanas parvaldibas I€mumu
pienemsana.

Minétie principi izriet no valsti istenotas zemes politikas nostadném un istenojami
saistitba ar zemes izmantoSanas un aizsardzibas planoSanu, atbilstoSi konkr€tas teritorijas
specifikai, vietgjai situacijai un apstakliem, izstradajot un Tstenojot teritorijas planojumus,
detalplanojumus, zemes iericibas projektus, dabas aizsardzibas planus, buvprojektus vai 1stenojot
nekustama Ipasuma apsaimniekoSanas pasakumus.

Apkopota un analiz€ta arvalstu pieredze norada uz zemes izmantoSanas efektivitates
jautajumu risinasanu lokali, risinot aktualos problémjautajumus paSvaldibu Iimeni un istenojot
konkr&tus projektus, tadejadi attiecigo risinajumu konteksta ir p€tami projektu istenoSanas

instrumenti un metodologija.
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2. ZEMES IZMANTOSANAS EFEKTIVITATES NOVERTESANAS TEORETISKIE
ASPEKTI ZEMES PARVALDIBAS IETVARA

2.1. Zemes izmantoSana un tas reglamentacijas vesturiska attistiba

Zemes izmantoSanas attistibai ir gara un pretruniga veésture, kas saistita ar individu
pamatintereSu IstenoSanu un veértigu resursu izmantoSanu. Izsekojot S§is attistibas vesturiskos
posmus un bitiskus aspektus, var secinat, ka vienlaicigi attistijies arl zemes izmantoSanas
jédziens.

Izveértejot D. Rikardo ieguldijumu no zemes izmantoSanas attistibas viedokla, tiek
secinats, ka vin$ radijis pamatojumu zemes labakas un efektivakas izmantoSanas veida
noteikSanai, ka ar1 devis nozimigu ieguldijumu nekustama ipasuma nodokla piemérosanai, kas
kopuma vérsts uz teritorijas racionalaku parvaldibu un nodoklu administréSanas atbilstibu
sabiedribas interesém, radot iesp€jas plaSak piemérot taisniguma principus nodoklu sist€mas
attistiba. IepriekS minétais lauj labak izprast zemes pieprasijuma un piedavajuma ipatnibas, ka
ar1 zemes parvaldiba nozimiga jédziena ,,zemes rente” biitibu. Tad€jadi zemes rente nav dabiska,
bet ir ekonomiska kategorija, noteiktu sociali ekonomisko attiecibu izpausme, kas ciesi saistita ar
TpaSuma un tirgus attiecibam.

Zemes izmantoSanas un tas reglamentacijas vesturiskas evoliicijas analize lauj secinat, ka
senatn€ domingjoSie zemes izmantoSanas merki noradija uz individu un to grupu iztikas
nodro§inaSanu un citu pamatvajadzibu apmierinasanu, tacu miisdienas ta vairak saistita ar
noteiktiem atSkirigiem meérkiem, kuru istenoSanai tiek izstradati teritoriju attistibas plani un
noteikti teritorijas izmantoSanas un apbuves noteikumi. Tadgadi zemes izmantoSanas
reglamentaciju nosaka vadlinijas un normativais regul€jums, kura veidoSana saistama ar
sabiedribas lidzdalibu un vienoSanos, atbilstoSi iesaistito parvaldibas subjektu interes€ém un
kompetencém.

Rezultata, pozitivas parmainas iedzivotaju labklajiba un saimniecisko sektoru darbiba
tiek sagaiditas, pastavigi planojot zemes izmantoSanu un istenojot zemes izmantoSanas planus
praks€. Autors secina, ka zemes izmantoSanas tiesibas, kas izriet no planotas un sabiedribai
pienemamas attistibas noteikta teritorija, ir bitisks nekustama ipasuma tiesibu papildindjums,

kas vitali nepiecieSams zemes resursu kopéjas vertibas palielinasanai.

2.2. Zemes izmantoSanas efektivitate, tas sociali ekonomiskais un ekologiskais saturs

Izvertejot ekonomiskas teorijas vesturisko attistibu, tiek secinats, ka par efektivitates

ekonomiskas teorijas pamatlicéjiem uzskatami anglu klasiskas skolas parstavji A. Smits un

20



D. Rikardo, kuri savos pétijumos atklaja zemes resursu izmantoSanas efektivitates iespgjas,
paplasinot preCu apmainu starpvalstu [Tmeni.

Izp&tot efektivitates jeédziena teorétiskos aspektus saistiba ar zemes izmantoSanu, autors
secina, ka tas tiek lietots ne tikai ekonomikas analize resursu sadales alternativu salidzinajumos,
veicot saimniecisko darbibu, bet ar apkartéjas vides un ekologisko sistému analizé, nodrosinot
zemes resursu aizsardzibu un sp&ju atjaunoties. Tadejadi zemes izmantosanas efektivitate tiek
analiz€ta un defin€ta saistiba ar efektivitates jédziena teor€tiskajiem aspektiem, bet praktiski
realiz€ta saistiba ar specifiskiem zemes izmantoSanas un aizsardzibas planosanas un planu
istenoSanas instrumentiem.

Zemes izmantoSanas efektivitates noteikSana ir izvert€jama vides izmantoSanas vértiba
— to ekosistemu vertiba naudas izteiksmé, kas tieSi vai netieSi tiek izmantotas saimnieciska
darbiba un kalpo par ienakumu avotu.

Efektivitates jédziena analizes rezultata, autors secina, ka zemes izmantoSanas
efektivitate saistama ar mérka sasniegSanas raditaju un resursu izmantoSanas lietderibas raditaju.
No vienas puses, efektivitates raditajs raksturo zemes parvaldibas subjekta panakumus sakotngji
noteikto mérku sasniegSana (uz rezultatu vérsta pieeja), bet, no otras puses, efektivitates raditajs
raksturo mérku sasniegSana izlietoto resursu izmantoSanas lietderibu un optimizeéSanas iesp&jas
(uz procesu vérsta pieeja).

Tacu zemes izmantoSanas efektivitate ir novert€jama, identific§jot tas dinamikas
kvalitativas izmainas zemes izmantoSanas procesa, salidzinot zemes izmantoSanas rezultata jeb
efekta izmainas ar efekta iegiiSanai izlietoto resursu izmainam. Tadg€jadi, ja iegttais efekts
pieaug straujak neka resursu izlietojums, tad efektivitate palielinas, bet, ja resursu izlietojums
pieaug straujak neka iegiitais efekts, tad efektivitate samazinas. Ja iegutais efekts pieaug
proporcionali resursu izlietojumam, tad efektivitate ir nemainiga.

Izpétot efektivitates teorétiskos aspektus saistiba ar zemes izmantoSanu un izvertéjot tas
sociali ekonomisko un ekologisko saturu, autors piedava zemes izmantoSanas efektivitati definét
ka ,,zemes parvaldibas subjekta apzinatas darbibas vai zemes resursu izmantoSanas salidzinoSu
novertéjumu, kas iegiits sasniegto rezultatu attiecinot pret rezultata sasniegSanai izlietotajiem
resursiem”.

Tadgjadi zemes izmantoSanas efektivitate ka ilgtspejigas attistibas nosacijums nosaka
nepiecieSamibu izmantot cilvéku un zemes resursu veértibas ta, lai veicinatu tadu sociali
ekonomisko attistibu, kas pastavigi paaugstinatu riciba esosSo resursu izmantoSanas efektivitati
sabiedribas interes€s, neapdraudot dabas resursu sp&ju atjaunoties.

Darba autors ka mérki zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sanai izvirza — pamatot

zemes labako un efektivako izmantoSanu, nodroSinot zemes izmantoSanas planoSanu un
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planojumu TstenoSanu attieciga teritorija. Atbilstos$i Sim mérkim tiek izvéléta metodologija un

izveidota raditaju sist€éma.

2.3. Zemes parvaldibas jedziena tiesiskais un ekonomiskais saturs

Izp€tot zemes parvaldibas jédziena biittbu un nozimibu, zemes parvaldibu var uzskatit
par valsts ekonomikas funkcion&Sanai nozimigu juridisko, ekonomisko un organizatorisko
pasakumu kopumu ar mérki sekmét zemes izmantoSanu atbilstoSi atseviSka individa un visas
sabiedribas interes€ém. Miisdieniga pieeja jeb t.s. jaund zemes parvaldibas paradigma tiek
raksturota ka jédzienisks ietvars zemes administréSanas sist€mu izpratnei un inovaciju radiSanai
zemes parvaldiba.

Eiropas valstu pozitiva pieredze norada, ka zemes administréSana ietver informacijas par
nekustamo ipasumu, ta vertibu un izmantoSanu ieguSanas (registréSanas) un izplatiSanas
procesus. Tadgjadi nekustamais TpaSums saistams ar zemes valdiSanas tiesibam, veértiba parasti
saistama ar nekustama Tpasuma tirgus vertibu, bet izmantoSana — ar tiesibam izmantot zemi un
no ta gut labumu.

Ievérojot miisdienigo skatijumu uz zemes parvaldibas nozares turpmako attistibu un
meérkus, promocijas darba autors iesaka terminu ,,zemes administréSana” aizstat ar terminu
,zemes parraudziba” un to lietot ka zemes parvaldibas integralu sastavdalu. Tadgjadi Sads
termins biitu lietojams, veidojot institucionalo vidi zemes parvaldibas nozaré Latvija.

Izveértejot dazadas pieejamas nostadnes un identific§jot labako pieredzi, var secinat, ka
»zemes parraudziba” tiek realiz€ta kop€ja valsts zemes politikas ietvara, kuram bitu jabiit
pietickami skaidram un sistematiskam. Zemes politikas 1stenoSanai nepiecieSama
starpdisciplinara pieeja, efektiva tiesiska strukttira un aktuali informativie resursi, kuri savukart
nepiecieSami zemes parraudzibas un zemes izmantoSanas parvaldibas istenoSanai.

Izp€tot integrétas zemes izmantoSanas parvaldibas attistibas tendences, autors secina, ka
tiesi Saja joma identific€jams un izveért€jams zemes parvaldibas tiesiski ekonomiskais saturs, jo
nosakami priekSnoteikumi zemes resursu izmantoSanas kontrolei un efektivitates paaugstinasanai
vietgjas pasvaldibas Itmeni. Tadgjadi Saja Iimeni tiek pienemti un istenoti 1€mumi saistiba ar
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumiem un investicijam nekustama Ipasuma un
inZeniertehniskas infrastrukttiras attistiba, ka ar1 paredzeti Iidzekli zemes resursu aizsardzibai un
atjaunoties spé&jas nodroSinasanai. Tomér laba parvaldiba galvena nozime ir visu zemes politikas

istenoSana iesaistito institiiciju sadarbibai un darbibas koordinéSanai.
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2.4. Zemes parvaldibas limeni un to savstarpéja saistiba

Izveértejot zemes parvaldibas procesus, tajos ieklautos pasakumus un dalibnieku
sabiedrisko statusu, valsts un pasvaldibu iestazu funkcionalos mérkus, to izpildei noteiktos
uzdevumus, normativo reguléjumu zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma, ka arl
uznémgéjdarbibas, socialos un ekologiskos aspektus zemes izmantos$ana, var identificét formali

atSkirigus zemes parvaldibas limenus.

- VALSTS ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS POLITIKA, MERKI UN UZDEVUMI <--
re===  AS == r==== AS ===m
v _ v i vV v i v
NACIONALAIS & - - ZEMES LIETOTAJU
LIMENIS PASVALDIBU LIMENIS LIMENIS
AS Zemes politikas Zemes politikas Tiesiska ietvara un AS
izstrade un citu TstenoSana un zemes izmanto$.
sektoru politikas zemes parvaldibas noteikumu
nodros$inajums nodros$inajums ievérosana
Zemes parvaldibas ligtspé&jiga zemes Zemes efektivaka
stratégiska ietvara parvaldibas procesa izmantoSana,
un vadIiniju tiesiska ietvara maksimizéjot
noteikSana noteikSana labumus

“-=-> ZEMES IZMANTOSANAS SOCIALI EKONOMISKIE UN EKOLOGISKIE EFEKTI €---

Attela lietotie satsinajumi: AS — atgriezeniska saite

2.1. att. Zemes parvaldibas Iimenu funkcionala saistiba ilgtsp€jigas attistibas konteksta

Zemes parvaldibas Itmeni saistiba ar ilgtspgjigas sist€émas mérki, zemes parvaldibas
institiciju funkcijam un zemes parvaldibas dalibnieku interes€m ieklauti 2.1. att€la. Zemes
ilgtspejigas parvaldibas sisteéma tiek ieklauti tris galvenie elementi, kuri veido zemes parvaldibas
limenus. Katru Iimeni parstav zemes parvaldiba iesaistitie subjekti — valsts, pasvaldibas un
zemes tiesiskie valditaji. Katram no Siem subjektiem ir noteikta kompetence zemes izmantoSanas
jautajumos.

Izp€tot zemes parvaldibas sisttmu un nosakot tas ilgtsp&jigas attistibas aspektus, ka art
1zvert§jot zemes parvaldibas [imenu savstarp&jo saistibu, iesp&jams identificét zemes parvaldibas
sist€émas subjektus: zemes tiesiskos valditajus; kvalificétus specialistus; politikus un sabiedribas
parstavjus, kuri mijiedarbojas §is sisteémas ietvaros, izmantojot zemes resursus un radot zemes
izmantoSanas rezultatus jeb efektus.

Ilgtsp&jigas zemes parvaldibas sistéma domingjosie ir sociali ekonomiskie, ekologiskie
un institucionalie aspekti un §is sistémas pamatojums atrasts, analiz€jot zemes parvaldibas

limenu savstarp€jo funkcionalo saistibu un sist€mas darbibas pamatprincipus.
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2.5. Zemes izmantoSanas efektivitati ietekméjoSie faktori un pazimes

Zemes izmantoSanas efektivitati ietekmé&joSo faktoru analizes rezultata iespéjams noteikt
§1s efektivitates novert€Sana izmantojamas pazimes jeb krit€rijus un konkrétus raditajus.

Darba autors secindjis, ka tieSi zemes izmantoSanas rezultatus ietekmé&joSo faktoru
mainigums norada uz efektivitates jédziena nozimibu zemes parvaldibas nozares pétijumos,
ieverojot zemes izmantoSanas iesp&jamos mérkus un rezultatus, to sasniegSanai nepiecieSamos
resursus, lai pamatotu un stenotu zemes labako un efektivako izmantoSanu. Zemes izmantoSanas
efektivitates ietekmes petijumi lauj identific€t iedzivotaju labklajibas meru ilgtspejigas attistibas
konteksta — labklajibas Iimena paaugstinasana, tam izlietojot iesp&jami mazak resursus,
vienlaicigi salagojot vajadzibas ar izsvertu derigumu.

Zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sana biezi saistama ar 1€mumu pienemSanu
saimnieciskas darbibas optimizacijai un zemes platibu iesp&jami labakai apsaimniekoSanai.
Pieméram, lauksaimnieciba izmantojamas zemes apsaimniekoSana, veicot ieguldijumus
inZeniertehniskas infrastruktiras uzlabosana un papildus zemes platibu iegiisana, apstaklos,
kuros pastav nenoteiktiba lauksaimnieciskas produkcijas realizacija vai citu pozitivo efektu
radiSana. Sis piemérs norada uz zemes izmanto$anas intensitates mainigumu un ietekmi uz
zemes izmantoSanas rezultatiem.

Apkopojot un analiz§jot dazadus zinatniski pamatotus risindgjumus zemes resursu
izmantoSanas noveért€Sana, ka ari zemes izmantoSanas efektivitati ietekm&joSos faktorus un
pazimes, autors piedava zemes izmantosanas efektivitates novértéSanas ietvara modeli.

Promocijas darba ietvertais modelis parada iesp€jas, ka novertét zemes izmantoSanas
efektivitati, ieverojot sociali ekonomisko, apkartgjas vides un institucionalo faktoru vienlaicigu
ietekmi un identific€jot atbilstoSos mérkus un to vienojosas saiknes (skat. 2.2. att.). Pamatojoties
uz darba veikto analizi, var uzskatit, ka tiesi Sie faktori un vienojoSas saiknes pamato zemes
izmantoSanas efektivitates novertéSanas pazimju noteikSanu un attiecigo noveértéSana
izmantojamo raditaju sist€mas izveidi ar mérki veidot un pienemt l€mumus labakai un
efektivakai zemes resursu un to aiznemto platibu izmantoSanai.

Vienojosas saiknes raksturo saistibu starp noteiktiem mérkiem un tas identific§jamas ar
noliiku sekmét lidzsvaru So mérku attistiba, lai rezultata zemes parvaldibas subjektu un
sabiedriba kopuma labklajibas Iimenis pieaugtu. ,,Taisnigums”, ,,pienemamiba” un ,tiesiskums”

veido mérku iek$gjas saiknes.
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2.2. att. Zemes izmantosSanas efektivitates novertéSanas merki

Tomer bez §STm modeli iek]autajam ieks€jam saikném, atbilstosi pétijuma kontekstam, ir
identific§jamas ar1 argjas saiknes. Piemé&ram, ,;razigums” ka sociali ekonomisko un apkart&jas
vides mérku vienojosa saikne, ,,uzraudziba” ka institiiciju un apkart&jas vides mérku vienojosa
saikne, bet ,lidzdaliba” ka sociali ekonomisko un institliciju mérku vienojo$a saikne. Argjas
vienojosas saiknes liela meéra ir atkarigas no meérku attistibas un sabiedriba notiekoSajam
parmainam, tade] to pazimes uzskatamas par mainigam, detaliz§jamam un saistamam ar attieciga
pétijuma kontekstu — zemes izmantoSanas efektivitates noveértéSanas metodologiskajiem

risinajumiem un attiecigo datu pieejamibas.

2.6. Zemes izmantoSanas efektivitates noverteésana lietojamas metodes

Zemes izmantoSanas efektivitates noteikSanas pamata ir zemes ka daudzpusigi veértiga
resursa izmantoSanas ieguldijumu un ieguvumu salidzinajumi, to novertésana, analize un sintéze.
Saskana ar metodologisko risinajumu biitibu, atbilstosi izp&tes kontekstam, kada procesa vai
meérka sasniegSanai, tiek izvélets panémiens vai to kopums.

Metozu izveli var izskaidrot ar efektu — zemes izmantoSanas rezultatu un to sasniegSanai
patéréto resursu vertibu iegiiSanu, ka ar1 ar rezultatu interpretaciju. Pieméram, izvéleéto metozu
lietosana lauj noteikt: zemes resursu vértibu, tai skaita ekologisko vértibu; atsevisku zemes
izmantoSanas veidu prioritates, ievérojot zemes izmantosanas daudzveidibu attieciga teritorija;
apkartgjas vides kvalitati; iedzivotaju apmierinatibu; zemes resursu izmantoSanas vai
neizmantoSanas vertibu; sabiedriskos labumus no zemes izmantoSanas vai izmantoSanas

ierobezojumu noteikSanas.
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Izvertejot visparzinatniskas pétijumu metodes, autors uzskata, ka zemes izmantoSanas
efektivitates noveért€Sanai zemes parvaldibas nozares kop€ja attistibas konteksta, butu lietojamas
logiska ietvara metode, SVID un PESTE analizes metodes.

Zemes izmantoSanas efektivitates un zemes parvaldibas nozares attistibu kopuma ietekmée
dazadi ieksgjie un argjie faktori. So faktoru ietekmi iespgjams identificét, izvertgjot dazados
zemes parvaldibas Iimenus un to mérkus, ka ari izvertejot zemes izmantoSanas dazado mérku
attistibu, lai noteiktu iesp&jami labako un efektivako zemes izmantoSanas veidu.

Sarezgitu ekonomisko sistému stratégiska attistiba parasti tiek saistita ar dabisko,
salidzinoSo un iegiito priekSrocibu nostiprinasanu, to talaku attistibu un vajo pusu ietekmes
samazinasanu. Lai iegltu priekSstatu par attiecigas sistémas konkurétsp&jas prieksrocibam un
vajajam pusém, parasti tiek lietotas noteiktas metodes. Pazistamakas no tam ir PESTE un SVID
analizes.

Darba autors piedava §is abas metodes lietot kopa, PESTE analize ieklaujot institucionalo
faktoru novért€§jumu — PESTEI-SVID, lai precizak novertétu zemes izmantoSanas efektivitates
un zemes parvaldibas ka nozares kopuma attistibu un izstradatu attistibas stratégiju, kas lautu
pilnigak apmierinat attiecigas teritorijas iedzivotaju vajadzibas izmantot zemes resursus.

Zinatniskaja literatira maz ir analiz€tas tieSi zemes izmantoSanas efektivitates
novertésana lietotds metodes. Tomér daudzas zinatniskajas publikacijas ir min€tas metodes
saistiba ar teritoriju attistibas novértéSanu, zemes izmantoSanas tipologijas izvértéSanu, zemes
resursu ekonomiskas veértibas noteikSanu, novertéSanai izmantojamo raditaju atlasi un relativa
nozimiguma noteikSanu u. c.

Efektivitate ir atkariga no vertéjumiem — jebkura procesa efektivitates noteikSana ir
saistita ar rezultata vertibu un izmaksam ta veérteétajam. Tad€jadi pec biitibas zemes izmantoSanas
efektivitates noveért€Sana bitu integréjama matematiska metode, ekspertu novert€§jums un
iedzivotaju aptaujas metode, kas lautu aprékinos izmantot konkrétus un izsvértus efektivitates
raditajus.

Tiek uzskatits, ka viena no biitiskakajam prasibam attistibas uzraudzibas un noveértéSanas
metozu lietosana ir raditaju laika rindu veidoSana, jo biitiskus secinajumus par attistibas procesu
norisi var balstit tikai uz pietieckami garu novérojumu vesturi.

Apkopojot izp€tes rezultatus, var secinat, ka teritorijas attistibas noveért€Sana Latvija,
izmantojot attistibas indeksus, tiek veikta nolika iegiit visparigu informaciju par
statistisko / planoSanas regionu attistibu un vietéjo pasvaldibu teritoriju attistibu kopuma, kas
nesniedz pamatojumu lémumu pienpemsanai, lai sekmétu efektivaku zemes resursu izmantoSanu

attieciga teritorija. Tad€jadi darba autors uzskata, ka Latvija Sobrid veidotie teritoriju attistibu
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indeksi neraksturo zemes izmantoSanu no efektivitates viedokla — optimizét zemes resursu
izmantoSanu un pamatot Iémumu pienemsSanu zemes labakai un efektivakai izmantoSanai.

Ja ir mérkis noteikt zemes labako un efektivako izmantoSanu kada teritorija, bet ir
iespejamas vairakas alternativas iesp€jas, pieméram, attistit publiskas apbtives teritoriju vai
paplasinat savrupmaju apbiives teritoriju, katru alternativu var vértét péc vairakam pazimém. Var
vertet teritorijas attistibas izmaksas, ietekmi uz apkart€jo vidi, ietekmi uz teritorija esoSo zemes
resursu sastavu, iesp€jas pieklit sabiedriskajiem pakalpojumiem u. tml. Tadgjadi tiek noteiktas
vismaz Cetras pazimes ar dazadam mérfjumu skalam. Sada mérka steno$anai var izmantot
daudzkriteriju analizes metodes (MCA). MCA uzskatama par lémumu pienemsanas lidzekli, kurs
izveidots kompleksu daudzkritériju problému risina$anai. Sadas problémas ir saistitas ar
kvalitativiem un kvantitativiem aspektiem Iémumu pienpemsanas procesa. Zemes izmantoSanas
planoSana un zemes izmantoSanas dazadoSana aktuala ir zemes izmantoSanas atSkirigo, biezi
,konflikt€joSo” meérku lidzsvaroSana. Viena no galvenajiem daudzkrit€riju analizes lietoSanas
iemesliem pasaulé Sobrid ir nepiecieSamiba istenot integrétu pieeju zemes izmantoSanas
parvaldiba. ST analize paredz atbilstosi izp&tes mérkim noteikt pazimes un raditajus.

Lai novertetu izveletas pazimes un raditajus, izmanto gan vienkarSus panémienus —
rangoSanu un reitingoSanu, gan sarezgitakus, pieméram, hierarhiju analizes metodi (AHP), kas
péc biitibas ir viena no daudzkritériju analizes metodém. AHP metodes izmantoSana pé&tijumos
atvieglo léemumu piepemsSanu, sistematiz&jot p€tamas problémas komponentes hierarhiska
struktira. Tadgjadi $§1 metode samazina lémumu kompleksumu, paredzot veikt nosaciti
vienkarSus paru salidzinajumus starp hierarhijas elementiem. Sintez€jot So paru salidzinajumu
rezultatus, metode dod iesp€ju tas lietotajam pienemt labako lémumu un nodro$ina logisku
izdaritas izvéles pamatojumu. Metodes izmantoSana paredz dazadu raditaju vertibu ar dazadam
mérvienibam normalizaciju, parejot uz vienu bez mervienibu skalu. Kvalitativu raditaju,
pieméram, zemes izmantoSanas veida izmaipas vai zemes resursu pieejamibas gadijuma,
alternativas var vertét, izmantojot ekspertu veért§jumus vai aptaujas rezultatus un noteikt katras
alternativas relativo prioritati — svaru. AHP tiek pieskaitita pie t.s. subjektivam svaru
noteikSanas metodém, tacu metode paredz ekspertu subjektiva verteéjuma cieSuma noteikSanu un
jutiguma analizi.

AHP pasaul€ plasi tiek lietota, veidojot dazadus indeksus, piedavajot zemes izmantoSanas
novertéSanas modeli ka integrétu apkart€jas vides parvaldibas instrumentu un rezultatu
daudzkrit€riju analizes pielietojumam zemes izmantoSanas l€mumu pienemsana, ka ar1, nosakot
relativos svarus raditajiem zemes izmantoSanas efektivitate novertéSanai un izstradajot tiirisma

informacijas sist€mu.
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Jaatzist, ka AHP metode ir balstita uz subjektiviem ekspertu noveért€jumiem, tacu
atseviskas zinatniskajas publikacijas ieklauto p&tijumu rezultati norada uz §is metodes lietoSanu
kopa ar galveno komponentu analizi (PCA) un entropiju metodi (EM), kuru lietoSana atbilstosi
aktualiem raditaju datiem var dod nosaciti objektivu rezultatu, tacu to izmantoSanai ir savi
specifiski priekSnoteikumi.

Saistiba ar ieguldijumiem zemes infrastruktiiras attistiba un uzlaboSana, lai efektivak
izmantotu zemes platibas un So efektivitati varétu novertét, plasi izmanto izmaksu-ieguvumu
analizi (CBA). So metodi ekonomikd izmanto ieguldfjumu jeb investiciju lietderibas
novertésanai, nosakot ieguvuma pietickamibu, salidzinot izmaksu-ieguvumu vertéjumu naudas
izteiksme. Ta ka ieguldijumi ir saistiti ar laika faktoru, tad ar diskont€Sanas palidzibu tiek
noteikta visu nakotnes izmaksu un ieguvumu tira tagadnes veértiba.

Tomer no zemes resursu izmantoSanas un apkartgjas vides saglabasanas viedokla, pret §is
metodes izmantoSanu ieguldijumu lietderibas pamatojumam daudzkart vérsta kritika. Pirmkart,
visi ieguvumi un zaud€umi ir jaizsaka naudas izteiksme, tacu daudzos gadijumos tas rada
papildu sarezgijumus, jo ne visus ieguvumus vai zaudéjumus var tik vienkar$i parveérst nauda.
Otrkart, lietojot diskonté€Sanu, nakotnes kaitejums netiek noversts atbilstosa apjoma, jo daudzi
leguvumi vai kait€jumi apkartgjai videi var paradities péc daudziem gadiem. Lidz ar to
diskontesana ,,nobida” sabiedribas izmaksas tuvak sakuma laika posmam, nakotnes izmaksas un
ieguvumi netiek atbilstoSi novertéti salidzinajuma ar izmaksu un ieguvumu noveértéSanu sakuma
laika posma. Tadgjadi tiek parkapts galvenais ilgtsp€jigas attistibas princips — paaudzu iesp&ju
vienlidziba. Turklat diskontéSanas rezultata, augstaka diskonta likme veicina gan atjaunojamo,
gan neatjaunojamo resursu atraku izlietoSanu, kas kopuma norada uz §is metodes lietoSanas
ierobezojumiem zemes izmantoSanas efektivitates novertesana.

Gadijumos, kad ir noteikts kads konkréts meérkis un ta sasniegSanai ir vairakas
alternativas, var izmantot izmaksu efektivitates analizi (CEA). Metodes atskiriba no ieprieks
minétas atrodama apstakli, ka efekts nav nauda izm€rams un ir attiecinams uz kvalitativa
rakstura ieguvumiem. Respektivi, tas attiecas uz cilvéka darbibam un ieguvumu kvalitativu
novertgjumu $o darbibu rezultata. So metodi lieto daudzu procesu planosana un parvaldiba.

Ekonomisti ir izstradajus$i metodes, ar kuru palidzibu var noteikt apkartéjas vides
ekonomisko vértibu (EEV). Apkartgjas vides ieguvumi tiek izteikti naudas izteiksme, lai tos
varétu salidzinat ar izmaksam. Vides ekonomiskas vertibas noteikSana tiek balstita uz cilvéku
viedokli un prioritatém, piepemot, ka visus vides piesarnojuma efektus var izmérit naudas
izteiksmé. Tomeér vides vert€§jumi naudas izteiksme& ir izmantojami piesardzigi, jo Sajos
vert§jumos neparadas neatgriezenisku izmainu risks, ka art ekosistému savstarpgja saistiba un

atkariba. Viena no ekosistemas kompleksas ekonomiskas novértésanas metodém paredz kopéjas
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ekonomiskas verttbas (TEV) noteikSanu. Sis vértibas noteik$anas koncepciju izstradaju§i un
turpina attistit dazadu valstu zinatnieki.

Praktiska koreldcijas un regresijas analizes metozu lietoSana zemes izmantoSanas
petijumos paredz veidot dinamisku datu virkni par zemes izmantoSanas dazadiem raditajiem un
rezultatiem jeb ietekmes sekam uz efektivitati. Viens no galvenajiem jautajumiem, kuru var
risinat, lietojot S1s metodes, ir zemes izmantoSanas dazado rezultatu ietekmi uz zemes
izmantoSanas efektivitati un zemes iesp€jami labako izmantoSanu, kuras rezultata ieguvums biitu
lielakais. Korelacijas analize lauj noteikt zemes izmantoSanas efektivitati ietekmé&joSo faktoru
virzienu, speku, pakapi un ticamibu.

Optimala lemuma pienemsanas metode saistama ar optimizacijas uzdevumu risinasanu,
veidojot un piedavajot modelus atbalstam zemes izmantoSanas planosana, plasi izmantojot
geoinformacijas sisttmu (GIS) tehnologijas. Pieméram, lictojot GIS kopa ar daudzkritériju
analizi, tiek pamatots labakais zemes izmantoSanas teritorialais noveért€jums, bet, analizgjot
zemes izmantoSanas sist€ému, tiek pamatoti iesp&jamie scenariji ilgtsp&jigas lauksaimniecibas
produktu razoSanas sistémai.

Augstak minéto matematisko metoZu dazado lietojumu izvertejums autoram lauj secinat,
ka tas dazadas variacijas atkariba no pétijuma meérka un apjoma ir iesp&jams lietot zemes
izmantoSanas efektivitates noveértéSana, noluka pamatot zemes labaku un efektivaku
izmantoSanu.

Sociologisko petijumu merkis ir iegiit ticamu un aktualu informaciju par kadu p&tamu
procesu vai paradibu. Sada veida pétfjuma norisi var iedalit sagatavosanas, isteno$anas, datu
analizes un rezultatu iegtSanas posmos. Zemes izmantoSanas efektivitates noveért€Sana ir
izmantojama gan kvantitativa, gan kvalitativa pieeja.

Veicot respondentu anket€Sanu par zemes resursu izmantoSanas aktualiem jautajumiem
petijuma, lietojamas zinatniskas analizes metodes, veicama ripiga noveroSana un preciza
hipotézu formuléSana un iegiistamo rezultatu prognoz€Sana, iesp&ju robezas anket€Sanu
kombingjot ar citam datu iegiiSanas metodém.

Ekspertu novértejumu metodes izmanto tadu datu apstradé un izmantoSana, kas iegiiti ar
ekspertu palidzibu. Ekspertu vért€jumiem piemit zinams subjektivisms. Ekspertu noveértéjumu
metodes tiek lietotas situacijas, kad nav pieejami objektivi dati, lai veiktu lémumu pienemsanas
teorija minétas aprékinu metodes, pieméram, raditaju izvéle, prioritaSu noteikSana, ranz&jums,
deriguma vai relativa svariguma noteikSana, labaka l@muma izv€le vai sint€ze u. c. Minétie
aspekti nosaka ekspertu metozu vietu un lomu [émumu pienemsana.

Izpétitas sociologisko pétijumu un ekspertu novertejumu metodes lauj autoram secinat,

ka zemes izmantoSanas efektivitates noveértéSana galvenokart biitu izmantojamas ekspertu
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novertejumu metodes, bet viet§jas sabiedribas, t.i., iedzivotaju, viedoklis butu izzinams
periodiski, ievieSot sociologiskas domas izpEtes sistému saistiba ar zemes efektivakas
izmantoSanas jautajumiem. Novért€Sanas sist€mas ietvaros biitu nosakamas anketu formas,
vienotu raditaju apkopojums un tadu metozu izmantoSana, kuras dod labako rezultatu no

efektivitates viedokl]a.

2.7. Zemes izmantoSanas efektivitates noverteSana lietojamie raditaji

Nosakot zemes izmantoSanas efektivitates mérjjumos lietojamos raditajus, prioritate
jadod raditajiem, kas visprecizak raksturo sabiedribas ieguvumus, tapéc to noteikSana jaiesaista
gan pakalpojumu sniedzgji, gan ar1 sanéméji. Rezultatu mériSanai izmanto raditajus, kuriem
jabuit méramiem skaitlos, vienkarSiem un viegli saprotamiem, logiskiem un atkartojamiem,
savlaicigi, viegli un ekonomiski ieglistamiem un janorada uz c€lopsakaribam. Izmantojamo
raditaju skaitam jabiit ierobezotam, lai no tiem iegiistama informacija biitu samérojama ar
informacijas ieguve€ un apstrade iegulditajiem resursiem.

Ar zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sana izmantojamiem raditajiem iesp€jams
raksturot veiktos ieguldijumus (patérétie zemes, cilvéku, materialie un finansu resursi) un
sasniegtos ieguvumus (zemes izmantoSanas mérka sasniegSanas pakapi raksturojosie rezultativie
raditaji). Attiecibu starp ieguldijumiem, ieguvumiem un sasniegtajiem mérkiem iesp&jams
raksturot ar ekonomisko jeb kvantitativo efektivitati — ieguldijumu izlietojumu rezultatu
sasniegSanai (resursu raditaju, izpildes raditaju un rezultatu raditaju salidzinajums), ka ari ar
funkcionalo jeb kvalitativo efektivitati — ieguvumu ietekmi uz mérka sasniegSanas Itmeni
(rezultatu un ietekmes raditaji).

Rezultata zemes izmantosanas efektivitate saistama ar ieguvumu ietekmi uz iedzivotaju
vajadzibu un veélmju apmierinaSanu, pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, zemi izmantojot
labakaja un efektivakaja veida. Sada pieeja norada uz ilgtsp&jigas zemes resursu izmanto$anas
novertgjumu, tad&jadi teritorijas attistibas virziena noveért€Sanu jeb ,kompasa” aizstasanu ar
»cela kartes” sastadiSanu, kas noderiga dazadu zemes izmantoSanas parvaldibas lemumu
pamatoSanai un pienemsanai.

Integréta pieeja pamato léemumu pienemsSanas procesus. Tadeéjadi raditaji norada uz
skaitlisku informaciju, kura palidz izskaidrot zemes izmantoSanas izmainas parskatama laika
posma. AtbilstoSi pétijuma kontekstam, izveéletu raditaju sisttma dod iesp€jas apkopot
kompleksu informaciju, pieméram, informaciju par daudzveidigas zemes izmantoSanas
efektivitati noteikta teritorija vai informaciju, kas raksturo atskirigus zemes parvaldibas limenus.

Darba autors secina, ka nosakot raditaju sist€mu zemes izmantoSanas efektivitates
novertéSanai, izveletiem raditajiem jabiit objektiviem un izmé&ramiem, galvenokart
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kvantitativiem, viegli izprotamiem, vienkarS$i pieejamiem un aktualiem, elastigiem pret
izmainam, salidzinoSiem un dinamiskiem, ka arT derigiem lémumu pamatosanai.

Ilgtsp&jigas attistibas novertésana bez noteiktu raditaju kopam tiek veidoti t. s. apkopotie
raditaji jeb kompozitindikatori. Kompozitindikatori dazkart tiek déveti arl par integrétiem
raditajiem jeb indeksiem, kuri norada uz izvéletu elementu savstarp&ju mijiedarbibu.

Kompozitindikatoru veidosana tiek izmantota daudzkrit€riju analizes metode un tos
izmanto daudzdimensionalu jédzienu mérisana, pieméram, konkurétsp€jas, teritorijas attistibas
limena, ilgtsp&jibas un regionu efektivitates noveértésana, tacu to izmantoSana bez prieksrocibam
pastav ar1 biitiski trilkumi.

Zemes izmantoSanas efektivitate ir raditajs, kura ietverti noteikta laika posma iegiitie
labumi no vienas zemes vienibas, to izmantojot noteiktam meérkim. Tad€jadi tiek dots zemes
izmantoSanas efektivitates ka ekonomiskas kategorijas novertéjums, bet efektivitate (E) vispareja
forma izsakama ka funkcija, kas ietver zemes izmantoSanas rezultatu jeb efektu un 1 rezultata

sasniegSanai izlietotos resursus:

E=f(Rz;Rs), (2.1)
E= Rz/Rs, (2.2)
kur
Rz — efekts, veicot zemes izmantoSanas darbibas;
Rs — efekta iegtiSanai pat€rétie resursi.
Nosakot zemes izmantoSanas efektivitates dinamiku (AE) jeb kvalitativas izmainas zemes

izmantoSanas procesa, tas novertéSanai izmantojama $ada sakariba:

AE =A8Rz/ b (2.3)

kur

ARz— efekta izmainas, salidzinot zemes izmantoSanas darbibas;

ARs— efekta iegtiSanai pateréto resursu izmainas,

kas norada uz efektivitates palielinasanos, ja efekts pieaug straujak neka ta iegiiSanai
paterétie resursi, bet efektivitate samazinas, ja resursu izlietojums pieaug straujak neka efekts. Ja
efekts pieaug proporcionali resursu izlietojumam, tad efektivitate uzskatama par nemainigu.

Zemes izmantoSanas efektivitati ietekmé&joSo faktoru un pazimju noteikSanas, ka ari
zemes izmantoSanas efektivitates raditaju sist€mas veidoSanas pamata ir potencialo resursu —
cilvékresursu (iedzivotaju, darbinieku skaits), zemes resursu (zemes platiba, resursu daudzums

un daudzveidiba) un kapitala (ieguldijumi pamatkapitala, infrastruktiird) apzinasana.
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Zemes izmantoSanas efektivitates novertésana lietojamo raditaju noteikSana nav
viennozimiga un liela méra ir atkariga no izvélétas izpetes merka un konteksta, ka ari tam
atbilstoSu pieeju un metozu izvéles. Tadgjadi izv€letu raditaju izmantoSanas ieguvumus biitu
nepiecieSams izvert€t un pamatot, jo, piemeram, vieni raditaji nepiecieSami, lai noteiktu
izmantoSanas efektivitati kada produkta ieguvé vai darbojoties viena saimnieciskaja sektora, no
katras apsaimniekojamas platibas tiek ieguts iesp€jami lielaks produkcijas daudzums, péc
produkcijas realizacijas tirgi — lati uz platibas vienibu. Citi raditaji biitu nepiecieSami,
raksturojot zemes izmantoSanas intensitati, atbilstoSi funkcionalajam zon€umam noteiktai
atlautai zemes izmantoSanai un tas saistibai ar zemes vertibu. Citi raditaji — zemes kopgjas
izmantoSanas efektivitates noteikSanai noteikta teritorija neatkarigi no zemes izmantoSanas
veida.

Izvertejot ilgtspEjigas attistibas novertéSana izmantotas pieejas, metodes un raditaju
veidoSanas teorétiskos aspektus, autors piedava izmantot promocijas darba ieklauto zemes
izmantoSanas novertesanas ietvara modeli, nosakot zemes izmantoSanas efektivitates noverteSana
izmantojamo raditaju sistemu.

Darba autors secina, ka nav pamats uzskatit, ka zeme tiek izmantota atbilstosi sabiedribas
interesém, ja netiek Tstenota sistema zemes izmantoSanas efektivitates novertésanai.

AtbilstosSi zemes izmantoSanas efektivitates novertesanas modelim, efektivitates raditaju
sist€tmas mérkis ir pamatot l@mumu pienemsanu attieciba uz zemes izmantosanu labakaja un
efektivakaja veida. Sis mérkis nosaka dazadu zemes izmantoSanas efektivitati raksturojosu
raditaju izmantoSanu. Autora piedavata zemes izmantoSanas efektivitates novertéSana
izmantojamo raditaju sist€éma 2.3. attela paradita hierarhijas forma, bet izversta forma, ietverot
attiecigus raditajus un to mérvienibas ieklauta darba pielikuma.

ST sistema ir veidota, atbilsto§i iepriek§ analizétajiem efektivitati ietekm&jo3ajiem
faktoriem un identific€tajam meérku saikném. Tris Iimenu sist€éma ieklauti 3 faktori un 3 mérku
saiknes, kas attiecigi sadalas 24 novért§jamas pazimes. Noteikta laika posma apkopojamie un
attieciga zemes parvaldibas Itmeni analiz€jamie raditdji veido hierarhijas 3. Iimeni un tiek
iedaliti: resursu jeb ieguldijumu raditajos; izpildes jeb ieguvumu raditajos rezultatu raditajos un
ietekmes raditajos. Rezultatu raditaji raksturo dazados laika posmos iegiitu izpildes raditaju
salidzinajumus, ka arT planoto un faktiski iegiito rezultatu salidzinajumus. Rezultatu un ietekmes
raditaji kopuma atspogulo kvalitativo jeb funkcionalo efektivitati un vérsti uz kvalitativam
izmainam sabiedriba un apkartéja vide, kas rada pamatojumu lémumu pienemsanai par turpmako
zemes izmantoSanu. Raditaju sist€éma ieklauti raditaji, kurus var izmantot atSkirigos zemes

parvaldibas Itmenos.
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2.3. att. Zemes izmantoSanas efektivitates noverté€Sana izmantojamo raditaju sistéma hierarhijas

forma

Atkariba no sasniegto rezultatu pakapes, ir iesp&jams noteikt kritisko robezu, kuru
sasniedzot, noteikti tiek pienemts I€mums par turpmako ricibu. Rezultatu raditaji, kuriem
kritiskas robezas noteikSana biitu piemérojama, darba pielikuma iek]autaja tabila atziméti ar “+”.

Zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sana izmantojamie rezultativie raditaji tiek
noteikti, lai varétu novertet, vai ieprieks noteiktie merki ir sasniegti, vai tie tiek sasniegti efektivi,
ka ari, lai varétu pilnveidot ar zemes izmantoSanas parvaldibu saistitos procesus un informé&tu
sabiedribu par ieguldijumiem un ieguvumiem, izmantojot zemes resursus. Tomer efektivitates
raditaju sistémas veidoSanai un izmantoSanai ir nepiecieSama piemérota modela izvéle, kura
ietvara tiktu analiz&tas c€lonu — seku sakaribas.

Izvertejot vairaku pétijumu teorétiskos aspektus un rezultatus, autors piedava resursu-
rezultatu ietvara modeli. 2.4. attela icklautais modelis veido ietvaru zemes izmantoSanas
efektivitates novert€Sanai, pamatojoties uz attiecigaja teritorija izpé€titu sociali ekonomisko,
apkartgjas vides un institucionalo stavokli, identificEétam problémam un noformulétam
vajadzibam So problému risinaSanai. Nosakot zemes izmantoSanas meérkus, nepiecieSams tos
salagot ar vajadzibam. Zemes parvaldibas subjekta kompetence ietilpst sabiedriski atbildiga
riciba, nosakot gan zemes izmantoSanas mérkus, gan zemes izmantoSanai nepiecieSamos

resursus, gan zemes izmantoSanas procediras, gan iegiistot un apkopojot izpildes raditajus.
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2.4. att. Zemes izmantoSanas parvaldibas resursu-rezultatu ietvara modelis

Rezultatu raditaji un ietekmes raditaji norada uz notiekoSo sabiedriba un norada uz
nepiecieSamajiem risindjumiem sociali ekonomiska, apkartgjas vides un institucionala stavokla
uzlabosanai. Kvantitativa jeb ekonomiska efektivitate tiek noteikta, salidzinot ieguldijumus ar
ieguvumiem, bet funkcionala jeb kvalitativa efektivitate tiek noteikta, salidzinot noteiktos zemes
izmantoSanas mérkus ar iegiitajiem rezultatiem. Tas, cik liela méra ieglitie rezultati lauj
apmierinat sabiedribas vajadzibas, norada wuz teritorija izveidotds zemes izmantoSanas
parvaldibas sist€mas derigumu un ilgtsp&jigumu.

Autora izstradata zemes izmantoSanas efektivitates novertéSana izmantojamo raditaju
sist€éma ir izmantojama ne tikai valsts un pasvaldibu, bet ar1 privato zemes parvaldibas subjektu
zemes izvertéSanai. Turklat efektivitates raditaji kopa ar GIS piedavatajam iesp&jam un
ekspertu / iedzivotaju vert€§jumiem par zemes resursu izmantoSanas labakam un efektivakam
iespéjam sniegtu izsvertaku pamatojumu I€mumu pienemsSanai neka tikai attieciga teritorija
radito efektu un izlietoto resursu uzskaite.

No praktiska viedokla, sistéma ietvertos raditajus var izmantot atbilsto§i pé&tijuma
kontekstam un Itmenim, ka ari iev€rojot aktualu datu pieejamibu. Lai izvert€tu zemes
izmantoSanas efektivitati atsevisku izveletu raditdju grupam, iesp&jams veidot apkopotos
raditajus (kompozitindikatorus), tomér sistéma paredz€ta zemes izmantoSanas efektivitates
noteikSanai attiecigaja teritorija, nemot veéra zemes izmantosanas daudzveidibu un efektivitates
dazadas dimensijas. Zemes izmantoSanas efektivitdates indeksu attieciga teritorija iesp&jams
noteikt, izmantojot lineari svértas summas metodi péc efektivitates vertibu aprékinasSanas un
individualo svaru noteikSanas izvéletiem raditajiem.

Lidz ar to viens salidzino$i vienkarsi veidots indekss uzskatami raksturotu zemes

izmantoSanas efektivitates atSkiribas dazadas teritorijas, tacu specifisku uzdevumu risinasanai
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saistiba ar zemes izmantoSanas novert€§jumu un zemes parraudzibas [émumu pienemsanu, tiktu

izmantots plasaks raditaju loks.

2.8. llgtspejigas zemes parvaldibas definicija un procesa modelis

Izvertejot ilgtspejigas attistibas un ilgtsp&jigas zemes parvaldibas definicijas un
pamatnostadnes, nemot véra ne tikai zemes resursus, pieméram, augsni, audzes, tidenus, bet ar1
ar tiem saistito, efektivai apsaimniekoSanai nepiecieSamo infrastruktiiru, taja skaita melioracijas
sist€émas, piebraucamos celus, labiekartoSanas elementus, dambjus un citas biives, promocijas
darba autors piedava ilgtspéjigu zemes parvaldibu definét sadi:

,vadibas sist€éma, kura zeme un tas izmantoSanai nepiecieSama infrastruktiira veido
vienotu radoSu resursu, kur§ tiek izmantots atbilstoSi valstl noteiktiem ilgtsp€jigas attistibas
krit€rijiem, lai pastavigi nodroSinatu cilvéku mainigas vajadzibas, lidzsvarojot zemes resursu
izmantoSanu un saglabajot to atjaunosanas sp&ju, noteikta teritorija”.

Tadgjadi ilgtspejigas zemes parvaldibas jeédziena tiek ieklauta sist€miska pieeja un
paskaidrots, ka zemes resursu pieejamiba parskatama laika posma nav iedomajama bez
atbilstoSas infrastruktiiras un tiek paredz€ta valsts politikas planoSanas dokumentos. Zemes
resursu izmantoSanas lidzsvars atrodams ierobezota attiecigo resursu izmantoSana, pastavigi
saglabajot dabisko resursu atjaunosanas potencialu.

Autors darba piedava ilgtspgjigas zemes parvaldibas procesa funkcionalo modeli. ST
procesa saturu un Tstenojamos pamatprincipus nosaka zemes ilgtsp€jigas izmantoSanas valsts
politika un tas TstenoSana viet€jas paSvaldibas. Ilgtsp&jigas zemes parvaldibas procesa tiek
iestradats pastavigs sistémas aktualizacijas mehanisms, kas nodroSina nepiecieSamo jutigumu un
elastibu attieciba uz ieks$€jas un argjas vides izmainam zemes izmantosanas ekonomiskajiem,

socialajiem un ekologiskajiem aspektiem.
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3. ZEMES IZMANTOSANAS EFEKTIVITATES NOVERTESANAS
METODOLOGISKIE RISINAJUMI

3.1. Zemes izmantoSanas novértéSanas pieredze arvalstis un Latvija

Zemes izmantoSanas novérté€Sanas pieredze norada uz sektorialu pieeju, kas orientéta uz
izpéti specifisku projektu ietvara, galvenokart lauku apvidu teritorijas. Novertésanas pieredze
lauku apvidos saistama ar zemes konsolidacijas projektu risinajumiem, nodroSinot nekustama
ipaSuma veidoSanas procesus un inzeniertehniskas infrastruktiiras uzlabojumus. Turpretim
urbanizéta vid€ tiek veikta pilsétvides un telpiskas struktiiras analize, galvenokart, veicinot
kompaktas un daudzfunkcionalas pils€tvides struktiiras veidoSanos, ka ari apbiives telpisko
uztveri un arhitektoniskumu. Daudzviet novértéSana tiek veikta izmantojot GIS tehnologijas,
daudzkrit€riju analizi un risinot optimizacijas uzdevumus.

Tiek secinats, ka zinatniskaja literatiira vairak uzmanibas veltits zemes izmantoSanas
novertéSanai un optimizacijai, ka art konflitsituaciju risinaSanai, izmantojot dazadus pané€mienus,
ieskaitot GIS, zemes konsolidaciju, zemes izmantoSanas potenciala izveértéSanu, scenariju analizi,
lémumu pamatosanu u. tml.

Zemes izmantoSanas novertéSanas pieredzes apkopojums un izpéte lauj secinat, ka tiesi
no efektivitates viedokla zemes izmantoSanas process vispusigi netiek verteéts un novertéSanas
pieredze ir salidzinoSi neliela. Vairuma gadijumos novért€Sana ir orient€ta uz attistibas
projektiem un saistita ar sociali ekonomisko raditaju izmantoSanu izmaksu-ieguvumu analizg.
Zemes izmantoSanas novertéSanas lidzS§ingja arvalstu pieredze atspogulo sist€misku pieeju,
galvenokart izmantojot ieguldijumu-ieguvumu un izmaksu-ieguvu analizes metodes. Tadgjadi
tieck noraditi iegitie efekti un to iegiiSanai izlietoto resursu sociali ekonomiskais raksturs.

Sistema tiek veidota un izvertéSana notiek tur, kur tas ir aktuali.

3.2. Zemes izmantosSanas efektivitati raksturojoSo raditaju analitisks veértejums un
izmantoSana léemumu pienemsana atskirigos zemes parvaldibas Iimenos
Raditaju sistema izveidota, apkopojot un izveért§jot dazado zemes izmantoSanas
novertéSanas pieredzi, ka ari ekspertu aptaujas datus un diskut&jot attiecigo raditaju
izmantoSanas iesp&jas mérku grupas. Sisttma ieklautie raditaji lauj iesp&jami plasi izskaidrot
zemes izmantoSanas procesus no efektivitates viedokla. Tomer ir izpétits, ka raditaji aprékinos
tiek izmantoti atbilstos$i attieciga petijuma mérkim un kontekstam, ieverojot atSkirigos zemes
parvaldibas subjektu funkcionalos mérkus un nepiecieSamibu pamatot [émumus attieciga zemes
parvaldibas limeni. Raditaju sist€émas izmantoSana dod iesp&jas izvertét likumsakaribas, kas

nosaka un ietekm€ zemes izmantoSanu, pamatot l€mumus iesp&jami labakai un efektivakai
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zemes izmantoSanai, ka ar1 paredzeét perspektivos attistibas virzienus un tam nepiecieSamos
resursus attiecigaja teritorija.

Raditaju sistéma izveidota 3-pakapju hierarhija, kuras centra ir novértejamas pazimes.
Novértgjamas pazimes raksturo zemes izmantosanas efektivitati ietekmé&joSo faktoru ietekmi un
zemes izmantoSanas mérku mijiedarbibu. Tadgjadi sist€éma ieklautie faktori un mérku saiknes
izskaidro novertéjamo pazimju noteikSanu un iesp&jamo grup&Sanu, veidojot apkopotos raditajus,
tai skaita visaptveroSu zemes izmantoSanas efektivitates indeksu attiecigaja zemes parvaldibas
limeni. Tas norada uz sist€mas elastigumu, jo iesp&jams izveleties un aprékinos izmantot
petijumam atbilstoSakas raditaju grupas, kas peéc ekspertu viedokla biitu nozimigi raditaju
sist€mas ievieSanas posma, izv€loties raditdjus péc to nozimiguma un aktualu veértibu
pieejamibas.

Ta ka raditaju sist€éma ieklautos raditdjus paredz€ts izmantot zemes izmantoSanas
efektivitates novertéSanai atSkirigos zemes parvaldibas limenos (ZPL), darba ar konkrétiem
apzim&jumiem, kuru paskaidrojumi doti pirms raditaju sist€mas tabulas, noradits, kadam
limenim attiecigi raditaji ir atbilstosi.

Zemes izmantoSanas efektivitati raksturojoSo raditaju lietoSanu I€mumu pienemsana
atSkirigos ZPL izskaidro atsSkirigie ZPL mérki, to istenoSanai noteiktie resursu raditaji,
izpildamas funkcijas un veicamas darbibas, ka ar iegiitie rezultati. Tadéjadi identific€jami un
izvert§jami ietekmes raditaji, kuri kopa ar rezultatu raditajiem vérsti uz kvalitativu zemes
izmantoSanas efektivitates novertejumu — efektu un resursu limepa izmainam (A) vai
robezlielumu noteikSanu.

Raditaju sistemas tabula ieklauta attiecigaja ZPL izmantojamo raditaju kritiska robeza jeb
slieksnis, kura sasniegSana, uz ko norada iegiita attieciga raditaja vertiba, izraisa nepiecieSamibu
pienemt lI€mumu par turpmako ricibu un raditaja vertibas iegiiSanu nepiecieSamaja pakapée.
Kritiskas robezas noteikSanai ir jdizriet no zemes izmantoSanas planojumiem un attistibas
programmam, kas risinami mijiedarbojoties ZPL.

Piedavatas raditaju sist€mas raditajos ietverti gan efekti, gan resursi, ka ar1 to izmainas,
salidzinot izpildes raditajus dazados laika posmos. Noteiktos atskaites datumos iegiitas raditaju
faktiskas vertibas — p;, p,,..., pn ieklaujas attiecigajas noveért€§jamas pazimes (P,). Efektivitates
izmainas (AFE) atkarigas no raditaju faktisko vertibu dinamikas, salidzinot to vertibas atSkirigos
laika atskaites datumos ().

Zemes izmantoSanas efektivitates salidzinaSanas noluka tiek veidots efektivitati
raksturojoss apkopots raditajs jeb indekss, kur§ atkarigs no raditaju lineari svértas summas péc

raditaju vertibu un individualo svaru noteikSanas.
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Lai uzskatamak paraditu zemes izmantoSanas efektivitates dazado dimensiju attistibu,
novertéjamas pazimes nepiecieSams grupét. Katras noveért€jamas pazimes (P,) izmainas noteikta
laika posma identificéjamas, salidzinot dazados atskaites datumos iegiito attiecigo raditaju
vertibu izmainas. Veidojot efektivitates indeksu (£7), nepiecieSams formulét attiecigu funkciju,
kura indekss tiecas uz maksimumu.

Nosakot vienu zemes izmantoSanas efektivitates indeksu attiecigda ZPL, salidzinosi
vienkar§i un uzskatami var raksturot teritorialas atSkiribas un pamatot zemes izmantoSanas
stratégiskos 1émumus. Lai identificétu teritorialo atSkiribu iemeslus no zemes izmantoS$anas
efektivitates viedokla, novertétu efektivitates dazado dimensiju attistibu un pamatotu zemes
parraudzibas un zemes izmantoSanas parvaldibas lémumus, tiek veidoti noveért€jamo pazimju

grupu indeksi.

3.3. Zemes parvaldiba lietojamo zemes izmantoSanas efektivitates noverteSanas metoZu
praktiska lietoSana

Nacionalais jeb valsts zemes parvaldibas [imenis tiek uzskatits par zemes politikas ietvara
veidotaju, tautsaimniecibas sektoru politikas nodroSinataju un zemes parvaldibas stratégiska
ietvara un vadliniju noteic€ju. Turpretim zemes lietotaju limeni zeme tiek izmantota noteikta
normativa kartiba, maksimiz€jot dazados labumus iesp&jami efektivak. Tad€jadi pasvaldibu
zemes parvaldibas Itmenis uzskatams par centralo Iimeni zemes ilgtsp€jigai izmantoSanai un
aizsardzibai sabiedribas intereses.

Ekspertu aptaujas organizéSanas mérkis ir iegiit ekspertu — Latvijas pasvaldibu zemes
izmantoSanas planoSanas (teritorijas planosSanas) specialistu vért€jumu par zemes izmantoSanas
efektivitates novertéSanu konkréta novada / republikas pilsétas teritorija. Generalais kopums —
respondentu skaits ir 119, reakcijas koeficients ir 71 %.

Pasvaldibu specialistu absoliita vairakuma (95 %) atbildes liecina, ka informacija par
nepiecieSamajam izmainam teritorijas funkcionalaja zon&juma tiek iegita epizodiski no
iedzivotaju un uznémeju iesniegumiem. Salidzinosi neliela skaita pasvaldibu (12 %) ir izstradata
un tiek izmantota vienota forma, lai apkopotu iedzivotaju viedokli par v€lamo attistibu un
izmainam teritorijas funkcionalaja zon&juma. PaSvaldibu specialistu izteikts vairakums (94 %)
norada, ka nepiecieSami panémieni zemes izmantoSanas efektivitates noskaidroSanai.

Ekspertu atbildes apliecina, ka vairakuma pasvaldibu (67 %) lidz Sim nav izstradata
raditaju sist€éma, kas biitu paredz€ta teritorijas attistibas uzraudzibai, bet tada sist€ma bttu
nepiecieSama. No tam paSvaldibam (31 %), kuras Sada sisteéma ir izstradata un tiek izmantota,
pusei (50 %) izstradata raditaju sist€ma nepalidz noskaidrot, cik efektivi pasvaldibas teritorija

zemes resursi tiek izmantoti.
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Izveértejot zemes izmantoSanas efektivitates noveért€Sana lietojamo raditaju sist€ému,
ekspertu preferences attieciba uz raditaju grupu procentualo sadalijumu péc to nozimiguma ir:
ekonomiskie raditaji (32 %), vides kvalitates raditaji (19 %), socialie raditaji (16 %), ekologiskie
raditaji (13 %), normativa reguléjuma raditaji (1 %) un administrativas parvaldes raditaji (9 %).
Veidojot zemes izmantoSanas efektivitates novertesana lietojamo raditaju sist€mu, ekspertu
preferences attieciba uz integréto raditaju procentualo sadalijumu péc to nozimiguma ir: sociali
ekonomiskie raditaji (47 %), vides un ekologiskie raditaji (33 %) un institucionalie raditaji
(20 %). Ekspertu vértéjumu par sociali ekonomisko un vides un ekologisko raditaju nozimigumu
neietekmé attiecigas pasSvaldibas teritorija esoSo zemes resursu dominance, ieverojot teritorijas
funkcionala zon&juma sadalijumu. Ekspertu viedoklu analize par nepiecieSamibu un iesp&jam
novertét zemes izmantoSanas efektivitati, pamatojot l@mumu pienemsanu zemes labakai un
efektivakai izmantoSanai, norada uz sist€miskas novért€Sanas nepiecieSamibu, to konstruktivi
argumentgjot, taCu vienlaicigi iesp&jas tiek veért€tas kritiski un pragmatiski, visuma parzinot
teritorijas attistibas situaciju.

Veiktas ekspertu viedoklu analizes rezultati norada uz originalas analizes metodes
lietoSanu, izmantojot divas pazimes — nepiecieSamibu un iesp&amibu. Ekspertu aptaujas
rezultati parada nepiecieSamibu pasvaldibas izstradat un ieviest vienotu pieeju informacijas
legliSana, apkopoSana un situacijas izvertéSana attieciba uz teritorijas funkcionalaja zong&juma
nepiecieSamajam izmainam, ka ar izstradat un ieviest vienotu metodologiju zemes izmantoSanas
efektivitates novertésana pasSvaldibu limen.

Ekspertu kompetence — pieredze un izglitiba, lauj spriest par teritorijas attistibas
planoSanas un zemes izmantoSanas parvaldibas nozares daudzpusibu un kompleksumu. P&tijuma
rezultati norada, ka nepiecieSami pasvaldibu specialistu macibu seminari vai speciali kursi par
zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sanas, datu uzturéSanas un apkoposanas, informacijas
apstradasanas un attiecigo datu laika rindu analizes un administréSanas jautajumiem.

Izvertejot ekspertu aptaujas gaitu un rezultatus, ir identificéti bitiski jautajumi, kuri
turpmak noskaidrojami, organiz€jot kvalitativa rakstura pé&tijumu — specifiskas ekspertu
intervijas darba grupas. Piemé&ram, novért€jot zemes izmantoSanas efektivitati konkr&tas
pasvaldibas teritorija, darba grupa noskaidrojami pieejamie un izmantojamie raditaji, to relativa
nozimiba, ka ari izvert€jams un preciz€jams zemes izmantoSanas efektivitates novertéSanas
modelis.

Par pétijuma praktiskajiem ieguvumiem var uzskatit zemes izmantoSanas efektivitates
novertéSanu pasvaldibu limeni, noveértéSana lietojamo raditaju sist€émas izveidi, raditaju
procentualo sadalfjumu, kur§ nemams véra nosakot attiecigo raditaju relativas nozimibas svarus,

ka arl informacijas apkopoSanas un parraudzibas sist€mas izveidoSanu teritorijas attistibas
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planoSana un planu ieviesana, lai pamatotu Iémumu pienemsanas procesu zemes iesp&jami
labakai un efektivakai izmantoSanai.

Veikto pétijumu, tai skaita empiriskas izpetes Salaspils novada pasvaldiba, rezultata tiek
piedavats zemes izmantoSanas efektivitates noverteSanas procesu iedalit Cetros posmos:
sagatavoSanas darbi, ve€rt€§juma sagatavoSana, rezultatu izvertéSana, [emumu pienemsana. Katrs
procesa posms ietver secigas darbibas (procediras) un saistams ar ekspertu iesaistiSanos un
operativu Iémumu pienemsanu.

Sagatavosanas darbu posma ietilpst noveértéSanas procesa priekSizpete. Vertejuma
sagatavoSanas posma paredzE€tas galvenas zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sanas
darbibas, veicot kvantitativas efektivitates aprékinus, bet rezultatu izvert€Sanas posma paredzets
zemes izmantoSanas efektivitates kvalitativais noveért§jums, salidzinot un izvert€jot iegiitos
rezultatus un to raksturojoSo raditaju izmainas. L€mumu pienemsanas posms raksturo atbildes
reakciju uz nepiecieSamajam korekcijam un uzlabojumiem, lai sekmé&tu labaku un efektivaku
zemes izmantoSanu, ka ar1 nodroSinatu apkopojoSu parskatu.

Zemes izmantoSanas efektivitates noveért€Sanai lietojamo raditaju sist€éma ieklautas 24
novertéjamas pazimes, tacu viena apkopota raditaja noteikSanai $ads skaits ir parak liels. Vairaki
petijumi norada uz to, ka, eksperti sp&j raditajus salidzinat un noteikt to relativas prioritates
nezaudgjot nozimibu, ja raditaju skaits neparsniedz 10. Tad€jadi novertésanai ar AHP metodi
tiek piedavats izveidot 3-Iimenu hierarhiju ar 6 pirma limena elementiem (3 faktori un 3 mérku
saiknes), pa 4 otra limena elementiem katra no pirma Ilimena elementiem (kopuma 24
novertéjamas pazimes) un katram otra limena elementam atbilstoSo raditaju grupu tresaja Iimeni.
Atbilstosi izveidotai hierarhijai un ZPL, tiek izveidotas paru salidzinajumu matricas, un
novertésana izmantojamiem raditajiem tiek noteikts relativais nozimigums.

Izmantojot darba ietvara veiktos ekspertu novert€§jumu rezultatus un novertejot
hierarhijas pirma Ilimena apkopotos raditajus matricai A (X;), to relativais nozimigums
apréekinats: sociali ekonomiskie (X)) a; = 0,235; apkartgjas vides (X;) a, = 0,165; institucionalie
(X3) as = 0,10; apkartgjas vides-sociali ekonomiskie (X4) a4 = 0,20; sociali ekonomiskie-
institucionalie (Xs) as = 0,1675; institucionalie-apkartgjas vides (X¢) ag = 0,1325. Tomeér,
izmantojot minétas metodes un veicot raditaju relativa nozimiguma aprékinus visai hierarhijas
sist€mai vienlaicigi, §1s vertibas ir aktualiz€jamas.

Standartiz€tos raditajus aprékina no sakotngjiem raditajiem ar dazadam meérvienibam,
kuras standartizacijas rezultata ziid, un dazadie raditaji kliist savstarp€ji salidzinami. Tadgjadi
izmantojamas vienkarSas un biezi izmantojamas linearas standartizacijas sakaribas. Zemes

izmantoSanas efektivitates noverteSana butu velams lietot minimalas-maksimalas veértibas
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standartizaciju ar intervaliem (-1; 1) vai (0; 1). Izv€loties intervalu (0; 1), teor&tiski iesp&jamas
ar1 negativas raditaju vertibas.

Izmantojot lineari svértas summas metodi, péc efektivitates vertibu aprékinasanas un
individuala nozimiguma noteikSanas izvéleétiem raditajiem, tiek noteikti apkopotie raditaji —
efektivitates indeksi attieciga ZPL. Tadejadi zemes izmantosanas efektivitates indekss tiek
izteikts ar sakaribu:

E = FiXoy + F,Xa, + -+ F,Xa, = Y-, F; Xa;, (3.1)
kur

E — zemes izmantoSanas efektivitates indekss;

F; — efektivitati raksturojosa raditaja veértiba;

o; — efektivitati raksturojoSa raditaja relativais nozimigums.

Novértgjot zemes izmantosanas efektivitati un nosakot tas indeksa veértibu, svariga ir ari
§1 indeksa veidojoSo komponensu — apkopoto raditaju savstarp€jas saskanotibas noteikSana.
Saskanotibas raditajs raksturo to, cik harmoniska ir efektivitati raksturojoSo apakSsistému
attistiba zemes izmantoSanas procesa, attiecigaja laika posma.

Jo katras apaksSsistémas (6 hierarhijas pirma Iimena elementi, skat. 2.3. att.) saskanotibas
limena vértibas ir cieSakas, jo zemes izmantoSanas process uzskatams par harmoniskaku.
Saskanotibas Itmenis (L) ir intervala (0; 1).

legiito apkopoto raditaju (indeksu) standartizétas veértibas tiek apkopotas tabula un
attelotas grafiski (skat. 3.1.att.). Atbilsto$i STm veértibam un noteiktam pazimém — iegiito
vertibu intervaliem skala (0; 1), iesp&jams novertét katra raditaja attistibas limeni, piemeram,
zems, vid€js, augsts. Iesp&jams noteikt detaliz€taku [tmeni atkariba no attiecigo raditaju attistibas
svarstibam ilgaka laika posma.
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Saisinajumi: SE — sociali ekonomiskie; V — apkartéjas vides; I — institucionalie; VSE — apkartéjas vides-sociali
ekonomiskie; SEI — sociali ekonomiskie-institucionalie,; IV — institucionalie-apkartéjas vides; L — saskanotibas
limenis; E — zemes izmantoSanas efektivitates indekss
3.1. att. Zemes izmantoSanas efektivitates attistibas shematisks modelis
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Apkopoto raditaju attistibas Itmena noteikSana un analize lauj identificét, kur§ no So
limeni ietekméjosiem raditajiem ir efektivitates izmainu veicinos$s, un cik liela méra ietekmé
zemes izmantoSanas efektivitates palielinasanos vai pazeminasanos, kas kopuma ietekmé zemes
izmantoSanas efektivitates indeksa izmainas attieciga laika posma (7).

Sada pieeja zemes izmanto$anas efektivitates novertésana dod iespgjas noteikt ne tikai
nepiecieSamas izmainas zemes izmantoSanas planosanas procesa un pamatot 1€mumus zemes
labakai un efektivakai izmantoSanai, bet arT analizét novertésana izmantotos un iegiitos raditajus,
to relativa nozimiguma jutigumu. Zemes izmantoSanas efektivitates noveért€Sana lietojamo
raditaju relativa nozimiguma jutiguma analize lautu eksperimentali noskaidrot, cik katra
hierarhijas Iimen1 veidotie apkopotie raditaji ir jutigi pret katra raditaja relativa nozimiguma
vertibas izmainam.

Raksturojot zemes izmantoSanas efektivitates noveért€Sanas procesu kopuma, var
argument€t, ka tas liela méra pamatots ar subjektiviem noveért€jumiem, kas savukart atkarigi no
ekspertu kompetences un atbildibas zemes izmantoSanas parvaldiba. Tomér miusdienu
demokratiska sabiedriba un decentralizéta teritorijas attistibas planoSanas sist€éma, kada ir
Latvija, tas uzskatams par Sadai sist€mai atbilstoSu un attistibu veicinosu, kas sekmé ari pasu
ekspertu izaugsmi un atbildibu par kvalitativa rakstura izmainu identificéSanu sabiedriba un
apkartgja vidé zemes izmantoSanas rezultata.

Izveértejot §1 briza situaciju zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sanas procesa
istenoSana Latvija, tiek identific€ti iemesli, kadel novért€Sana un konkréti aprékini nedod
objektivu situacijas novert€jumu un vienlaicigi noradits uz izpildamiem prieksnoteikumiem.

Veicot pétijumus par zemes izmantoSanas rezultatu ietekmi uz tautsaimniecibu,
promocijas darba autors analizgjis ,,nodokla” funkcijas, un saistiba ar zemes izmantoSanu
identific€jis primari nekustama Ipasuma nodokla iepémumu funkciju — zemes izmantosanas
planosanas fiskalais instruments.

Autors izstradajis un piedava izmantot zemes izmantoSanas planoSanas fiskalo
algoritmu kopumu. Algoritmi izmantojami programmatiiras modula izstradé. Modula risinajumi
paredz GIS realizaciju, izmantojot Nekustama TpaSuma valsts kadastra IS teksta un grafiskas
dalas datu kopu un nodokla administréSanas sisttmas mijiedarbibu, tad€jadi veidojot
nepiecieSamo datu rindas un grafisko datu vizualizaciju.

Algoritmi izveidoti un ieklauti darba, izmantojot zemes izmantoSanas efektivitates
noveértésanas metodologisko ietvaru, lai pamatotu zemes parraudzibas un lémumu pienemsanas
procesus un sekmétu zemes labaku un efektivaku izmantoSanu.

Algoritmu izmantoSanas merkis ir saistits zemes parraudzibas un [émumu pienemsanas

lidzekla — programmattiras modula izstradi, lai pamatotu nekustama Ipasuma lietoSanas mérku
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(NILM) un to bazes vértibas izmainu ietekmi uz nekustama ipasuma objektu kadastralo vértibu,
nekustama TpaSuma nodokla (NIN) apjomu un pasvaldibas budZeta iepémumiem.

Lai izstradato algoritmu kopa tiktu praktiski ieviesta un izstradatais programmatiiras
modulis aprobéts, jaatrisina vairakas problémas. Galvenas problémas ir: analizes kontekstam
nepietickama vesturisko datu laika rinda, kadastra parskata kartes datu nesakartotiba, pasvaldibu
GIS struktiiru atSkiribas un dazadas pieejas datu administréSana. Tadgéjadi paSvaldibas konkréta
projekta ietvaros minétas problémas bitu risinamas, ka ari programmatira veidojama un
test€jama.

Aktualas informacijas uzturéSana par zemes izmantoSanas rezultatiem paSvaldibas un
fiskalo algoritmu kopas ievieSana, lautu pastavigi analizét attistibas tendences teritorija un
sekmeét planotu teritoriju attistibu, izmantojot nodoklu ienémumus ka nozimigu fiskalo
instrumentu. Piemé&ram, analize par nodoklu atlaizu apméra un nodokla likmes vertibas
pieméro$anas ietekmi uz nodokla ienémumiem pa NILM grupam un at$kirigas teritorijas.
Atbilstosi analizes kontekstam strukturéta teksta un telpiska informacija veidotu pamatojumu
pasvaldibas teritorijas attistibas planu, lokalplanojumu, tematisko planojumu un detalplanojumu

izstradei.

3.4. Zemes parvaldiba lietojamo terminu sistematizacija

Diskusiju un vairaku zinatnisko publikaciju rezultata darba autors ir sistematizgjis zemes
parvaldiba lietojamos terminus, kuri apkopoti, analizéti un ieklauti RTU Izdevnieciba izdota
vardnica un macibu gramata, ka ar1 plasam lietotaju lokam digitala veida pieejami interneta
vietn€. Min€tajos informacijas avotos ir pieejami nozimigako zemes parvaldiba lietojamo
terminu un jédzienu skaidrojumi. Zemes parvaldiba lietojamie termini sistematizeti, izvert&jot
dazadu valstu zemes parvaldibas sistému darbibu un pieredzi, ka ar1 diskut&jot attiecigo jédzienu
un terminu definicijas un lietojumus starptautiskos seminaros un konferenc€s. Terminu un to
skaidrojumu saturiska analize un ieklauSana vardnicas latvieSu valoda diskutéta darba grupas,
pieaicinot kompetentus pétniekus un taustsaimniecibas nozaru specialistus. Promocijas darba
attiecigajas sadalas, atbilsto$i analizes kontekstam, doti nozimigako terminu un jédzienu
skaidrojumi un ekvivalenti anglu valoda, kas atbilst atzitiem un visparpienemtiem lietojumiem
zemes parvaldibas nozare.

Tomer pétijumu gaita tiek secinats, ka zemes parvaldiba notiekoSie procesi attistas,
notiek atklatas diskusijas un laika gaita rodas nepiecieSamiba izdarit attiecigus terminologijas
papildinajumus vai labojumus, kuri sekmétu praktisku Saja promocijas darba izveidotas
metodologijas isteno$anu, veicot zemes izmantoSanas efektivitates novertéSanu dazados zemes

parvaldibas Itmenos.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Promocijas darba izstrades gaita izpétiti zemes izmantoSanas teorétiskie un praktiskie
aspekti, ka arT piedavata zemes izmantoSanas efektivitates novértéSanas metodologija un raditaju
sist€ma, kas lietojama [€émumu pienemsana dazados zemes parvaldibas limenos un sekmé zemes
izmantoSanu labaka un efektivaka veida. Darba ieklauto pé€tijumu teorétiskas atzipas un
empiriskie rezultati pamato, ka promocijas darba meérkis ir sasniegts un taja izvirzita hipotéze ir
pieradita. AtbilstoSi darba izvirzitajai hipotézei, noteiktajam mérkim wun risinatajiem
uzdevumiem, darba autors apkopojis veikto petijumu rezultatus un formuleé $adus galvenos
secinajumus un no tiem izrietoSus priekslikumus:

1. Izpetot un analiz€ot zemes parvaldibas praktiskos aspektus un izvert§jot zemes
parvaldibas jédziena biitibu, tiek secinats, ka tieSi zemes parvaldibas ietvara ir p&tami
zemes izmantoS$anas probl€émjautajumi un noveért€jama zemes izmantoSanas efektivitate
tas paaugstinasanas noltka.

2. Zemes parvaldibas terminologijas attistibas nepiecieSamibu un iesp€jas izskaidro
vienotas izpratnes veidoSana par nozares procesiem, attiecigs konteksts, izveidojosas
tradicijas un pieredze. Terminologijas resursu pastaviga izpéte dod iesp&jas identificét
gan formalu, gan neformalu terminologijas veidoSanas procesu. Jédzienu ontologijas
izpétes rezultata tiek secinats, ka jédzienu lietoSana dazadas valstis atSkiras nenozimigi
un starp tiem noveérojama stabila saskanotiba, turpretim lietotie termini ir atSkirigi,
precizak — atSkiriga ir to nozime.

3. Latvijas zemes parvaldibas sistémas veésturiskas attistibas tendences parada lielaku tas
atbilstibu Skandinavu modelim, un sist€ma turpmak biitu veidojama integréjoties Baltijas
juras regiona valstu sadarbibas modeli. Beidzoties nosaciti ilgas — 22 gadu garas —
zemes reformas posmam Latvija, ir nepiecieSams vienots Zemes parvaldibas likums, kas
dotu iesp€jas moderniz€t Civillikuma novecojusas normas attieciba uz lietu tiesibam un
ietvert viena likuma zemes reformas vairakos likumos Iidz Sim ietvertas normas, kuras
nakotné bis aktualas. Saja likuma ir nosakama vismaz publiska parvaldibas subjekta
TpaSuma vai valdijuma esoSo zemju izmantoSanas noveértéjuma metodologija, kas lidz $im
Latvija sist€émiski nav veidota.

4. lIzvert§jot zemes parvaldibas procesu, dazadas ar zemes izmantoSanu un zemes
aizsardzibu saistitas aktivitates, valsts un pasvaldibu iestazu funkcionalos meérkus,
uznémejdarbibas un majsaimniecibu attiecibas zemes izmantoSana, ka arl normativo
regulé§jumu zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma, tiek pamatoti atSkirigi zemes
parvaldibas Itmeni. Atkariba no katra [imena mérkiem un tajos realiz€jamam funkcijam

zemes parvaldiba izdaliti tris [imeni — valsts, pasvaldibu un zemes lietotaju Iimenis.
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10.

Zemes izmantoSanas efektivitates rezultativais vertejums saistiba ar zemes parvaldibas
limenu mijiedarbibu lauj identificét faktisko zemes izmantoSanu un salidzinat to ar
potenciali iesp&jamo, ieviest korekcijas dazados procesos, noliika efektivitati paaugstinat,
kas sekmé& ekonomiski pamatotu, sociali atbildigu un apkart&jai videi draudzigu [€émumu
pienemsanu. Tadejadi kopuma valsti efektivas zemes resursu izmantoSanas rezultata tiek
vairota pievienota vertiba un paaugstinata iedzivotaju labklajiba.

Zemes parvaldibas institiiciju darbibas un ar to saistito problémjautdjumu analize dod
priekSstatu par valsts un pasSvaldibu institiiciju funkcijam, uzdevumiem un atbildibu
zemes parvaldiba, ka arT normativo aktu raksturojumu zemes tiesibu joma. Ir pamats
uzskatit, ka Sada institucionalas vides analize pamato pastavigu institiciju
sistematiz€Sanas nepiecieSamibu, kuras rezultata sasniedzami izvirzitie zemes
parvaldibas mérki un nodroSinama efektiva zemes izmantosSana.

Zemes izmantoSanas rezultatus ietekm€joSo sociali ekonomisko, apkartgjas vides un
institucionalo faktoru vienlaiciga ietekme un mainigums norada uz efektivitates jédziena
nozimibu zemes parvaldibas nozares pétijjumos, ieveérojot zemes izmantoSanas
iesp&jamos mérkus un rezultatus, to sasniegSanai nepiecieSamos resursus, lai pamatotu un
istenotu zemes labako un efektivako izmantoSanu.

Zemes parvaldibu var uzskatit par jomu ilgtsp&jigas attistibas jeédziena lietojumam.
Tadgjadi vienotas zemes izmantoSanas efektivitates novertéSanai nepiecieSamo pazimju
un raditaju sist€mas noteikSana veido nepiecieSamos priekSnoteikumus zemes resursu
ilgtsp@jigai izmantoSanai, vienlaicigi lidzsvarojot gan telpisko attistibu, gan dabas resursu
aizsardzibu un atjaunoties sp&ju.

Zemes izmantoSanas efektivitates novertéSanas metodologija ir sist€émiski veidots
novertésana lietojamo panémienu kopums, kas ietver nosacijumus, integrétas metodes,
modelus, klasifikacijas, raditaju sist€mu, procesa posmus un secigas novért€Sanas
darbibas. P&c biitibas zemes izmantoSanas efektivitates novertéSana ir integréjama
matematisko, ekspertu noveért€jumu un iedzivotaju aptaujas metozu lietoSana, kas lauj

aprékinos izmantot konkr&tus un izsvertus efektivitates raditajus.

Zemes izmantoSanas efektivitates noveértéSanas metodologija tiek izstradata, un atbilstoSu
efektivitates raditaju sist€ma izveidota ar merki pamatot zemes labako un efektivako
izmantoSanu, nodroSinot zemes izmantoSanas planoSanu un planojumu IstenoSanu
attieciga teritorija. Nav pamats uzskatit, ka zeme tiek izmantota atbilstoSi sabiedribas
interesém, ja netiek Tstenota sist€éma zemes izmantoSanas efektivitates novert€Sanai

izveidota metodologiska ietvara.
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Zemes izmantoSanas efektivitates noteikSanas pamata ir zemes ka daudzpusigi veértiga
resursa izmanto$anas ieguldijumu un ieguvumu salidzinajumi, to novertéSana, analize un

sintéze.

Zemes izmantoSanas efektivitates novert€sana galvenokart ir izmantojamas matematiskas
metodes un ekspertu noveért€§jumu metodes. Izpetitas matematiskas metodes lauj secinat,
zemes izmantoSanas efektivitates novertésana, lai pamatotu zemes labaku un efektivaku
izmantoSanu. Viet§jas sabiedribas (iedzivotaju) viedoklis bitu izzinams periodiski,
ievieSot sociologiskas domas izpétes sistému saistiba ar zemes efektivakas izmantoSanas
jautajumiem.

Izp€tot zemes izmantoSanas efektivitates noverteéSana izmantojamas metodes, tiek
secinats, ka atSkirigos zemes parvaldibas limenos nav nosakamas atskirigas noveértéSanas
metodes. Tad€jadi metodes izvele vairak saistama ar meérki un attiecigo problému
risinasanu neka ar zemes parvaldibas limeni.

Zemes izmantoSanas efektivitates novertésana lietojamo raditaju noteikSana nav
viennozimiga un liela méra ir atkariga no izvéléta peétjjuma mérka un konteksta, ka art
tam atbilstoSu pieeju un metozu izvéles. Tadgjadi izvelétu raditaju izmantoSanas
ieguvumus ir nepiecieSams izverteét un pamatot.

Izp€tot efektivitates teorctiskos aspektus saistiba ar zemes izmantoSanu un izvertéjot tas
sociali ekonomisko un ekologisko saturu, tiek piedavata zemes izmanto$anas efektivitates
definicija.

Pamatojoties uz darba veikto petijumu, tiek piedavata ilgtsp&jigas zemes parvaldibas
sisttmas definicija. Tadg¢jadi ilgtspejigas zemes parvaldibas jeédziena tiek ieklauta
sist€émiska pieeja un paskaidrots, ka zemes resursu pieejamiba parskatama laika posma
nav iedomajama bez atbilstoSas infrastruktiras un tiek paredz€ta valsts politikas
planoSanas dokumentos. Zemes resursu izmantoSanas lidzsvars atrodams ierobezota
attiecigo resursu izmantoSana, pastavigi saglabajot dabisko resursu atjaunoSanas
potencialu.

Izvertejot ilgtspEjigas attistibas novertéSana izmantotas pieejas, metodes un raditaju
veidoSanas teorétiskos aspektus, tiek piedavats izmantot zemes izmantoSanas
noveérteSanas ietvara modeli, nosakot zemes izmantoSanas efektivitates noverteéSana
izmantojamo raditaju sistému. Zemes izmantoSanas parvaldibas resursu-rezultatu ietvara
modelis ir izstradats $1s raditaju sist€mas veidosSanai un izmantoSanai, atbilstosi atSkirigu

zemes parvaldibas limenu mérkiem.

46



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Veikta pétijuma rezultata tiek piedavata zemes izmantoSanas efektivitates noveértésana
izmantojamo raditaju sistema, kura veidota, atbilstoSi iepriekS analiz€tiem efektivitati
ietekmé&joSiem faktoriem un mérku saikném. Sistema ieklauti 3 faktori un 3 meérku
saiknes, kuras attiecigi sadalas 24 noveért€§jamas pazimes. Noteikta laika posma
apkopojamie un attieciga zemes parvaldibas Iimeni analiz€jamie raditaji tiek iedaliti:
resursu (ieguldijumu) raditajos; izpildes (ieguvumu) raditajos; rezultatu raditdjos un
ietekmes raditajos.

Petijumu rezultati lauj secinat, ka zemes izmantoSanas efektivitates noveértéSanas
jautajumi pasi aktuali ir tie$i pasvaldibu zemes parvaldibas limeni. PaSvaldibu ekspertu
veért§jumu analize par nepiecieSamibu un iesp&jam novertét zemes izmantoSanas
efektivitati, pamatojot 1€mumu pienemsanu zemes labakai un efektivakai izmantoSanai,
norada uz sist€miskas novert€Sanas nepiecieSamibu un iesp€jam, to konstruktivi
argumentgjot.

Ekspertu aptaujas rezultati pamato nepiecieSamibu pasvaldibas izstradat un ieviest
vienotu pieeju informacijas iegiisana, apkopoSana un situacijas izvertéSana attieciba uz
teritorijas funkcionalaja zon€juma nepiecieSamajam izmainam, ka ari izstradat un ieviest
vienotu metodologiju zemes izmantoS$anas efektivitates novertéSana. Veiktas ekspertu
viedoklu analizes rezultati norada uz originalas analizes metodes lietoSanu, izmantojot
divas pazimes — nepiecieSamibu un iesp&jamibu.

Darba ietverto pétijumu rezultati pamato zemes izmantoSanas efektivitates novertéSanas
procesa organizéSanas un iegiito rezultatu analizes nepiecieSamibu lémumu pienemsana
izstradatas metodologijas ietvara. NovertéSanas rezultati versti uz iespéjam uzlabot zemes
izmantoSanu un paaugstinat tas efektivitati, ka ar1 uz iespgamam korekcijam
novertésanas procesa.

Zemes izmantoSanas planosanas fiskalo algoritmu kopa tiek piedavata, izmantojot zemes
izmantoSanas efektivitates novértéSanas metodologisko ietvaru, lai pamatotu zemes
parraudzibu un 1€mumu pienemsanu pasvaldibu zemes parvaldibas limeni un veicinatu
zemes labaku un efektivaku izmantoSanu.

Pasreiz€jo situaciju zemes izmantoSanas efektivitates novertésana Latvija, izmantojot
vienotu metodologisku pieeju, darba autors novérté ka $1 procesa attistibas aizsakuma
posmu. Sistematiskai novert€Sanas procesa organizé€Sanai visos zemes parvaldibas

limenos, izSkiroSa nozime ir ekspertu grupu izveidoSanai un konstruktivai darbibai.
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