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ANOTACIJA

Promocijas darbs ,,Uznéméjdarbibas vides konkurétspéja Latvijas pilsétas un tas
paaugstinasana piemérojamie instrumenti” ir patstavigs zinatnisks petijums, kas izstradats
Latvijas Republikas ekonomikas zinatnu doktora grada iegiiSanai. Promocijas darbs ir
izstradats Rigas Tehniskas universitates InZenierekonomikas un vadibas fakultates
Biivuznémeéjdarbibas un nekustama ipasuma ekonomikas institita Biivuznémeéjdarbibas un
nekustama Tpasuma ekonomikas un vadiSanas katedra. Promocijas darba zinatniskais vaditajs
ir Dr. oec., profesors Janis Vanags.

Promocijas darba merkis ir izpetit uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas nozimigakas
dimensijas, taja skaitd Latvijas pilsétas, izpétit tds paaugstinaSanai urbaniz€to teritoriju
paSvaldibam pieejamos instrumentus, izstradat pilsétu vietejam parvaldem priekSlikumus
instrumentu izvélei un pielietoSanas efektivitates paaugstinasanai.

Promocijas darba ievada tiek sniegts t€mas izvéles aktualitates pamatojums, definéti
darba meérkis un uzdevumi, noteikts pé&tijuma objekts un priekSmets, sniegts pe€tijuma
metodologiskais pamatojums, atklata zinatniska novitate un izklastits darba p&tijuma rezultatu
praktiskais pielietojums.

Promocijas darba pirmaja nodala tiek pétiti pilsetu uznémejdarbibas vides attistibas
teorétiskie aspekti, Latvijas urbanizéto teritoriju uznémeéjdarbibas vides attistibas
makroekonomiskie raditaji, ka art analitiski novértétas Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides
konkurétspgjas politiska, ekonomiska, sociala, tehnologiska un ekologiska dimensijas.

Promocijas darba otraja nodala tiek analitiski izvertetas pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attistibas iesp€jas, tostarp tiek izpétiti uznémeéjdarbibas vides attistibas modeli un procesi,
pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétspgja un to ietekmgejosie faktori.

Promocijas darba treSaja nodala tiek izklastiti Latvijas pilsétu vietgjam pasvaldibam
pieejamie uzneméjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumenti, sniegti to
klasificeSanas rezultati, ka ar1 izklastiti priekSlikumi instrumentu izvélei un pielietosanai,
tostarp instrumentu sasaiste ar urbaniz&to teritoriju attistibas strat€giskajiem mérkiem.

Promocijas darba nobeiguma doti secinajumi, priekslikumi, pievienots bibliografiskais
saraksts un pielikumi.

Promocijas darbs sastav no ievada, 3 nodalam, 34 apaksnodalam, secindjumiem un
priekslikumiem. Darba kopgjais apjoms 149 lappuses. Darba ieklauti 29 att€li un 17 tabulas,
kas paskaidro un ilustré petijjuma saturu. 12 pielikumi uz 37 lappusém papildina promocijas
darba saturu. Promocijas darba izstradei izmantoti 140 informacijas avoti.

Atslegas vardi: uznéméjdarbibas vide pilsétas, uznéméjdarbibas vides konkurétspéja,
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumenti, viet€jas pasvaldibas.



ANNOTATION

Doctoral Thesis ,,Competitiveness of the Business Environment in Latvian Urban
Areas and Applicable Tools for its Improvement” is an individual scientific research
developed in order to confer doctoral degree in economics of the Republic of Latvia. Doctoral
Thesis is developed at the Department of Civil Engineering and Real Estate Economics and
Management of the Institute of Civil Engineering and Real Estate Economics of Riga
Technical University. Scientific supervisor of the Doctoral Thesis is the Dr. oec., professor of
Riga Technical University, Janis Vanags.

The aim of the Doctoral Thesis is to focus research on the significant dimensions of
competitiveness of the business environment in urban areas, to explore management tools
available to local municipalities for improvement of business environment competitiveness as
well as to provide recommendations to local administrations.

Introduction of the Doctoral Thesis provides an overview of the topicality of the
research, defines the goal and tasks, identifies an object and subject. Introduction describes
the theoretical background and research methods applied in the thesis, discovers scientific
novelty of the research as well as practical application of the results of the thesis.

The first chapter of the Doctoral Thesis deals with theoretical aspects of development
of business environment in urban areas, macroeconomic indicators of business environment
development in Latvia's urban areas as well as with evaluation of political, economic, social,
technological and ecological dimensions of competitiveness of business environment in
Latvia's urban areas.

The second chapter of the Doctoral Thesis focuses on the opportunities of the
improvement of the competitiveness of the business environment in urban areas. Business
environment development models and processes as well as competitiveness of business
environment in urban areas and its influencing factors are explored.

The third chapter of the Doctoral Thesis presents results of the classification of the
tools for the improvement of the competitiveness of the business environment in urban areas
as well as recommendations how to choose and use management tools more effectively, incl.
relationships between management tools and urban area development strategic objectives.

Final part of the Doctoral Thesis contains conclusions, proposals, bibliography and
appendices.

Doctoral Thesis consists of an introduction, 3 chapters, 34 subchapters, conclusions and
recommendations, as well as sources of references. There are 29 images and 17 tables in the
Doctoral Thesis. Total page number is 149 excluding 12 appendices on 37 pages. In the
framework of scientific research 140 reference sources have been used.

Keywords: business environment in urban areas, competitiveness of the business
environment, local authorities, tools for competitiveness improvement.
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GALVENO LIETOTO TERMINU SKAIDROJUMS

Pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistibas faktoru sistéma

Pilsétas uznémejdarbibas vides attistibas faktoru sist€mas integréjosie pamatelementi ir
pilsétas dabiskas konkur&tspgjas prieksrocibas, tautsaimnieciskas funkcijas, transporta un
komunikaciju infrastrukttras tikls, ka art vietgja kultiira un tradicijas.

Pilsétas uznémeéjdarbibas vides konkurétspéja

Pilsétas uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&ja ir urbanizetaja teritorija lokaliz&to
uznémejdarbibas funkciju nodroSinasanai nepiecieSamo politisko, ekonomisko, socialo,
tehnologisko, tiesisko, &tisko, kulttiras, estétisko, vides un tautsaimniecibas nozaru strukturalo
apstaklu, faktoru un priekSnosacijumu kopuma spgja radit uznémeéjdarbibas uzsakSanai un
istenoSanai ilgtermina labveligu vidi.

Pilsétas uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas instruments

Pilsétas uznémgjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas instruments ir pasakums*,
ko pasvaldiba savas kompetences ietvaros var istenot pils€tas uznéméjdarbibas vides
konkurétsp&jas paaugstinasanai, ieve@rojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas
iedzivotaju intereses, ar mérki radit uznéméjdarbibas uzsaksanai un Tstenosanai ilgtermina
labveligu vidi konkrétaja teritorija.

* jédziens ,,pasakums” sevi ietver pilsétas viet€jas pasvaldibas iniciativas, darbibas, aktivitates u. tml.

Pilsétas uzneémejdarbibas vides attistiba un konkurétspéjas paaugstinasana

Pilsétas uznéméjdarbibas vides attisttba un konkurétsp&jas paaugstinasana ir ilgtermina
process. Ta nodroSinaSanai nepiecieSama savstarpgja atbildiba, pecteciba un parmantojamiba.
Planojot un prognozgjot pils€tas uznémejdarbibas vides izaugsmi nakotng, jacensas identificet
un izprast attistibas priekSnoteikumus un kopsakaribas pagatné un tagadné.

Pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistibas planoSanas process

Pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibas planoSanas process tiek veidots no
uznémeéjdarbibas vides attistibas koncepcijas izstrades, uznéméjdarbibas vides attistibas
vertibu identificéSanas un to hierarhiskas sakartoSanas strat€gisko mérku sisteéma, ka ari So
mérku TstenoSanas procesa.



IEVADS

Promocijas darba témas aktualitates pamatojums

Jebkura uznémuma saimnieciska darbiba tiek organizéta konkréta geografiski norobezota
teritorija ar tai raksturigo vidi. Konkrétas apdzivotas vietas vides kvalitate un pievilcigums
tiek uzskatiti par vienu no nozimigakajiem elementiem uzp€mumu konkur&tsp&jas
paaugstinasana. Tas nozim&, ka konkrétas pilsétas un/vai lauku teritorijas raditie sociali
ekonomiskie un teritoriali telpiskie apstakli uznémgjdarbibas attistiba ir cieSi saistiti ar
attiecigas teritorijas straujaku izaugsmi saistiba ar dzives kvalitates paaugstinasanos.

Aptuveni 99 % no Eiropas Savienibas (ES) uznp€mumiem ir mazie un vid€jie uznémumi.
Zinatniskajos pétijumos parasti liela uzmaniba tiek veltita So uznémumu lielajai elastibai un
prasmei pielagoties argja vidé domingjosajiem draudiem un iesp&jam, bet nepietickoSa
uzmaniba tiek veltita tam parmainam tautsaimnieciba, kuras lieck mazajiem un vidgjiem
uznémumiem pastavigi atrasties paaugstinata ,, stresa” stavokli it 1pasi ekonomiskas attistibas
nestabilitates apstaklos. Katra pielagosanas argjas vides izmainam ir saistita ar resursu
papildus patérinu, lai spétu norékinaties ar piegadatajiem, savlaicigi izmaksatu darba algu un
saglabatu pozitivu neto naudas pliismu. Tap&c Sobrid pasaule liela uzmaniba tiek pieveérsta
labveligas un pievilcigas uzneémeéjdarbibas vides radiSanai apdzivotas teritorijas ka nozimigam
prieks$noteikumam sabiedribas riciba esoso resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinasanai
un attiecigas teritorijas ekonomiski aktivo iedzivotaju nodarbinasanai.

Tradicionali uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumi tiek orient€ti uz pastavoso
administrativo procediiru vienkarSoSanu un tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu konkrétaja
geografiskaja teritorija. Tomér pasaules prakse liecina, ka radit uznéméjdarbibai labvéligu
vidi nenozimé tikai pilnveidot saimniecisko darbibu reglament€joSos normativos aktus,
samazinat tirgus juridiskas barjeras vai uzlabot uznémgjiem nepiecieSamo publisko
pakalpojumu pieejamibu un kvalitati. Radit uznémgjdarbibai labvéligu vidi nozimé ari
apdzivoto teritoriju konkurétsp€jas paaugstinasanu investiciju piesaiste, uznéméejdarbibas
diversifikacijas iespju radiSanu, ieinteres€to pusu paritates un kop€jas v€lmes saudzigi
izturéties pret apkartgjo vidi nodroginasanu u. c. Sie centieni ir ciesi saistiti ar pilsétu un lauku
teritoriju ilgtsp@jigu attistibu, kas paredz ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadném atbilstosu
sociali ekonomisko un teritoriali telpisko priekSnoteikumu radiSanu uznémejdarbibas
uzsaksanai un attistibai ilgtermina plasa geografiska teritorija. Tad€jadi apdzivoto vietu
dzives un darba vides kvalitates uzlaboSana padaritu uznémeéjdarbibas iesp&jas pievilcigakas
gan pilsétas, gan lauku teritorijas, sekméjot harmonisku un lidzsvarotu attistibu.

Pamatojoties uz to, ka patlaban absoliiti lielakais ES uznémumu skaits koncentréjas
pilsetas un tajas tiek sarazota lielaka dala no nacionalas bagatibas, promocijas darba ietvaros
galvena uzmaniba tiek pieversta sociali ekonomisko un teritoriali telpisko aspektu attistibas
iesp€ju izpétei tiesi pils€tu teritorijas.

Pilsetas tiek pelniti uzskatitas par jebkuras valsts vizitkarti. Pils€tas reprezenté valsts
nozimigakos sasniegumus ekonomiskaja izaugsmé, socialaja labklajiba, sabiedribas kulttra
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un vides aizsardziba. Pils€tu attistibas rezultata tiek veicinata valsts atpazistamiba un
konkuré&tspgja pasaulé.

Pilséta ir miisdienu pasaules lielakas dalas iedzivotaju dzives vide. Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) ledzivotaju fonda parskata ,, Par iedzivotaju skaita izmainam” [130, 1.—
2. lpp.] uzsveérts, ka patlaban vairak neka puse no pasaules iedzivotajiem, t.i. ap
3,3 miljardiem cilvéku, dzivo pilsétas. Pasaules valstis urbanizacijas intensitate gan ir
atSkiriga, galvenokart to nosaka valsts ekonomiskas izaugsmes [imenis un picauguma temps.
Valstim ar augstu attistibas un industrializacijas Iimeni urbanizacijas pakape ir augstaka.
Pieméram, Niderlande, kur iek$zemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju ir aptuveni
42,3 tikstosi eiro, nepilni 90 % iedzivotaju dzivo pilsétas. Savukart, Ukraina, kur IKP uz
vienu iedzivotaju ir aptuveni 13 reiz€s mazaks neka Niderlandg, pils€tu iedzivotaju skaits ir
tikai 68,5 % [77, 313.-327. lpp.].

Tiek prognozets, ka 2030. gada pasaules iedzivotaju skaits pilsétas varétu pieaugt Iidz
5 miljardiem iedzivotaju. Tas liecina par ilgtermina sociali ekonomiska urbanizacijas procesa,
kam raksturiga iedzivotaju un razoSanas koncentréSanas pilsétas, pilsétu iedzivotaju ipatsvara
pieaugums un pasu pils€tu teritoriju izaugsme, saglabasanos [58, 12.—13. lpp.]. Lidz ar pilsétu
skaita pieaugumu, pilsétu iedzivotaju palielinaSanos, pastiprinasies urbanizacijas tendences ar
tai raksturigajiem pozitivajiem un negativajiem efektiem.

Urbanizacijas un pilsétnieciska dzivesveida izplatiSanas pasaulé ir nenoverSama
paradiba. Cilvéces attistibas vesture liecina, ka industrializacijas laikmeta nepastav neviena
valsts, kas bitu sasniegusi ievérojamo ekonomisko izaugsmi atrauti no urbanizacijas
procesiem. Varas koncentracija, degrad€to teritoriju palielinaSanas, sabiedribas sociala noslanosanas,
bagatibas koncentréSanas — tas ir miisdienu pils€tu attistibas galvenas negativas iezimes.

Pils€tu attistibai un urbanizacijas tendencém liela uzmaniba tiek veltita Eiropas
Parlamenta un Eiropas Komisija (EK). Ta, EK P&tniecibas generaldirektorata parskata ,, Par
pétniecibu pilsetvides joma” [12, 4. lpp.] tiek uzsveérts, ka, neskatoties uz parapdzivotibu
urbaniz€tajas teritorijas un ar to saistitajam problémam, tieSi pilsétas tiek raditas jaunas
inovativas idejas, lai cinitos ar nelabvéligdm urbanizacijas sociali ekonomiskajam sekam un
negativo ietekmi uz vidi. Pils€tas iedvesmo jauniem socialiem un ekonomiskiem
risinajumiem, ka arT vides aizsardzibai. Jautajumi, kas saistiti ar pils€tu attistibu, tagad tiek
ieklauti ikviena ilgtsp&jigas attistibas strategija.

Pasaulé notiekoSo demografisko, ekonomisko un politisko procesu un to ietekmes uz
misdienu pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibu analizes rezultati liecina, ka ilgstosa
sabiedribas vienmeériga un stabila izaugsme lidzsvaro uznémégjdarbibas vides attistibas
procesu pils€tu teritorijas, bet straujas socialo un ekonomisko apstaklu parvertibas rada taja
buitiskas izmainas.

2008./2009. gads iezimg&jas pasaules vesturé ar globalo ekonomisko lejupslidi. Finansu
krize, kas loti dazadi skarusi regionus un valstis visa pasaulg, aktualizgja daudzus nozimigus
jautajumus. Ta lika parvertet misdienu pils€tu izaugsmes aspektus, to tendences un ietekmi
uz uznéméjdarbibas vides veidoSanas procesu stabilitati, to raditos pozitivos un negativos
efektus, ka ar1 blakusefektus.
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Latvija ir 76 pils€tas, taja skaitd 9 republikas nozimes pils€tas. Pilsétas dzivo aptuveni
70 procenti valsts iedzivotaju, tajas izvietoti aptuveni 60 procenti uznpémumu. Vairak ka
70 procentu no kopgja valsts IKP tiek sarazots tiesi pilsétas. Lielakajas republikas pilsétas
koncentrgjas valsti nozimigakas augstakas izglitibas un kultiiras iestades.

Latvijas Republikas (LR) Saeima tika apstiprinata ,, Latvijas ilgtspéjigas attistibas
strategija lidz 2030. gadam” (Latvija 2030) — hierarhiski augstakais LR ilgtermina attistibas
planosanas dokuments, kas nosaka valsts attistibas perspektivas atbilstosi ilgtsp&jigas
attistibas pamatnostadném. Par vienu no Latvijas ilgtermina attistibas prioritatém tiek atzita
valsts telpiska attistiba. Ta paredz veicinat pilsétu ka galveno regionu un valsts sociali
ekonomiskas izaugsmes centru un virzitajspeku attistibu, stiprinat pilsétu un lauku teritoriju
savstarpgjo sadarbibu un mijiedarbibu darba vietu nodroSinasana un pakalpojumu sniegSana,
ka arT atbalsttt pilsétu ka valsts attistibas centru funkcionalo tiklu veidosanos [41]. ES un citu
attistitako valstu prakse liecina, ka iepriek§ min€to uzdevumu veiksmiga izpilde liela méra
atkariga no strat€giskas pieejas pils€tas attistibas planoSanas un parvaldibas procesiem. Tie
veido pamatu darba apstaklu, dzives kvalitates un apkart€jas vides uzlaboSanai pils€tas
teritorija, ka ar1 investiciju piesaistei un konkurétsp€jas paaugstinasSanai konkrétai apdzivotai
vietai. Sada pieeja tick orientéta uz vietgjiem un globalajiem draudiem un iesp&jam atbilstosas
pilsétas attistibas politikas izstradasanu un TstenoSanu, ieveérojot attiecigas pils€tas unikalas
Ipatnibas, konkur€tsp&jigas prieksrocibas un tas riciba esos$os resursus.

Nemot veéra, ka katras apdzivotas vietas attistibas process ir atskirigs, pilsétas attistibas
politikai jabalstas uz pasreizgjas situacijas analizi un pozitivo efektu attistibas tendencém
pilséta. Tai jabut veérstai uz vélamas situacijas sasniegSanu paredz€taja laika perioda pilsetas
ekonomikas, socialas, kulttiras, vides u. c. jomas. Lai to sasniegtu, vairak jakoncentr&jas uz
uznémgejdarbibas vidi pilsétas un tas attistibas veicinasanas un konkur&tspgjas paaugstinasanas
iespgjam.

Misdienu sociali ekonomiska situacija prasa no uznéméjdarbibas vides pilsétas speju
adapteties un pielagoties demografiskajam, ekologiskajam, politiskajam u. c. norisém, ka ari
nodro$inat saimnieciskas darbibas istenoSanas apstaklu attistibas politikas veidoSanu un
Istenosanu tada veida, lai maksimali efektivak reagétu uz izmainam apkartéja pasaulé. Lidz ar
to, Latvija pils€tu uzne@mgjdarbibas vides attistibas un konkurtspgjas paaugstinaSanas
politikai jabut nodro§inatai, savstarpgji mijiedarbojoties valsts varas un parvaldes institicijam,
uznémgejiem un iedzivotajiem atbilstosi ilgtsp€jigas attistibas principiem un prioritatém. Visu
intereSu grupu iesaistiSana uznéméjdarbibas vides ilgtermina attistibas planosana ir butiski
nozimiga. Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibas politikai jabiit orient&tai uz resursu
izmantoSanas efektivitates paaugstinaSanu, saimnieciskas darbibas 1stenoSanas apstaklu talako
pilnveidosanu, darba apstaklu uzlabosanu pils€tas iedzivotajiem, uznéméjdarbibas vides
pievilciguma un konkurétsp€jas paaugstinasanu u. c.

Promocijas darba témas aktualitati nosaka pils€tu un to teritorijas izvietoto uznémumu
nozimes palielinasanas valsts tautsaimnieciba. Individu sociala un telpiska mobilitate,
informacijas un komunikacijas tehnologiju ievieSana uznémgéjdarbibas praksé un citi faktori
ieveérojami paplaSina uznéméju izvéles iesp€jas, kur istenot savu saimniecisko darbibu un
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investet Iidzeklus. Lidz ar to urbaniz&to teritoriju viet§jam paSvaldibam arvien nozimigaks
kluist jautajums par uznémeéjdarbibai labvéligas un konkurétsp€jigas vides radiSanas iesp&jam.

Promocijas darba meérkis un uzdevumi

Nemot véra promocijas darba t€mas aktualitati, tika noteikts $ads darba merkis — izpétit
uznémeéjdarbibas vides konkurétsp€jas nozimigakas dimensijas, taja skaita Latvijas pilsétas,
izp&tit tas paaugstinasanai urbanizeto teritoriju pasvaldibam pieejamos instrumentus, izstradat
pilsétu vietgjam parvaldém priekslikumus instrumentu izvélei un pielietosanas efektivitates
paaugstinasanai.

Promocijas darba mérka sasniegSanai tika noteikti $adi galvenie uzdevumi:

1) izpetit un analitiski izvertet uznémejdarbibas vidi pils€tas un tas attistibas procesus;

2) 1izanalizet pils€étu uznémejdarbibas vides attistibas makroekonomiskos raditajus;

3) izpétit un analitiski izvertét pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas pozitivos un
negativos efektus;

4) izpétit pils€tu uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&ju un analitiski izvertét to
ietekméjosos faktorus;

5) izpéetit un analitiski izvertet uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
iespgjas pilsétas;

6) identificét pils€tu pasvaldibam pieejamos uznéméjdarbibas vides konkuretspgjas
paaugstinasanas instrumentus;

7) izstradat pilsétu pasvaldibam pieejamo uzneméjdarbibas vides konkur€tspgjas
paaugstinasanas instrumentu klasifikaciju;

8) izstradat vienotu planoSanas pieeju pilsétu uznéméjdarbibas vides konkur&tspgjas
paaugstinasanas instrumentu izvélei un pielietojumam;

9) izstradat informacijas sist€mas modeli pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas
paaugstinasanas stratégisko mérku sasniegSanai;

10) izstradat priekSlikumus pils€tu vietg§jam pasvaldibam uzneéméjdarbibas vides
konkurétsp€jas paaugstinasanas instrumentu izvélei un pielietosanai.

Promocijas darba pétijuma objekts un priekSmets

Promocijas darba petijuma objekts ir uznémejdarbibas vide pilsétas. Promocijas darba
petijuma priekSmets ir uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas nozimigakie
aspekti pilsétas un konkurétspgjas paaugstinasana piemerojamie instrumenti.

Promocijas darba izstrade pielietotas pétijuma metodes

Promocijas darba mérka sasniegSanai un noteikto uzdevumu istenoSanai pielietotas
visparigas zinatniskas pétniecibas metodes, tadas ka analizes un sintézes, dedukcijas un
indukcijas, logiskas un vésturiskas pieejas, klasifikacijas, grafiskas, ekspertu novértéjuma, ka
ar1 pétjjumam atbilsto$as kvantitativas metodes.
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Promocijas darba izstrades teorétiskais pamatojums

Par promocijas darba pétijuma teorétisko pamatojumu kalpo $adi nozimigakie

informacijas avoti:

Latvijas zinatnieku pétfjumi un publikacijas, tadu ka A. Abeltina, S. Babuskins,
E. Dubra, I. Judrupa, I. Kasjanovs, I. Kotane, M. Klavins, O. Nikodemus, E. Vanags,
I. Vilka, K. Martinsone, A. Neimane, I. Stire, A. Abele, J. PoCs, J. Vanags, D. Bite,
J. Daugavietis, I. Butulis, A. Zunda, J. Zaloksnis, L. Apine, M. Pranka u. c.;

arzemju zinatnieku p&tijumi un publikacijas, tadu ka A. V. Bruno (4. V. Bruno),
R. Capello (R. Capello), V. Carlzs (V. Charles), P. Klarks (P. Clark), P. Davidsons
(P. Davidsson), M. Frit¢s (M. Fritsch), D. B. AudretCs (D. B. Audretsch), N. Bosma
(N. Bosma), P. Koke (P. Cooke), M. HeidenreiCs (M. Heidenreich) u. c.;

Latvijas un starptautisko organizaciju statistiskie izdevumi, tadu ka LR Centrala
statistikas parvalde (CSP), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD), Pasaules
banka (World Bank) u. c.

Tiesiska un institucionala reguléjuma atspoguloSanai zinatniska pétjjuma joma tiek

izmantoti $adi nozimigakie informacijas avoti:

LR un ES normativie akti;
LR un ES attistibas planosanas dokumenti;

LR un ES attistibas politikas dokumenti u. c.

Promocijas darba zinatniskas novitates un galvenie rezultati

Promocijas darba nozimigakas zinatniskas novitates un galvenie zinatniska pétijuma

rezultati ir $adi:

1)

2)

3)

4)

izp€titas un analitiski izvertetas Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas
tendences, problémas un perspektivas, balstoties uz vietéjo paSvaldibu ekspertu un
uznémeju vertejumu par dzives un darba apstakliem valsts urbanizetajas teritorijas;

izp€titas un analitiski izvertetas Latvijas urbaniz&to teritoriju uznéméjdarbibas vides
konkurétspejas PESTE dimensijas: P — politiska, E — ekonomiska, S — sociala, T —
tehnologiska un Ek — ekologiska dimensijas, identificgjot saimnieciskas darbibas
draudus un iesp€jas to noversanai;

izstradata jedziena ,,pilsétas uznéméjdarbibas vides konkurétspéja” definicija, kura
apvienoti uznémumu komercialo un sabiedrisko uzdevumu izpildei urbanizetajas
teritorijas nozimigakie apstakli, faktori un priekSnoteikumi;

izstradata jédziena ,, pilsétas uznemejdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas
instruments” definicija, identificjot pilsétu viet€jo parvalzu brivpratigas iniciativas,
darbibas un atbalsta veidus uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanai;
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5) izstradata urbaniz€to teritoriju viet€§jam pasvaldibam pieejamo uznémejdarbibas
vides konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumentu klasifikacija, pamatojoties uz
publisko tiesibu joma pils€tu pasvaldibu kompetence esoSajam funkcijam;

6) izstradata vienota planoSanas pieeja pils€tu uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas
paaugstinasanai, ieverojot laika faktoru, ka arT urbaniz€to teritoriju viet§jam
pasSvaldibam pieejamo instrumentu izvéles un pielietojuma aspektus;

7) izstradats informacijas sistémas modelis urbanizeto teritoriju uznémeéjdarbibas vides
konkurétsp&jas paaugstinasanas strat€gisko mérku sasniegSanai, izdalot svarigakas
stratégisko mérku grupas un apaksgrupas.

Promocijas darba hipotéze un izvirzamas tézes

Nemot veéra zinatniska petijuma objekta un priekSmeta formul€jumu, promocijas darba
izvirzita Sada hipotéze — uznéméjdarbibas vides konkurtspgju Latvijas pilsétas liela méra
nosaka valsts regionalas attistibas politika un viet€jo pasvaldibu riciba esoSo uznémeéjdarbibas
vides konkurétspgjas paaugstinasana piemérojamo instrumentu klasts, atbilstosako instrumentu
pareiza izvéle un pielietosanas efektivitate, viet€jam parvaldém reaggjot uz izmainam vietgja un
globalaja ekonomikas sisteéma.

Promocijas darba aizstavéSanai izvirzamas tézes:

1. téze — PESTE metodes sniegto iesp&ju izmantoSana pils€tu uznéméjdarbibas vides
konkur€tsp&jas izpeté var palidz&t Latvijas pilsétu vietg§jam pasvaldibam iegiit pilnigaku
prieks$statu par saimnieciskas darbibas TstenoSanas apstakliem urbanizg&tajas teritorijas;

2. teze — Latvijas urbaniz&to teritoriju viet§jo pasvaldibu pielietoto uznémeéjdarbibas
vides konkur@tspgjas paaugstinasSanas instrumentu klasificéSana var sniegt pilsétu vietgjam
parvaldém atbalstu atbilstosako instrumentu izvele, reag€jot uz izmainam vietéja un globalaja
ekonomikas sistéma;

3. teze — Latvijas urbanizeto teritoriju vietejo pasvaldibu turpmakas ricibas planosana
saimnieciskas darbibas uzlaboSanas joma atbilstos$i izstradatajai planosanas pieejai un
stratégisko mérku informacijas sistémai var veicinat uznéméjdarbibas vides konkur&tspéjas
paaugstinasanos Latvijas pilsétas.

Publikacijas

Promocijas darba rezultati publicéti Sados visparatzitos recenz€jamos zinatniskajos
izdevumos:

1) Grizans J., Vanags J. Biivniecibas nozares loma pilsétvides ilgtsp&jiga attistiba //
RTU zinatniskie raksti. 3. sér., Ekonomika un uznéméjdarbiba. — 17. sgj., — Riga:
RTU Izdevnieciba (2008.) — 18.-27. lpp., ISSN 1407-7337. Publikacija ir ieklauta
starptautiski cit€jama zurnala VINITI RAN un starptautiskajas datu bazeés EBSCO un
CS4;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Grizans J. Urban Issues and Solutions in the Context of Sustainable Development. —
Esbjerg: Department of Environmental and Business Economics of the University of
Southern Denmark (2009) — p. 51, ISSN 1399-3224;

Grizans J., Vanags J. Videi draudziga biivnieciba — nozimigs biivniecibas nozares
attistibas aspekts // RTU zinatniskie raksti. 3. sér., Ekonomika un uznémeéjdarbiba. —
18. s€j. — Riga: RTU Izdevnieciba (2009.) — 26.—40. lpp., ISSN 1407-7337,
Publikacija ir ieklauta starptautiski cit€§jama zurnala VINITI RAN un starptautiskajas
datu bazés EBSCO un CS4;

Grizans J., Vanags J. Pilsétu ilgtsp&jiga attistiba un tas nozime valsts ekonomiska
izaugsmeé // 50. RTU Starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums — Riga:
RTU Izdevnieciba (2009.) — 325.-333. Ipp., ISBN 978-9984-32-173-8 (CD),
Publikacija ir ieklauta starptautiski cit€§jama zurnala VINITI RAN un starptautiskajas
datu bazes EBSCO un CS4;

Grizans J., Vanags J. Vietas marketings un ta nozime pilsétas ilgtsp€jigas attistibas
nodroSinasana // Latgales Tautsaimniecibas pétijumi. Socialo zinatpu Zurnals —
Rézekne: Rézeknes Augstskola, Ekonomikas fakultate, Latgales Tautsaimniecibas
petljumu institits (2010.) — 142.-156. lpp., ISSN 1691-5828;

Grizans J., Vanags J. Perspectives of the Modelling of the Latvian Rural — Urban
Partnership at the Context of Sustainable Development // Economic Science for
Rural Development. Proceedings of the International Scientific Conference Ne 23 —
Jelgava: Latvia University of Agriculture (2010) — pp. 63—69, ISSN 1691-3078,
ISBN 978-9984-9997-3-9, Abstracted / Indexed: AGRIS, EBSCO;

Grizans J., Vanags J. Pilsétu ilgtsp&jigas attistibas planoSanas un parvaldiSanas
aspekti miusdienas // RTU zinatniskie raksti. 3. sér., Ekonomika un
uznémeéjdarbiba. — 20. s€j. — Riga: RTU Izdevnieciba (2010.) — 51.-58. Ipp., ISSN
1407-7337, Publikacija ir ieklauta starptautiski cit§jama zurnala VINITI RAN un
starptautiskajas datu bazeés EBSCO un CS4;

Grizans J., Vanags J. Sustainable Urban Development: Interaction between
Business, Society and State // Economics and Management: 2010, Kaunas: Kaunas
University of Technology (2010) — pp. 1099-1105, ISSN 1822-6515 (CD),
Abstracted / Indexed: EBSCO;

Grizans J., Vanags J. Pilsétvides funkcionalas transformacijas tendences globalo
parmainu laikmeta // 10. starptautiskas zinatniski metodiskas konferences ,, Cilvéks
un vide” rakstu krajums. — Liepaja: Liepajas universitate (2010.) — 54.-60. lpp.
ISBN 978-9984-864-28-0;

10) Grizans J., Vanags J. Policentriskums ka Eiropas Savienibas stratégiska prioritate un

ta attistibas veicinaSana Latvija // Daugavpils Universitates 52. starptautiskas
zinatniskas konferences materiali. — Daugavpils: Daugavpils universitate (2010.) —
1048.-1056. lpp., ISBN 978-9984-14-521-1 (CD);
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11)Grizans J., Vanags J. Possibilities of the Integration of the Method of the
Ecologically Oriented Independent Scientific Research in the Study Process
//Scientific Journal of Riga Technical University. Ser. Ne 13, Environmental and
Climate Technologies. — Riga: Publishing Office of RTU (2010) — pp. 4248,
ISSN 1691-5208, Abstracted / Indexed: AGRIS, EBSCO,;

12) Grizans J., Vanags J. Cooperation between Local Authorities and Communities in
the Area of Sustainable Urban Development // New Socio-Economic Challenges of
Development in Europe 2010. Proceedings of the International Conference. — Riga:
University of Latvia (2010) — pp. 285-291, ISSN 978-9984-45-363-7;

13)Grizans J., Tambovceva T. Aspects for Assessment of Sustainable Rural
Development in Latvia // Economic Science for Rural Development. Proceedings of
the International Scientific Conference Ne26 — Jelgava: Latvia University of
Agriculture (2011) — pp. 221-229, ISSN 1691-3078, ISBN 978-9984-9997-7-7,
Abstracted / Indexed: ISI Web of Knowledge, AGRIS, EBSCO,;

14) Grizans J., Auzin$ A., Vanags J. Green Infrastructure Development — Challenge of
the Modern Urban Dynamic Growth // Scientific Journal of RTU. 3. series.,
Ekonomika un uzpéméjdarbiba. — 22. vol. (2012), pp. 51-58, ISSN 1407-7337,
ISSN 2255-8756, Abstracted / Indexed: EBSCO, ProQuest, Versita, VINITI.

15) Grizans, J., Vanags, J. Revitalization and Development of the Green Real Estate of
Riga City // Baltic Journal of Real Estate Economics and Construction Management.
Nr. 1, 2013, pp. 29-36, ISSN 2255-9604, ISSN 2255-9671.

Zinojumi zinatniskas konferencés un seminaros
Promocijas darba rezultati referéti Sadas starptautiskas zinatniskas konferences:

1) Rigas Tehniskas universitates 50. starptautiska zinatniska konference ,, Ekonomika un
uznémejdarbiba”. — Riga: Rigas Tehniska universitate, 2009. gada 14.—16. oktobrT.
Referats ,,Latvijas pils€tu sociali ekonomiskas attistibas problémas un tendences”;

2) 11. starptautiska zinatniska konference “Ekonomikas zindtne — lauku attistibai
2010”. — Jelgava: Latvijas Lauksaimniecibas universitate, 2010. gada 22.-23. aprili.
Referats ,,Perspectives of the Modelling of the Latvian Rural — Urban Partnership at
the Context of Sustainable Development”;

3) 15. starptautiska zinatniska konference ,, Ekonomika un vadiba 2010”. — Riga:
Kaunas Tehnologiska universitate, Ekonomikas un vadibas fakultate; Kaliningradas
Valsts Tehniska universitate, Ekonomikas fakultate; Rigas Tehniska universitate,
InZenierekonomikas un vadibas fakultate, Brno Tehnologiska universitate, Biznesa
un vadibas fakultate, 2010. gada 22.-23.aprili. Referats ,,Sustainable Urban
Development: Interaction between Business, Society and State”;

4) starptautiska zinatniska konference ,, Tautsaimniecibas attistibas problémas un
risingjumi”. — R&zekne: Re&zeknes Augstskola, Ekonomikas fakultate, Latgales
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Tautsaimniecibas pétijumu institits, 2010. gada 15. aprili. Referats ,,Vietas
marketings un ta nozime pilsétas ilgtsp&jigas attistibas nodros§inasana”;

5) Daugavpils Universitates 52. starptautiska zinatniska konference. — Daugavpils:
Daugavpils Universitate, 2010. gada 14.—16. aprili. Referats ,,Policentriskums ka
Eiropas Savienibas stratégiska prioritate un ta attistibas veicinasana Latvija”;

6) 10. starptautiska zinatniska konference ,, Cilvéks un Vide”. — Liepaja: Liepajas
Universitate, 2010. gada 20.-21.maija. Referats ,Pilsétvides funkcionalas
transformacijas tendences globalo parmainu laikmeta”;

7) starptautiska zinatniska konference , Jaunie sociali ekonomiskas attistibas
izaicingjumi Eiropa 2010”. — Riga: Latvijas Universitate, CEDIMES Institits,
Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija, 2010. gada 7.-9. oktobri. Referats
,Cooperation between Local Authorities and Communities in the Area of
Sustainable Urban Development”;

8) Rigas Tehniskas universitates 51. starptautiska zinatniska konference ,, Ekonomika
un uznéméjdarbiba”. — Riga: Rigas Tehniska universitate, 2010. gada 15. oktobri.
Referats ,,Pilsétu ilgtsp€jigas attistibas planoSana un parvaldiSsana misdienu
urbanizacijas un globalizacijas procesu apstaklos”;

9) 4.starptautiska konference “Vides zinatne un izglitiba Latvija un Eiropa: No zaliem
projektiem lidz zalai sabiedribai”. — Jelgava: Latvijas Vides zinatnes un izglitibas
padome, Latvijas Republikas Vides ministrija, Latvijas Lauksamniecibas
universitate, 2010. gada 22. oktobr1. Referats ,,Possibilities of the Integration of the
Method of the Ecologically Oriented Independent Scientific Research in the Study
Process”;

10) 12. starptautiska zinatniska konference “Ekonomikas zinatne — lauku attistibai
2011”. — Jelgava: Latvijas Lauksaimniecibas universitate, 2010. gada 28.—-29. aprili.
Referats ,,Aspects for Assessment of Sustainable Rural Development in Latvia”;

11)Rigas Tehniskas universitates 52. starptautiska zinatniska konference ,,Fkonomika
un uznéméjdarbiba”. — Riga: Rigas Tehniska universitate, 2010. gada 4.—7. oktobrt.
Referats ,,Green Infrastructure Development — Challenge of the Modern Urban
Dynamic Growth”;

12) Apvienotais Pasaules latvieSu zinatnieku 3. kongress ,,Zinatne, sabiedriba un
nacionald identitate”. — Riga: Latvijas Zinatnu akadémija, Latvijas Universitate,
Rigas Tehniska universitate, Rigas LatvieSu Biedriba, 2011. gada 24.—27. oktobri.
Referats ,,Zalas infrastrukturas elementu ieklausanas iesp&jas miisdienu pilsétvide”;

13) Rigas Tehniskas universitates 150 gadu jubilejai veltita 53. starptautiska zinatniska
konference un 1. pasaules inzenieru un RPI/RTU absolventu kongress
., Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship” (SCEE’2012). — Riga:
Rigas Tehniska universitate, 2012. gada 11.—12. oktobri. Referats ,,Revitalization
and Development of the Green Real Estate of Riga City” un referats ,,Socially
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Economical and Ecological Aspects of the Interactivity of Development of Cities
and Regions”;

14) Rigas Tehniskas universitates 150 gadu jubilejai veltita Liepajas filiales starptautiska
zinatniska konference ,,Ostas un cietoksna pilséta Liepaja — identitate un
attistiba”. — Riga: Rigas Tehniskas universitates Liepajas filiale, 2012. gada
31. Oktobr1 — 3. novembr. Referats ,,Development of Riga as Port City”.

Promocijas darba pétijuma rezultatu aprobacija un praktiskais pielietojums

Promocijas darba ietvaros istenotd pétijuma rezultati aprob&ti un praktiski pielietoti,
istenojot fundamentali lietiSkos projektus, izstradajot Rigas pils€tas paSvaldibas teritorijas
attistibas planosanas dokumentus, integréjot raditas jaunas zinaSanas studiju vidg, ka art
uzlabojot sabiedribas izpratni par pils€tu uzné€mgjdarbibas vides konkur€tsp&ju un tas
paaugstinasana piemerojamajiem instrumentiem.

* fundamentali lietiSko projektu IstenoSana — zinatniska pétijuma ietvaros iegiitas
atzinas par uzn@mgjdarbibas vides attistibas iespgjam pils€tu teritorijas tika praktiski
pielietotas Rigas Tehniskas universitates (R7U) fundamentali lietisSko projektu ,, Pilsétu un
regionu attistibas mijiedarbibas sociali ekonomiskie un ekologiskie aspekti” (FLPP-2011/28,
(B2)) un ,, Finansésanas modeli dzivojama fonda renovdcijai Latvija” (FLPP-2011/27, (B2))
istenosana 2011. gada;

= pétijuma rezultatu izmantoSana Rigas pilsétas pasvaldibas teritorijas attistibas
planosanas dokumentu izstradé — pétijjuma ietvaros izstradata uznéméjdarbibas vides
konkur@tsp&jas paaugstinasanas instrumentu klasifikacija tika pielietota Rigas pilsetas
attistibas programmas jaunajam planoSanas terminam 2014.-2020. gadam izstradé, Rigas
ilgtermina attistibas stratégijas 1idz 2030. gadam aktualizacija, ka ari Uznémgjdarbibas
funkciju nodroSinasanai nepiecieSamo teritoriju tematiska planojuma izstradé jauna Rigas
teritorijas planojuma 2018.-2030. gadam izstrades ietvaros;

= pétijuma rezultatu integrésana studiju videé — pétijuma ietvaros radito zinatnisko
izstradnu par uznéméjdarbibai labvéligas vides radiSanas iesp&jam pils€tu teritorijas
ieklauSana macibu procesa RTU InZenierekonomikas un vadibas fakultaté un Datorzinatnes
un informacijas tehnologijas fakultaté lasitajos studiju kursos ,, Ekologijas sistemu vadisana”,
., Ekologijas vadisana”, ,, Buvniecibas planosana un organizésana”, ,, Biivniecibas vadisana”,
ka arT atseviskas lekcijas Dienviddanijas Universitates Socialo zinatnu fakultaté studiju kursa
., Uznemumu sociald atbildiba” ietvaros, tadéjadi nodroSinot macibu priekSmetu satura
pilnveidoSanu un sasaisti ar uznéméjdarbibas praksi;

= sabiedribas iepazistinaSana ar pétijuma nozimigakajiem rezultatiem — tieSas
saiknes ar sabiedribu veidoSanai starptautisko ES Eiropas Regionalas attistibas fonda un
Eiropas Kaiminattiecibu un Partneribas instrumenta lidzfinans€to projektu ,, Pievilcigas un
dinamiskas sabiedribas izveide kopigi ar iedzivotdjiem” (CADDIES) un ,, Baltijas jiras
regiona valstu vietéjas un regionalas attistibas izaicindajumi un iespéjas klimata parmainu

ietekmeé” (Baltic Climate) ietvaros tika sagatavotas publikacijas par viet§jo iedzivotaju
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lidzdalibas nozimigumu un iesp&jam pils€tu ilgtsp&jiga attistiba. Tapat pé€tijuma ietvaros
iegiitie rezultati kalpoja par pamatu informativo materialu sagatavoSanai sabiedribas izpratnes
attistiSanai par siltumnicas efekta gazu emisiju samazinaSanas nozimi un iesp&jam LR Valsts
budzeta programmas , Klimata parmainu finansu instruments” finanséta projekta
., 16 publikdciju cikla ,, Energoefektiva un vidi saudzéjosa biivnieciba — no planosanas lidz
realizdcijai” ietvaros.

Promocijas darba apjoms un saturs

Promocijas darbs ir patstavigs zinatnisks pétijums, kas izstradats un uzrakstits latvieSu
valoda. Promocijas darbs sastav no ievada, 3 nodalam, 34 apakSnodalam, secinajumiem un
priekslikumiem. Darba kopgjais apjoms 149 lappuses. Darba ieklauti 29 att€li un 17 tabulas,
kas paskaidro un ilustré pétijuma saturu. 12 pielikumi uz 37 lappusém papildina promocijas
darba saturu. Promocijas darba izstradei izmantoti 140 informacijas avoti.

Promocijas darba pirmaja nodala tiek pétiti pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas
teorctiskie aspekti, Latvijas urbaniz€to teritoriju uzneméjdarbibas vides attistibas
makroekonomiskie raditaji, ka art analitiski novertétas Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides
konkurétspejas PESTE dimensijas.

Promocijas darba otraja nodala tiek analitiski izvertetas pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attistibas iespgjas, tostarp tiek izpétiti uznémeéjdarbibas vides attistibas modeli un procesi,
pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétspgja un to ietekmgjosie faktori.

Promocijas darba tre§aja nodala tiek izklastiti Latvijas pilsétu vietejam pasSvaldibam
pieejamie uznéméjdarbibas vides konkurtspjas paaugstinaSanas instrumenti, sniegti to
klasificeSanas rezultati, ka ar1 izklastiti priekSlikumi instrumentu izvélei un pielietoSanai,
tostarp instrumentu sasaiste ar urbaniz&to teritoriju attistibas stratégiskajiem mérkiem.

Promocijas darba nobeiguma doti secinajumi, priekslikumi, pievienots bibliografiskais
saraksts un pielikumi.
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1. UZNEMEJDARBIBAS VIDE PILSETAS
UN TAS KONKURETSPEJA

1.1. UZNEMEJDARBIBAS VIDE PILSETAS
UN TAS ATTISTIBA

Arvalstu pétnieki E. L. Glaesers (E. L. Glaeser), S. S. Rosenthals (S. S. Rosenthal) un
W. C. Strange (W. C. Strange) [103, 1.lpp.] uzsver, ka pilsétas teritorijai raksturiga vide
ietekme uznéméju [émumu pienemsanu par saimnieciskas darbibas uzsaksanas un TstenoSanas
vietas izveli. Savukart uznémeéjdarbibas ilglaicigas funkcionéSanas panakumi veicina vietgjas
ekonomikas attistibu. Uznémgjdarbibas vide tiek uzskatita par vienu no nozimigakajam
misdienu pilsétas saimniecibas komponentem. Arzemju zinatnieki P. D. Reinolds
(P. D. Reynolds) un R.T. Kurtins (R. T. Curtin) [120, 3. lpp.] ve€rS uzmanibu uz to, ka
uznéméjdarbiba misdienas tiek uzskatita par velamu pilsétas sistémas elementu, kam
pastavigi piesaistita liela sabiedribas uzmaniba. Loti biezi ta tiek interpretéta ka risinajums
plaSajam sociali ekonomisko un ekologisko problému spektram, ar ko saskaras misdienu
pilsétas. Uznéméjdarbibas intensitates Itmenis kalpo ka indikators, kas liecina par pilsétas un
uznémgejdarbibas vides atbilstibu uzne€meéju un investoru darbibas mérkiem. Tas nozimé, ka, jo
augstaks ir uznémeéjdarbibas intensitates Iimenis pilsétas teritorija un, jo lielaka ir konkrétas
pilsétas uznémeéjdarbibas vides pievilciba, jo lielaki ir nodoklu ien€mumi pils€tas budzeta, kas
var tikt izlietoti sociali ekonomisko un ekologisko jautajumu risinasanai. Jaatzime, ka péc
Dienviddanijas universitates profesora A.P.Korneta (4. P. Cornett) [92, 238.1pp.]
atzinumiem pils€tu izaugsme nav neatkarigs ar&jais fenomens, bet drizak paradiba, kas ir
vairak vai mazak atvasinata no vietgjo uznémeéju sp&jam veidot ienakumus. Otto Beisheima
vadibas skolas profesors D. B. Audretés (D. B. Audretsch) [76, 179. Ipp.] norada uz to, ka
tradicionalos ekonomiskas izaugsmes modelos uzmaniba galvenokart tiek akcentéta uz
darbaspeku un kapitalu ka attistibas virzitajspeékiem. Miisdienas izaugsmes modelos tiek
noverots ieverojami plasaks attistibas virzitajspeku spektrs, kura ietilpst gan materialie, gan
nematerialie faktori. Tas nozimé, ka pils€tu sp&jas ieviest inovacijas un jauninajumus to
uznémejdarbibas vidé ir nozimigakie faktori apdzivotas vietas sociali ekonomiskaja un
teritoriali telpiskaja attistiba. ST iemesla d&l, lielaka ekonomikas zinatnes uzmaniba biitu
javelta vides, kas veicina mazo, vidgjo un lielo uzn@émumu novatorisko uznéméjdarbibas
praksi, attistibai. Viens no biutiskakajiem faktoriem Saja procesa ir pilsétvides
uznémeéjdarbibas veicinasanas spéja, ka ari uznéméju spgja radit jauninajumus pils€tas
teritorija un arpus tas robezam. Minéta pieeja pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibai
shematiski atspogulota 1.1. attela.
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UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBA PILSETA

1.1. att. Pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas virzitajspeki un faktori
Avots — autora izstradats attéls, izmantojot [82, 241. Ipp.]

Ka redzams 1.1.attela, pie galvenajiem pils€tu uzneéméjdarbibas vides attistibas
virzitajspekiem tiek pieskaititi: 1) cilvéku izglitiba, iemanas, prasmes un zinaSanas;
2) uznémeéjdarbiba; 3) inovacijas un 4) labklajibas iestades. Jaatzimeé, ka pe&c Latvijas
zinatnieku A. Tabuna, M. Dunskas, P. Eglites [63, 10. Ipp.] uzskatiem cilvéku izglitiba,
prasmes un zinaSanas veido cilvéka sp&u un iemanu kopumu, no kura atkarigs vina
ekonomiskas un socialas darbibas potencials un razigums. Savukart, ar labklajibas iestadém
tiek saprastas valsts un pasvaldibu institiicijas, kuru darbiba tiek orientéta uz dzives, darba un
atpiitas apstaklu uzlaboSanu pilsétas teritorija. Galvenie dalibnieki, kas ietekmé ieprieks
minéto virzitajspeku veidosanas nosacijumus un ietekmes raksturu ir izglitibas un pé&tniecibas
organizacijas, uznémumi, ka ari valsts varas un parvaldes institiicijas. Saja konteksta
pils€tvides inovacijas un jauninajumi var tikt skatiti gan ka neatkarigais mainigais, gan ka
atkarigais mainigais attieciba uz politikas jomam, lai veicinatu inovativo uzvedibu
uznémejdarbibas un izglitibas nozar€. P&c danu zinatnieka A. P. Korneta (4. P. Cornett) [92,
238. lpp.] atzinumiem tas norada uz to, ka zinaSanu un inovaciju nozime uznéméjdarbibas
vides attistiba pilsétu teritorijas ir divéjada. Tuvakaja perspektiva inovaciju un zinaSanu
radiSana klis par nepiecieSamo instrumentu pils€tu pielagoSanai riipniecibas parmainam
procesa, kas izpauzas ka apdzivotas vietas vélme radit konkuretsp&jigo uznémejdarbibas vidi.
Ilgtermina inovacijas un zinasanas ir priekSnoteikumi veiksmigai pilsétas ekonomiskas bazes
parstrukturéSanai viet€ja un regionalaja méroga, tadgjadi, pilsétas pamatoti var uzskatit par
uznéméjdarbibas vides sistemu, kuru veidojoSie makroekonomiska méroga faktori un procesi
ietekmé uznémuma saimniecisko darbibu, to veidojoSos mikroekonomiska méroga faktorus
un procesus.

Pilséta ka cilvéka saimnieciskas darbibas vides sistéma nav homogéns veidojums. Tas
struktiiras sarezgitibu nosaka plaSs veidojoSo apakssistému spektrs — sociala, ekonomiska,
ekologiska, tiesiska, institucionala, tehnologiska, radosa vide u. c. P&c Latvijas zinatnieku
K. Martinsones, A. Piperes, D. Kamerades [47, 16. Ipp.] atzinumiem, fokuséSanas uz kada no
vides realitates aspektiem, lauj uzdot un risinat atSkirigus pétnieciskos jautdjumus un giit

4
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atSkirigas atbildes par to, kas ir vide. Tas nozimé, ka ar pilsétu ka uznémeéjdarbibas vides
attistibu saistitos jautajumus nepiecieSams aplikot no dazadu zinatnpu viedokla. P&c
Kolumbijas universitates profesores S. Sasenas (S. Sassen) [121, xiii. Ipp.] uzskatiem, pilsétas
notiekoSo procesu izp€tei ir nepiecieSama dazadu zinatnu riciba esoSo pieeju un uzskatu
integracija.

Analiz€jot esos$as zinaSanas par uzn@mgjdarbibas vides attistibas vadibu pilsétu
teritorijas, nepiecieSams atzim&t vairakus fundamentalos pétijumus, kuru ietvaros tiek
formulétas teorijas un skaidrotas likumsakaribas starp uznemgjdarbibas apstakliem un
saimnieciskas darbibas intensitates limeni un mérogu konkréta geografiski norobezota
teritorija — pilséta, regiona, valsti. Tapat, jaakcenté uzmaniba uz virkni lietisko pétijumu, kas
pieméro fundamentalo pétijumu par pils€tu uznémejdarbibas vides attistibas vadibu rezultatus
praktiskiem merkiem, lai funkcionali risinatu konkrétus uzdevumus uznémumu saimnieciskas
darbibas vides kvalitates un pievilciguma uzlaboSanai. AtbilstoSi arzemju =zinatnieku
D. R. Gnuavali (D. R. Gnyawali) un D.S.Fogela (D.S. Fogel) [104, 43.-62.1pp.]
piedavatajai klasifikacijai, visi butiskakie un jaunakie pétijumi var tikt sadaliti sekojosas
petijumu grupas:

1. grupa — gadijuma analizes pétjjumi par visparigiem uznémeéjdarbibas vides
apstakliem urbaniz€tajas teritorijas;

2. grupa — aprakstoSie petijumi par uznémeéjdarbibas vidi urbanizetajas teritorijas;

3.grupa — sakaribu un salidzinoSie pétjumi par valsts politikas nozimi
uznéméjdarbibas vides attistiba urbaniz&tajas teritorijas.

Pec Eseksas universitates profesora J. Mitra (J. Mitra) [115, 125.1pp.] uzskatiem,
pirmas grupas pétijumos tiek atklats un novertéts normativi tiesiskais un institucionalais
uznémejdarbibas vides ietvars, kas var veicinat privato uznémumu saimnieciskas darbibas
efektivitates paaugstinaSanos, pieredz&juso uznéméju darbibas rezultatus, kvalificéta
darbaspéka, piegadataju un izplatitaju pieejamibu, iesp&jas jaunu klientu piesaistiSanai un
izejai jaunajos tirgos, ka ari starpuzn@émumu konkurences [imeni, valdibas atbalstoSo politiku
un atbilstosas infrastruktiras attistibu. Pie §is petijumu grupas var tikt pieskaititi tadu arvalstu
zinatnieku, ka A. V. Bruno (4. V. Bruno) un T. T. Tuebje (T. T. Tyebjee) [80, 288.-307. Ipp.],
Viktorijas universitates profesora M. S. S. El-Namaki (M. S. S. El-Namaki) [94, 98.—
106. Ipp.], Klemsona universitates profesora W. B. Gartnera (W. B. Gartner) [101, 696.—
706. lpp.] u. c. pétijumi.

Izp&tot aprakstoSos un empiriskos uznéméjdarbibas vides pétijumus, jasecina, ka tie
norada uz noteikumu un reguléjuma zemo Iimeni, plasu nodoklu un citu saimnieciskas
darbibas veicinasanas stimulu klastu, ka arT uz apmacibas un konsultéSanas pakalpojumu
sniegSanu, lai veicinatu iesacgju izredzes. P&tijumu rezultatu analize liecina, ka finansu
palidzibas, informacijas par uznéméjdarbibas attistibas jautajumiem trukums, augstas nodoklu
likmes un inflacijas nosacijumi var negativi ietekmét uznéméju velmes un spé&jas dibinat
jaunu uzp@mumu un uzsakt saimniecisko darbibu konkréta urbanizeta teritorija. Savukart,
augstskolu, kas nodroSina apmacibu un pétniecibu, ka art tadu faktoru ka pilsétvides kvalitate,
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plasa spektra finanSu palidzibas avotu esamiba u. tml. var veicinat augstu uznémeéjdarbibas
intensitates Itmeni pils€tu teritorijas.

Visbeidzot, tresas grupas petijumos tiek analizéts un novertets ka dazadi valsts politikas
pasakumi (piem., riska kapitdla fondu noteikumi, wvalsts un paSvaldibu iepirkuma
programmas, intelektuala ipasSuma aizsardziba, investicijas izglititba) var veicinat
uznémejdarbibu urbaniz€tajas teritorijas [112, 879.—891. Ipp.]. Pie tresas p€tijumu grupas var
tikt pieskaititi tadu arvalstu zinatnieku, ka Lielbritanijas Durhama universitates profesora
P. Vestheda (P. Westhead) [132, 103.—122. lpp.], amerikanu zinatnieka B. Mokri (B. Mokry)
[116, 169. Ipp.] u. c. petijumi.

Akcentgjot uzmanibu uz uznéméjdarbibas un ar to saistito inovaciju nozimiguma
regionalaja attistiba izpéti, profesors J. Mitra (J. Mitra) [115, 125. Ipp.] atzimg, ka visu triju
iepriek§ min€to grupu pétijjumi liecina, ka ievé€rojami lielaka jauno uzn@émumu dibinaSanas
iesp&jamiba pastav apstaklos, kas veicina pievilcigas un labvéligas uznéméjdarbibas vides
attistibu urbanizétajas teritorijas. Sie nosacTjumi ievérojami palielina cilvéku uzticéSanos.
Pirmkart, pateicoties plaSam iesp&ju spektram. Otrkart, pateicoties prasmju, informacijas
pieejamibas un finanSu palidzibas apvienoSanai, klist daudz vienkar§ak izmantot pastavosas
iesp&jas. Zinama veida Sie nosacijumi liecina par uznéméjdarbibas vides stabilitati konkréta
apdzivotaja teritorija.

Patlaban ar uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas izaicinajumiem pils€tu teritorijas
saistitie jautajumi tiek plaSi apspriesti gan starptautiskajas politiskajas, gan akad@miskajas
aprindas, lai attistitu eso$as zinaSanas un praktiskos risindjumus uzné€méjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinaSanai urbanizetajas teritorijas. Par to liecina plaSs zinatnisko
petjumu klasts, kuros tiek pieradita pilsétu sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas
izaugsmes faktoru pozitiva ietekme uz uznéméjdarbibas vides konkuretsp&jas paaugstinasanos
urbanizgtajas teritorijas. OECD pétijumos [118, 53.-81.1pp.] un [119, 39.-53.Ipp.] pie
nozimigakajiem uzneméjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanu pilsétu teritorijas
ietekm@joSajiem faktoriem tiek pieskaititi uznéméjdarbibas uzsakSanas un TstenoSanas
pamatnosacijumi, profesionali izstradata valdibas politika, kultiirvides atbalsta Iimenis u. c.

Analitiski izveértejot Latvijas zinatnieku R. Kila, K. Klasona, S. Mirina [68, 113.—
133. Ipp.], L.Kiles, U. Osa, I. Stalidzanes [70, 31.-35.1pp.], A.Zobenas, T. Tisenkopfa,
A. Kalninas [69, 16.-19.lpp.] =zinatniskas diskusijas par jautadjumiem, kas skar
uznéméjdarbibas vides veidoSanos un attistibu pilsétu teritorijas, jasecina, ka uznémejdarbibas
vides konkurétsp€ja un tas paaugstinaSana piemerojamie instrumenti ir salidzino$i maz pétits
jautajums ekonomikas un vadibas zinatnes nozarés Latvija. Promocijas darba ietvaros
istenotais pétijums tiek izstradats un realiz€ts, balstoties uz iepriek§ min€to p&tijumu ietvaros
uzkratajam atzinam, izdaritajiem secinajumiem un izstradatajiem priekslikumiem. P&tijums,
kas tiek realizEts promocijas darba ietvaros, tiek istenots ka logisks turpinajums ieprieks§¢jos
gados veiktajiem petjjumiem ar mérki ieglt jaunas atzinas, idejas un risinajumus
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanai Latvijas pils€tu teritorijas.
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1.2. UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBA
LATVIJAS PILSETAS

Lidzigi ka citas pasaules valstis, ari Latvija tiek nov@rota cieSa saistiba starp
uznéméjdarbibas vides attistibu urbaniz€tajas teritorijas un pils€tu veidoSanos un izaugsmi.

Misdienu Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides pirmsakumi mekl&jami 9.—12. gs., kad
Latvijas teritorija tieck noverotas biitiskas sociali ekonomiskas parmainas. Raksturojot ta laika
parmainu procesus, Latvijas v@stures pétnieki I. Butulis un A.Zunda [7, 17.lpp.] vers
uzmanibu, ka ap koka pilim sak veidoties senpilsétas ar zemnieku un amatnieku apmetném.
Pieprasijuma p&c amatniecibas izstradajumiem pieauguma, ka ar1 sabiedriska darba daliSanas
rezultata tiek noverota ekonomiska pamata veidosanas divu veidu apdzivoto vietu — pils€tu un
lauku attistibai. Amatnieciba izveidojas par patstavigu saimniecibas nozari. Lidztekus
amatniekiem par nozimigiem ta laika ekonomisko attiecibu dalibniekiem klaist tirgotaji. Tiek
noveérota tirdzniecisko sakaru ar kaiminu tautam un talakam zem@m paplaSinasanas. Latvijas
iedzivotaji sak iesaistities Rietumu un Austrumu ekonomiskajas attiecibas. NotiekoSo sociali
ekonomisko parmainu ietekmé sak veidoties Latvijas teritorijas administrativa iedalijuma
sistéma, radot gan publiskas parvaldes teritorialas organizacijas formu, gan teritorialo pamatu
uznémeéjdarbibas vides attistibai apdzivotajas teritorijas.

No Latvijas zinatnieku L. Kiiles un K. Rasa [44, 59. lpp.] petijuma izriet, ka misdienu
Latvijas administrativi teritoriala iedalijuma sistéma veidojusies ilgstosi. Pilsétu pamattikls
izveidojies Iidz 17. gs., bet kops 19. gs. beigam jaunu pilsétu ka apdzivojuma struktiiras
bitisku elementu veidoSanas bijusi ierobezota, kaut gan mainijas dazadu esoSo pilsétu
tautsaimnieciska nozime, mainot uznéméejdarbibas vidi attiecigaja urbaniz€taja teritorija. No
13. gs. par nozimigako pilsétu Latvijas teritorija kluva Riga, kas turpmakaja vesturiskaja
attistiba ir saglabajusi un nostiprinajusi savu centralo nozimi valsts apdzivojuma sistéma,
tautsaimniecibas strukttira, ka arT Latvijas uznéméjdarbibas vide. Kops 17. gs. 1idz pat 20. gs.
sakumam Latgales regions attistijies atskirigi no pargjas Latvijas teritorijas. Tas noteicis arl
raksturigas Tpatnibas $T regiona apdzivojuma struktira — gan lielaku neatkaribu no Rigas, gan
raksturigo lauku apdzivojumu.

Misdienas LR administrativi teritoriala iedalijuma sisttmu veido dazada lieluma
apdzivotas vietas. Uznémgjdarbibas vidi katra apdzivota vietd nosaka tas lielums,
novietojums, sasniedzamibas raditaji, ka arT tas veiktas funkcijas un saiknes ar citam
apdzivotajam vietam. Saskana ar LR Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu [1,
5. 1pp.] LR iedala aprinkos, republikas pilsétas un novados, kurus veido novada pils€tas un
novada pagasti. Sobrid LR ir 76 pilsétas, no kuram 9 ir republikas nozimes pilsétas —
Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jurmala, Liepaja, R€zekne, Riga, Valmiera un Ventspils, bet
67 ir novadu pilsétas. Kopenhagenas universitates Danijas meza un ainavu institita [90,
2. lpp.] veikta p&tijuma dati liecina, ka Latvijas pils€tas, kas sam@ra vienmerigi izvietotas pa
visu valsts teritoriju — vid&ji uz 1 000 km* valsts teritorijas atrodas 1-2 pilsétas, kalpo par
pamatu valsts apdzivojuma struktiirai. Vidgjais attalums starp Latvijas pilsétam ir ap 26 km.
Lai arT LR apdzivojuma struktiiru veido saméra vienmerigi izkliedéts maza un vidgja lieluma
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pilsétu un lauku apdzivoto vietu tikls, tai ir raksturigas monocentriskas attistibas pazimes
apdzivojuma, satiksmes infrastruktiiras, ka ar1 socialo un ekonomisko pasakumu
koncentracijas joma. Latvijas galvaspilséta — Riga atrodas valsts centralaja dala un ir galvena
dominante valsts apdzivoto vietu tikla un valsts tautsaimnieciba. Pastavigo iedzivotaju skaits
Rigas aglomeracijas centra ir lielaks par 700,0 tukstoSiem cilvéku. Savukart, visa
aglomeracija sis skaitlis sasniedz 900,0 tikstoSus iedzivotajus. Tas nozimé, ka Riga un tas
aglomeracijas zona ir pastaviga dzivesvieta gandriz pusei no valsts kopgja iedzivotaju skaita.
Riga, biidama viena no Baltijas jiiras baseina lielakajam pilsétam, ir valsts nozimes sociali
ekonomiskais un kultliras monocentrs, kura ietekme sniedzas arpus Latvijas robezam [75,
226.-227. Ipp.].

Izpetot Latvijas un arzemju zinatnieku I. Butula, A.Zundas [7, 24.-25.Ipp.],
M. Dunskas, J. Ikstena, L. Rasnacas [10, 81.—82. Ipp.], U. Altroka (U. Altrock), S. Guntnera
(S. Guntner), S.Huninga (S. Huning) [75, 228.-229.lpp.] zinatniskas diskusijas par
uznémejdarbibas vesturisko attistibu Latvijas pilsétas, jasecina, ka katrai no Latvijas pilsétam
ir viens vai vairaki priekSnoteikumi, kas nosaka to raSanos, attistibu un tautsaimniecisko
specializéSanos. Pie galvenajiem Latvijas pilsétu veidoSanas priekSnoteikumiem var tikt
pieskaititas ostas, riipniecibas uznémumi, nozimigi satiksmes mezgli, kiirortiestades u. c.

Sobrid lielakas republikas nozimes pilsétas ir nozimigakie nacionalie un regionalie
uznémejdarbibas centri — iedzivotaju darba vietu, lietiSko darfjumu, tirdzniecibas, ikdienas,
periodisko un specializéto pakalpojumu sniegSanas koncentracijas vietas. Tacu, janem véra,
ka §is pils€tas nav veidojusas ka apdzivojuma sist€mas centri, bet citu vesturisku un
ekonomisku faktoru ietekmé. Veésturiski veidojusas atsSkiribas Latvijas pils€tu attistiba nosaka
ar1 atSkiribas uznémejdarbibas vide attiecigajas teritorijas.

Nozimigako urbanizgto teritoriju uznémeéjdarbibas vides attistibu ietekm&joso faktoru
grupu apkopojosa sh&ma sniegta 1.2. attgla.

GALVENIE UZNEMEJIDARBIBAS VIDES ATTISTIBU PILSETAS IETEKMEJOSIE FAKTORI
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UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBA PILSETAS

1.2. att. Uznémeéjdarbibas vides attistibu pilsétas ietekmeéjoso faktoru grupas
Avots — autora izstradats attéels, izmantojot [10, 81. Ipp.]
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Ka redzams 1.2. att€la, visi nozimigakie urbaniz€to teritoriju uzneéméjdarbibas vides
attistibu ietekmé&joSie faktori var tikt sadaliti piecas faktoru grupas: Pf — politiskie, Ef —
ekonomiskie, Sf — socialie, Tf — tehnologiskie un Ekf — ekologiskie faktori. Sads iedalfjums ir
PESTE metodes pamata [skat., piem&ram, 86, 45.—51.lpp.]. PESTE metode ir viena no
uznémgjdarbibas vides analizes metodem. ST metode tick pielietota uznéméjdarbibas apstaklu
konkréta geografiska teritorija uzraudziSanai un novértésanai, lai identific€tu saimnieciskas
darbibas potencialos draudus un iespgjas to noverSanai. Galvena uzmaniba §1s metodes
pielietojuma uznémejdarbibas vides analiz€ izvert§jumam tiek pieversta promocijas darba
2.4. apaksnodala.

Pie politiskajiem faktoriem, kas ietekmé uznéméjdarbibas vides attistibu Latvijas
pilsétas tiek pieskaitita politiska stabilitate Latvijas valstt un viet€jas paSvaldibas, LR
nacionala un vietgjo pasvaldibu uznéméjdarbibas attistibas politika, prioritari atbalstamas
tautsaimniecibas nozares u. c.

Savukart, pie ekonomiskiem faktoriem, kas noteica 1idzSing€jo uznéméjdarbibas vides
attisttbu Latvijas urbanizetajas teritorijas péc Latvijas zinatnieku M. Dunskas, J. Ikstena,
L. Rasnacas [10, 81.lpp.] atzinumiem, tiek pieskaitita Latvijas valsts tautsaimniecibas
ilgstosa atraSanas lielas valsts tautsaimniecibas kompleksa, planveida ekonomiskas sist€mas
mantojums, ekonomiska stabilitate nacionalaja un vietgja limeni, Latvijas valsts un vietgjo
pasvaldibu argjie ekonomiskie sakari u. c.

Plasu socialo faktoru grupu veido Latvijas pilsétu iedzivotaju demografiskais sastavs,
iedzivotaju dzivesveids un izglitibas limenis, vesturiski izveidojusas uznéméjdarbibas
tradicijas un kulttra u. c.

Pie tehnologiskajiem faktoriem, kas ietekmé uznémgjdarbibas vides attistibu Latvijas
pilsétas, pieder informacijas un komunikacijas tehnologiju attistiba, razo$anas tehnologiju
attistiba, inovaciju ievieSana uznémeéjdarbiba u. c.

Nosledzoso ekologisko faktoru grupu veido Latvijas pilsétu geografiskais novietojums,
Latvijas pilsétas stradajoSajiem uznémumiem pieejami dabas resursi, vides piesarnojums
Latvijas pilsétu teritorijas u. c.

Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides vesturiskas attistibas izpetes rezultati lauj
secinat, ka tas ietekm@joso faktoru iedarbiba tiek noverota gan Tstermina, gan ilgtermina, bet
to raksturs ir gan subjektivs, gan objektivs. No iepriek§ minéta izriet, ka uznémejdarbibas
vides attistibu ietekmé&joSo faktoru spektrs, ka ar1 to iedarbibas pakape un ilgums nosaka
misdienu Latvijas pils€tu raksturojo$as regionalas atSkiribas. Lidz ar to Latvijas pilsétu
uznéméjdarbibas vides attistibas izp€tes ietvaros tiek identificEtas Latvijas pils€tu
uznéméjdarbibas vides regionalas konkurétsp&jigas prieksrocibas, kas kalpo par pamatu
uznémejdarbibas vides konkur€tsp&jas novert€Sanai urbaniz€tajas teritorijas turpmakaja
petijuma izklasta. P&tijuma ietvaros identific€tas sekojosas Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas
vides konkuré€tspé&jigas prieksrocibas sadalfjuma p&c regionala principa:
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KURZEMES REGIONA PILSETAS

» regiona un pilsétu izdevigs geografiskais izvietojums starp Rigu ka valsts attistibas
centru un Baltijas jiiru, ka valsts attistibas telpu;

= Liepaja un Ventspils ir lielas starptautiskas, neaizsalstoSas ostas;

» gspecialas ekonomiskas zonas regiona teritorija — Ventspils brivosta un Liepajas
speciala ekonomiska zona;

» vienm@&rigi izvietotas regiona pilsétas ar konkurétsp&jigu uznéméjdarbibas vidi;

» labi atfistits autocelu tikls, kas nodro$ina regiona pilsétu savstarp&jo savienojumu;

* regiona pils€tas ir unikalo regiona kultirvesturiska mantojuma vertibu kratuves, kas
ir nozimigs tlrisma attistibas resurss.

LATGALES REGIONA PILSETAS

= regiona un pilsétu izdevigs geografiskais izvietojums — austrumu robeza, argjie
ekonomiskie sakari ar Krieviju un Baltkrieviju;

= ES argja sauszemes robeza — iesp&ja parrobezu sadarbibas attistibai;

= laba satiksme ar lieliem uznémgjdarbibas centriem kaiminvalsts;

» Daugavpils un R&zekne ar plasam bijuSo riipnicu teritorijam, ka arT ripnieciskas
razoSanas un amatniecibas tradicijam;

= R@&zeknes speciala ekonomiskd zona rada labveligu vidi investicijam un
uznémgejdarbibas attistibai;

* regiona pils€tas ir unikalo regiona kultirveésturiska mantojuma vertibu kratuves, kas
ir nozimigs turisma attistibas resurss.

RIGAS REGIONA PILSETAS

» regiona un pils€tu izdevigs geografiskais izvietojums valsts centralaja dala un
Baltijas valstu centra;

= Riga ir Latvijas galvaspilséta un vesturiski lielaka ES Baltijas juras regiona pilséta;

» Rigas regions ir valsts galvenais transporta mezgls un svarigs starptautiskais
transporta mezgls. Butiska transporta saikne Rietumu-Austrumu un Ziemelu-Dienvidu
virzienos;

* regiona pils€tas ir unikalo regiona kultirveésturiska mantojuma vertibu kratuves, kas
ir nozimigs tirisma attistibas resurss.

VIDZEMES REGIONA PILSETAS

* regiona un pils€tu izdevigs geografiskais izvietojums Latvijas ziemelaustrumu dala,
sauszemes robeza ar Igauniju un Krieviju — iesp&ja parrobezu sadarbibas attistibai;

» [idzsvarota, policentriska apdzivojuma struktiira regiona teritorija;

* Vidzemes regionu $kérso nozimigi transporta koridori (valsts galvenas
automagistrales un dzelzcela linijas, magistralais dabas gazes caurulvads), kas nodrosina
Rietumu-Austrumu un Ziemelu-Dienvidu virzienu sasaisti;
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» Vidzemes regiona teritorija netieck novérotas ievérojamas attistibas Iimena atskiribas,
ka tas ir citos Latvijas regionos;

» regiona pilsétas ir unikalo regiona kultirveésturiska mantojuma vertibu kratuves, kas
ir nozimigs turisma attistibas resurss.

ZEMGALES REGIONA PILSETAS

* regiona un pils€tu izdevigs geografiskais izvietojums — Latvijas-Lietuvas sauszemes
robeza — iesp&ja parrobezu sadarbibas attistibai;

* regiona uznémgjdarbibas centri atrodas tuvu Rigai un ir salidzino$i atri un &rti
sasniedzami;

= Jelgavas pils€ta ar plasam bijuSo ripnicu teritorijam, ka arT ripnieciskas razoSanas un
amatniecibas tradicijam;

» Zemgales regionu Skérso nozimigi starptautiskie auto un dzelzcela transporta
koridori un svarigi magistralie dabas gazes un naftas caurulvadi;

» regiona pilsétas ir unikalo regiona kultirveésturiska mantojuma vertibu kratuves, kas
ir nozimigs turisma attistibas resurss.

Sintezgjot iepriek§ minétos Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas izp&tes
rezultatus, jasecina, ka uznémeéjdarbibas vide Latvijas urbaniz&tajas teritorijas ir veidojusies
ilgstosi daudzu politisko, ekonomisko, socialo, tehnologisko un ekologisko faktoru ietekmé.
Uznémgéjdarbibas vidi Latvijas urbaniz&tajas teritorijas raksturo regionalas atSkiribas un
konkuretsp&jigas priekSrocibas. Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas videi vienmer tika
piesaistita liela Rietumeiropas un Austrumeiropas uznémeju interese. Pamatojoties uz ieprieks
mingtajiem atzinumiem, turpmakaja pétjjuma gaitd uzmaniba tiek pievérsta Latvijas lielako
pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas makroekonomisko rezultatu izpétei.

1.3. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBAS
MAKROEKONOMISKIE RADITAJI

Promocijas darba ietvaros uznémeéjdarbibas vides attistibas rezultatu izpete tiek veikta
septinas republikas nozimes pilsétas — Daugavpili, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rézekng, Riga
un Ventspili, balstoties uz deviniem makroekonomiskajiem raditajiem. Nemot véra, ka
uznémejdarbibas vides attistibas mérkis ir uznéméjdarbibas uzsakSanai un TstenoSanai
labveligu apstaklu radiSana, ka ar1 iedzivotaju uznémibas un uzdrikstéSanas sakt savu
uznémeéjdarbibu rosinasana, visi izvertejamie raditaji tiek sadaliti trijas grupas:

1. RADITAJU GRUPA — raditaji, kas raksturo Latvijas pilsétas stradajoSo skaita izmainas
pilsétas teritorija. Saja raditaju grupa ietilpst $adi raditaji:

1.1. raditajs — stradajoSo skaits pamatdarba péc faktiskas darba vietas;

1.2. raditajs — stradajoSo skaits pamatdarba péc faktiskas darba vietas privataja sektora.
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2. RADITAJU GRUPA - raditaji, kas raksturo fizisko un juridisko personu, kas nodarbojas
ar uznémgjdarbibu Latvijas pilsétas, skaita izmainas. Saja raditaju grupa ietilpst $§adi raditaji:

2.1. radttajs — pasnodarbinato skaits;

2.2. radttajs — individualo komersantu skaits;

2.3. raditajs — komercsabiedribu skaits.

3. RADITAJU GRUPA — raditdji, kas raksturo Latvijas pils€tu uzn€émumu skaita izmainas
péc uznémumu lieluma. Saja raditaju grupa ietilpst $adi raditaji:

3.1. raditajs — mikro uznémumu skaits;

3.2. raditajs — mazo uznémumu skaits;

3.3. raditajs — videjo uznémumu skaits;

3.4. raditajs — lielo uzp€mumu skaits.

Iepriek§ minéto raditaju dinamikas novért€Sana atspogulo uzné€mejdarbibas vides
attistibas rezultatus Latvijas pils€tu administrativaja teritorija un lauj spriest — cik ta ir bijusi
labveliga uznéméjdarbibas uzsakSanai un TstenoSanai ilgtermina. PE&tijjuma ietvaros par
parskata periodu tiek izvelets laika periods no 2003. Iidz 2013. gadam.

1.3.1. STRADAJOSO SKAITA IZMAINAS

Latvijas pilsétas darbojas lielaka dala valsti registréto uznémumu. Tie razo preces un
sniedz Latvijas urbaniz&to teritoriju iedzivotajiem nepiecieSamos pakalpojumus. Uznémumi ir
nozimigakais nodarbinatibas avots Latvijas urbaniz€tajas teritorijas stradajosajiem.

Raksturojot stradajoso skaita teritorialo izvietojumu Latvija, nepiecieSams atzimét, ka to
ievérojama koncentracija tiek nov€rota tieSi pils€tas, kuram raksturiga augsta cilveku
saimnieciskas darbibas daudzveidibas un integracijas pakape. Lidz ar to var secinat, ka
stradajoso skaits pamatdarba pec faktiskas darba vietas pils€tas ir viens no nozimigakajiem
uznémejdarbibas vides attistibas rezultatiem urbanizg€tajas teritorijas.

Esosas situacijas novertéSanai promocijas darba ietvaros ir apkopoti un grafiski att€loti
dati par stradajosSo skaita pamatdarba pec faktiskas darba vietas Latvijas republikas nozimes
pilsétas izmainam parskata perioda (skat. 1. pielikumu). Noveértgjot stradajoso skaita izmainas
Latvijas urbaniz&tajas teritorijas, jasecina, ka ieverojami lielaks stradajoso cilvéku skaits
aplikojama laika perioda tiek noverots Rigas pilséta, veidojot 346,3 tukstosus cilveku
parskata perioda sakuma un 325,6 tukstoSus cilvéku perioda beigas. Pargjas pétamajas
Latvijas pilsétas stradajoSo skaits pamatdarba pec faktiskas darba vietas ir 10-30 reizes
mazaks. Tas liecina par iev@rojami augstaku ekonomiskas intensitates limeni valsts
galvaspilséta, ko nosaka atbilstoSas uznémeéjdarbibas infrastruktiiras pieejamiba. Turklat
Rigas geografiska atrasanas vieta ir izdeviga to uznémumu centralo biroju vai parstavniecibu
izvietoSanai, kas darbojas ES, Baltijas valstu un Krievijas tirg [56, 54. Ipp.].

Analitiski izvertejot Latvijas pilsétas stradajoSo skaita izmainas pamatdarba péc
faktiskas darba vietas, jasecina, ka visas petamajas urbanizetajas teritorijas izmainu dinamikas
raksturs ir saméra lidzigs. Tas atspogulo ievérojamas parmainas darba tirgd, kas kops



30

2008. gada nogales notikusas visas republikas pilsétas. Stradajoso skaita absolutais
samazinajums republikas pilsétas parskata perioda svarstas no 1,7 tiikkstoSiem cilvéku Jarmala
Iidz 20,7 tikstoSiem cilvéku Riga. Gadijuma, ja pirms Latvijas ekonomikas lejupslides tika
novérota lielaka ar darba mekléSanu saistita iedzivotaju migracija no laukiem uz pilsétam
valsts ietvaros, tad Sobrid notiek iedzivotaju intensiva aizbraukSana darba mekl&jumos uz
citam valstim. Tas liecina par Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas
pazeminasanos, kas ir svarigs atzinums dota p&tijuma konteksta.

Uznéméjdarbibas vides attistibu urbanizétajas teritorijas raksturo ari stradajoSo skaits
pamatdarba péc faktiskas darba vietas privataja sektora. EsoS$as situacijas noveérteéSanai
promocijas darba ietvaros ir apkopoti un grafiski att€loti dati par stradajoso skaita pamatdarba
pec faktiskas darba vietas privataja sektora Latvijas republikas nozimes pils€tas izmainam
parskata perioda (skat. 2. pielikumu).

Izp&tot Latvijas pilsetas stradajoso skaita izmainas péc faktiskas darba vietas privataja
sektora, jasecina, ka to procentualais Tpatsvars parskata perioda visas petamajas urbanizetajas
teritorijas atrodas 50—70 % vertibu apgabala. Salidzinot ar situadciju citas pasaules valstis,
nepiecieSams uzsvert, ka Latvijas urbaniz€tajas teritorijas privataja sektora nodarbinato un to
radita IKP 1patsvars valsts ekonomika ir parak zems. Liela méra to nosaka liels valsts un
paSvaldibu uznémumu skaits, kas veic saimnieciskas darbibas funkcijas, kas parklajas ar
privataja sektora stradajoSo uzp@mumu saimniecisko darbibu. Latvijas pilsétas privataja
sektora nodarbinato skaita izmainu dinamikas raksturs ir saméra lidzigs. Salidzinot ar parskata
perioda sakumu, 2013. gada lielakais stradajoSo skaita piecaugums tiek novérots Daugavpili —
6,4 % un Jurmala — 4,9 %. Jaunu darba vietu veidoSanas dinamikas izpé&tes rezultati liecina,
ka Latvijas urbaniz€tajas teritorijas jaunas darba vietas parskata perioda galvenokart
veidojusas privataja sektora. Lielaks jaunu darba vietu skaits Latvijas pilsétas tiek noverots
tadas tautsaimniecibas nozarés ka biivnieciba, apstrades ripnieciba, informacijas un
komunikacijas tehnologiju nozare. Savukart, sabiedriskaja sektora parskata perioda tiek
noveérots salidzinoS$i 1éns darbavietu pieaugums, kur aiznemto darbavietu skaits kops
2010. gada palicis faktiski nemainigs — pieaudzis vien par 0,1 % (salidzinot 2013. gada tris
ceturkSnus ar 2010. gada atbilstoSo periodu) [38, 82. Ipp.].

1.3.2. PASNODARBINATO UN KOMERSANTU SKAITA
IZMAINAS

Nemot vera, ka uznéméjdarbibas vide un to veidojoso faktoru kopums liela méra nosaka
uzn€meju interesi uzsakt un istenot savu saimniecisko darbibu attiecigaja urbanizetaja
teritorija, uznémejdarbibas vides attistibas novért€Sanai Latvijas pilsétas tiek izveleti tadi
makroekonomiskie raditaji ka paSnodarbinato skaits, individualo komersantu skaits un
komercsabiedribu skaits.

Pasnodarbinato skaits ir nozimigs nodarbinatibas raditajs pilsétas, jo bieZi tas atspogulo
darba ném¢ja statusa izmainas darba tirgii konkrétaja urbaniz€taja teritorija, izveloties klut par
pasnodarbinato vai uzné€méju. No Latvijas zinatniecku M. Dunskas, J. Ikstena, L. Rasnacas
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[10, 87. lpp.] petijumiem izriet, ka to, cik lielas ir cilvéka izv€les iesp&jas konkretaja situacija
nodarbinatibas tirgii pilsétas, liela méra nosaka gan individa v€lmes un sp&jas, gan attiecigas
urbaniz€tas teritorijas paSvaldibas politika uznémegjdarbibas vides attistibas joma. Eso$as
situacijas novert€Sanai promocijas darba ietvaros ir apkopoti un grafiski att€loti dati par
pasSnodarbinato skaita Latvijas republikas nozimes pils€tas izmainam parskata perioda (skat.
3. pielikumu).

Parskata perioda saméra lidzigs paSnodarbinato personu skaita izmainu dinamikas
raksturs tiek noverots visas Latvijas lielakajas pilsétas. Analiz€jot paSnodarbinato skaita
izmainas Latvijas pils€tas, nepiecieSams atziméet, ka visas Latvijas lielakajas pilsétas parskata
perioda tiek noveérots pakapenisks pasnodarbinato personu skaita pieaugums. Pieauguma
temps p€tamajas urbanizetajas teritorijas laika perioda no 2003. lidz 2013. gadam svarstas
robezas no 4 % Rézekné 11dz 16 % Ventspili. Dalgji to ietekmé pastavosa darbaspeka nodoklu
politika, kad uzné€mumi arvien aktivak sak izvertet nodoklu sloga samazinasanas iesp&jas ar
arpakalpojumu izmantoSanas palidzibu, tad&jadi uznémumu prieksroka tiek dota nevis darba
némegjiem, bet gan pasnodarbinatam personam, kas sniedz uzn@émumam nepiecieSamos
pakalpojumus. NepiecieSams atzimét, ka parskata perioda ievérojami lielakas Latvijas
urbaniz&tajas teritorijas registréto pasnodarbinato personu dalas koncentréSanas tiek novérota
valsts galvaspilséta.

Viena no Latvijas pilsétas izplatitajam komercdarbibas juridiskajam formam ir
individualais komersants. Eso8as situacijas noveértésanai promocijas darba ietvaros ir apkopoti
un grafiski att€loti dati par individualo komersantu skaita Latvijas urbaniz€tajas teritorijas
izmainam parskata perioda (skat. 4. pielikumu).

Latvijas pilsétas stradajoso individualo komersantu skaita izmainu izp€tes rezultati lauj
secinat, ka visas pétamajas urbaniz&tajas teritorijas izmainu dinamikas raksturs ir saméra
lidzigs. Individualo komersantu skaita picaugums Latvijas lielakajas pilsétas tiek noverots
laika perioda no 2005. lidz 2008. gada pirmajam pusgadam. To veicindja salidzinosi
vienkar$aka individualo komersantu registracijas procediira un zemakas izmaksas. Savukart
kops$ 2008. gada 2. pusgada Iidz 2012. gadam tiek nov@rots neliels individualo komersantu
skaita samazinajums. Salidzinajuma ar parskata perioda sakumu, Latvijas pilsétas stradajosSo
individualo komersantu skaits visvairak ir palielinajies Re€zekng& — 4,7 reizes, bet vismazak
Riga — 1,4 reizes un Jurmala — 1,5 reizes. Izp&tes rezultati liecina, ka lielaka dala individualo
komersantu, kas darbojas Latvijas urbaniz€tajas teritorijas, ir pakalpojumu sniedzgji. Izp&tot
Sobrid Latvijas pilsétas ik menesi registréto individualo komersantu skaitu, kas ir vidgji 7—
8 reizes mazaks neka registréto sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu, jasecina, ka tuvakaja laika
izmainu dinamikas raksturs paliks bez izteiktam izmainam.

Uznémgjdarbibas vides attistibu urbaniz€tajas teritorijas raksturo pils€tas stradajoso
komercsabiedribu skaits. Esosas situacijas novertésanai promocijas darba ietvaros ir apkopoti
un grafiski att€loti dati par komercsabiedribu skaita Latvijas republikas nozimes pilsétas
izmainam parskata perioda (skat. 5. pielikumu).

Izpetot Latvijas pilsétas stradajoSo komercsabiedribu skaita izmainas, jasecina, ka
parskata perioda visas pétamajas urbanizg€tajas teritorijas tiek noverots augoss komercsabiedribu
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dibinaSanas temps. leverojami lielaks stradajoso komercsabiedribu skaits apliikojama laika
perioda tiek novérots Rigas pilséta, veidojot 26 624 uznémumus parskata perioda sakuma un
46 546 uznémumus perioda beigas. To veicinaja komercsabiedribu registracijas procediru
pilnveidosana, nodoklu sist€émas sakartoSana valsti (t. sk. uznémumu ienakumu nodokla
likmes samazinaSana), Latvijas iestaSanas ES, ka rezultata daudzi Latvijas uznémumi tika
reorganizeti ES sniegto finanSu instrumentu apguvei, arvalstu uzn@émumu ienaksana Latvijas
pils€tu uznémejdarbibas vide un citi faktori.

Sintezgjot iepriek§ minétos uznemejdarbibas vides attistibas Latvijas urbanizétajas
teritorijas izpetes rezultatus, balstoties uz pirmas un otras grupas makroekonomiskajiem
raditajiem, jasecina, ka ir nepiecieSams turpinat ieviest reformas uznéméjdarbibas uzsakSanas
atviegloSanai un ar uznémumu saistito datu registréSanai LR Uznémumu registra. Par to
liecina arT uznémejdarbibas vides analize ilgtsp&jigas attistibas konteksta. Tas nodrosinaSanai
nepietiek vien ar jaundibinatu komersantu dibinasanas un registréSanas veicinaSanu. Lai
nodroSinatu konkur€tsp&jas celSanos, Siem jaundibinatajiem komersantiem ir jabut
dzivotspgjigiem. Tacu statistiskie dati liecina, ka kop€jais komersantu skaits pieaug aptuveni
par pusi no jaundibinato komersantu skaita pieauguma, tad€jadi netieSi noradot uz to
dzivotsp&jas problémam. Tapat komersantu skaita zina ir izteiktas regionalas atskiribas un tas
nevis samazinas, bet palielinas [35, 9. Ipp.].

1.3.3. UZNEMUMU SKAITA IZMAINAS

Aptuveni 99,5 % no visiem Latvija teritorija registrétajiem ekonomiski aktivajiem
individualajiem komersantiem un komercsabiedribam ietilpst mazo un vidéjo uzpémumu
kategorija atbilstosi EK regula 800/2008 noteiktajai mazo un vid&jo uznémumu definicijai.
Lidzigi ka citu pasaules valstu urbaniz€tajas teritorijas, ari Latvijas pils€tas stradajoSajiem
mazajiem un vid€jiem uzpémumiem ir liela nozime valsts IKP radiSana un nodarbinatibas
nodro$inasana. Mazo un vidéjo uzp€mumu sadalijuma péc lieluma grupam vislielako
ipatsvaru — 85 % ienem mikro uznémumi. Eso$as situacijas novertéSanai promocijas darba
ietvaros ir apkopoti un grafiski attéloti dati par mikro uznémumu skaita izmainam Latvijas
pilsétas parskata perioda (skat. 6. pielikumu).

Latvijas pilsétas stradajoso mikro uznémumu skaita izmainu dinamikas izp&€tes rezultati
lauj secinat, ka laika perioda no 2003. lidz 2013. gadam mikro uznémumu skaits Latvijas
lielakajas pilsetas vidgji ir palielinajies divas reizés. Parskata perioda mikro uznémumu skaita
picaugums tiek noverots visas petamajas Latvijas pilsétas. Pieauguma svarstibu diapazons ir
no 1,6 reizém Rézekné lidz 2,8 reiz€m Jurmala. Svarigi atzimét Latvijas pilsétas stradajoso
mikro uznémumu skaita pozitivu dinamiku visa parskata perioda laika, neskatoties uz
2008./2009. gada ekonomisko lejupslidi. Dalgji tas izskaidrojams ar to, ka mikro uznémumu
dibinasana sniedz Latvijas pils€tu iedzivotajiem iesp&jas istenot dzivé savas biznesa idejas,
klustot par uznémeéjiem. Uzsakot un attistot savu saimniecisko darbibu, pilsétas iedzivota;ji
nodro$ina sevi un savu gimeni ar ienakumiem, ka ari rada jaunas darba vietas attiecigaja
urbaniz€taja teritorija. Svarigs faktors ir arm salidzinoS$i vienkarSa mikro uzpémuma
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registréSanas procediira, ka ari salidzino$i zems registré$anas pamatkapitals. NepiecieSams
atzZimét, ka Latvijas lielakajas pilsétas registrétiec mikro uznémumi galvenokart darbojas
mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas nozarg, pakalpojumu sféra, ka ari nekustamo
IpaSumu nozaré. Neskatoties uz to, ka Riga registréto mikro uznémumu skaita picauguma
raditajs parskata perioda ir vienads ar visu p&tamo pils€tu vid€jo raditaju, valsts galvaspilséta
registréto mikro uznémumu Tpatsvars ieveérojami atSkiras no pargjas Latvijas lielakajas
pilsétas registréto mikro uznémumu skaita.

Otro vietu aiz mikro uzn€mumiem mazo un vid€jo uznémumu sadalijuma péc lieluma
grupam Latvija ienem mazie uznémumi ar 12 % ipatsvaru. Eso$as situacijas novertéSanai
promocijas darba ietvaros ir apkopoti un grafiski att€loti dati par mazo uznémumu skaita
izmainam Latvijas pilsétas parskata perioda (skat. 7. pielikumu).

Novertgjot Latvijas pilsétas stradajoSo mazo uzn€mumu skaita izmainas parskata
perioda, jasecina, ka laika no 2003. Iidz 2007. gadam visas p&tamajas pilsétas tick noverots
stradajoSo mazo uznémumu skaita pieaugums. Savukart, kop§ 2008. gada otra pusgada,
ekonomiskas krizes situacija valsti un kreditéSanas izmainas banku sektora sak negativi
ietekmét mazo uzpémumu raZoto produktu un sniegto pakalpojumu pieprasijumu. Valsts
ekonomiskajai situacijai pasliktinoties, Latvijas urbanizetajas teritorijas tiek noverots
ekonomiski aktivo mazo uznémumu skaita kritums. Parskata perioda mazo uznémumu skaita
samazinajums pétamajas urbaniz€tajas teritorijas negativi ietekmeja nodarbinatibu Latvijas
lielakajas pilsétas. Patlaban tiek nov@rota tendence mazo uznémumu skaitam Latvijas
urbaniz€tajas teritorijas palielinaties, tacu joprojam to kopgjais skaits par daziem procentiem
atpaliek no pirmskrizes limena. Mazie uzn€mumi, kas isteno savu saimniecisko darbibu
Latvijas pils€tas, galvenokart darbojas buvniecibas sektora, mazumtirdznieciba, sniedz
automobilu apkopes un remonta pakalpojumus, ka arf ar informaciju tehnologijam saistitos
pakalpojumus. P&tot Latvijas lielakajas pilsétas stradajoso mazo uznémumu skaitu, jasecina,
ka lidzigi ka ar mikro uznémumiem, art mazo uznémumu saimnieciskas darbibas uzsaksanai
un 1stenoSanai aplikojama perioda labvéligaka bija uznéméjdarbibas vide valsts galvaspilséta.

Neskatoties uz to, ka vidéjo uznémumu 1patsvars Latvijas uzn€mumu vidd ir ievérojami
mazaks un veido vien 2,5 % no kopgja ekonomiski aktivo mazo un vid€jo uznémumu skaita,
tiem ir liela nozime urbaniz&tajas teritorijas notiekosSajos saimnieciskajos procesos, tostarp
vietgjo iedzivotaju nodarbinatiba. Esosas situacijas novert€Sanai promocijas darba ietvaros ir
apkopoti un grafiski att€loti dati par vidéjo uznémumu skaita izmainadm Latvijas pilsétas
parskata perioda (skat. 8. pielikumu).

Latvijas pilsétas stradajoSo vidgjo uznémumu skaita izmainu dinamikas izpéte lauj
secinat, ka visas pétamajas urbanizetajas teritorijas, iznemot Rezeknes pilsétu, tiek noverots
ekonomiski aktivo vidgjo uzn@émumu skaita pieaugums. Vid€jo uznémumu skaita absolitais
picaugums Latvijas lielakajas pils€tas parskata perioda svarstas no 3 uznémumiem Jelgava un
Ventspilt Iidz 298 uznémumiem Riga. Salidzinajuma ar parskata perioda sakumu, lielakais
vid€jo uznémumu skaita pieaugums — 1,6 reizes parskata perioda tiek novérots Daugavpili,
kura ekonomikas nozaru struktiira kops 2009. gada palielinajas ripniecibas nozaru ipatsvars.
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Tapat, ka gadijuma ar mikro un mazajiem uznémumiem, ar1 vidgjo uznémumu lielaka
dala Tsteno savu saimniecisko darbibu Riga. NepiecieSams atzimét, ka Latvijas lielakajas
pilsétas stradajoSie vid€jie uzn€mumi galvenokart darbojas transporta un uzglabaSanas
pakalpojumu nozar€, tirdzniecibas nozar€, apstrades riipnieciba, biivnieciba u. c.

Lielo uznémumu kategorija ietilpst vien 0,5 % no Latvija stradajosajiem uznémumiem.
Latvijas lielie uzn@mumi ir gan urbaniz&to teritoriju, gan visas valsts ekonomikas attistibas
pamats. Istenojot savu saimniecisko darbibu, tie nodrosina sadarbibas tiklu veidoSanos starp
dazada lieluma uzn@mumiem gan valsts iekSieng, gan arpus tas robezam. Latvijas urbaniz&to
teritoriju lielie uzn€mumi veicina mikro, mazo un vid€jo uzn€mumu veidoSanos, sekmé
nodarbinatibu un nodoklu ien€mumus pils€tas un visa valsti. Esosas situacijas novertésanai
promocijas darba ietvaros ir apkopoti un grafiski atteloti dati par lielo uzn€mumu skaita
izmainam Latvijas pilsétas parskata perioda (skat. 9. pielikumu).

No Latvijas pilsétas stradajoso lielo uznémumu skaita izmainu dinamikas analitiska
novertéjuma rezultatiem izriet, ka laika perioda no 2003. lidz 2013. gadam lielo uzpémumu
skaits Riga, Daugavpill un Ventspili ir palielinajies. Savukart, Jelgava, Jurmala, Liepaja un
Rézekné parskata perioda tiek novérots pilsétu teritorija stradajoSo lielo uzn@émumu skaita
samazinajums. Raksturojot Latvijas urbanizéto teritoriju lielo uzp€mumu saimniecisko
darbibu parskata perioda, nepiecieSams TpaSi atzimét finansiali sarezgitu situaciju, kura ir
nonacis Latvijas lielakais eksporta uznémums AS ,Liepajas metalurgs”. Izanalizgjot
izveidojoSos situaciju, tas parvaréSanas risindjumu meklgjumu gaitu, ka arT uzp@muma
maksatnespgjas pasludinaSanas ekonomiskas un socialas sekas, jasecina, ka viens no
nozimigakajiem radusas situacijas c€loniem ir zems uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&jas
limenis un neatbilstosa riciba tas paaugstinasana piemérojamo instrumentu izve€l€ un
1zmantoSana.

Izp&tot uznémejdarbibas vides attistibu Latvijas lielakajas pilsétas raksturojoso rezultatu
dinamiku, jasecina, ka laika perioda no 2003. lidz 2008. gada pirmajam pusgadam
komercdarbibas uzsakSanai nepiecieSamie sociali ekonomiskie apstakli Latvijas urbanizetajas
teritorijas ir bijusi labveligi. EsoSo uznémumu darbibas paplaSinaSanu un jaunu uzn€mumu
dibinasanu Latvijas pils€tas pozitivi ietekm&ja Latvijas pievienoSanas vienai no pasaules
ietekmigakajam un nozimigakajam politiskas un ekonomiskas sadarbibas organizacijam — ES.
Ta sniedza Latvijas urbaniz8tajas teritorijas stradajosajiem komersantiem un
komercsabiedribam tadus ieguvumus ka tieSa un briva pieeja gandriz 500 miljonus lielajam
ES paterétaju tirgum, kop€jas pievienotds vertibas nodokla sistemas priekSrocibas,
tirdzniecibas Skérslu mazinasanas ES dalibvalstu starpa u. c. Lidzigi ka citu pasaules valstu
urbanizetajas teritorijas, ar1 Latvijas pilsétu komersantu un komercsabiedribu saimniecisko
darbibu negativi ietekmgja pasaules ekonomiska lejupslide 2008./2009. gada. Laika periodu
no 2008. gada otra pusgada lidz 2011. gadam Latvijas urbaniz&to teritoriju uznémejdarbibas
vidi raksturo tadas pazimes ka investiciju apjoma samazinasanas, komercdarbibas izbeigSana,
uznémumu likvidacija, darbspgjigo iedzivotaju aizbraukSana no Latvijas.

Balstoties uz uznéméjdarbibas vides attistibu Latvijas lielakajas pils€tas raksturojoso
rezultatu analitisko izve€rt€§jumu, jasecina, ka kopS 2012. gada gan Latvijas urbanizetajas
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teritorijas, gan valsts kopuma tiek nov€rotas ekonomiskas stabilizacijas pazimes. Par
2014. gada nozimigu izaicinajumu Latvijas komersantiem un komercsabiedribam kluva eiro
ievieSana LR, kas uznémumiem nozimé gan izmainas gramatvedibas joma, gan informacijas
tehnologiju joma, gan ari citos ar uznémuma saimniecisko darbibu saistitajos plasakajos
procesos.

Pamatojoties uz visu iepriek§ minéto, jasecina, ka Latvijas urbaniz€to teritoriju
uznémgejdarbibas vides attistibu rezultativo raditaju izmainu pozitivas dinamikas saglabasana
ilgtermina ir atkariga no tadu apstaklu radiSanas Latvijas pilsétas, kas biitu labvéligi un
pievilcigi esoSo uznémumu paplasinasanai, jaunu uzn€mumu ienakSanai, ka armT motivetu
iedzivotajus nodarboties ar uznéméjdarbibu konkrétaja administrativaja teritorija. To liela
m@ra nosaka attiecigas pilsétas uznéméjdarbibas vides konkurétspgja un tas novertgjums. Sim
jautajumam galvena uzmaniba tiek pieversta promocijas darba nakamaja apaksnodala.

1.4. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES KONKURETSPEJA
UN TAS NOVERTESANA

No uznéméjdarbibas vides attistibas teorijas viedokla, tadu starptautisko un vietgjo
organizaciju ka Pasaules banka [133, 72.—117. lIpp.] un LR Ekonomikas ministrija [33, 61.—
275. Ipp.] patlaban uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jas novert€Sanai Latvija istenotie
petijumi galvenokart tiek veltiti tiesiska regulé§juma un administrativo procediiru izpétei,
novartd atstajot par€jos uznémeéjdarbibas vides konkurétsp€jas novertéSanai nozimigus
faktorus — politiskos, ekonomiskos, socialos, tehnologiskos, &tiskos, kultiiras, estétiskos, vides
u. c. Tapat jaatzimé, ka Sobrid veiktajos Latvijas uznéméjdarbibas vides konkur&tsp€jas
novertésanas pétijumos par izpéetes teritoriju tiek izv€leta visa valsts teritorija, nekoncentr&jot
atseviSki uzmanibu uz pils€tu teritoriju un lauku teritoriju uznémégjdarbibas vides
konkurétsp&jas noverteéSanu. Nolika identificet tas uznémejdarbibas vides reguléjuma jomas,
kur vietgjo pasvaldibu atbilstosas iniciativas un riciba varétu veicinat uznémejdarbibas vides
konkurétsp&jas paaugstinasanos, promocijas darba ietvaros tiek veikta uznémejdarbibas vides
Latvija izpéte.

1.4.1. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES KONKURETSPEJA
BALTIJAS VALSTIS

Analitiski izvertejot Pasaules Bankas pétijuma ,,Uznéméjdarbibas veikSana” (Doing
Business) 2014. gada datus, jasecina, ka uznémgéjdarbibas vides uzlaboSana Latvija ir
sasniegts ievérojams progress. Pe€d€jo tris gadu laika Latvija no 31. vietas ir pakapusies uz
24. vietu starp 188 pasaules valstim. Izp€tot Latvijas novért€§juma raditaju uzlaboSanos,
jasecina, ka to pamata ir ieprieksgjas desmitgades meérktiecigi veiktas ekonomiskas politikas
reformas, kas tika orientétas uz privata sektora nostiprinaSanu, uznémeéjdarbibas attistibai
labveéligu makroekonomisko apstaklu radiSanu, ka ari uzneémgjdarbibas vides uzlaboSanu.

Tomér pedgjo gadu laika ir saasinajusas vairakas Latvijas makroekonomiskas problémas —
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inflacija, maksajumu bilances tekosa konta deficits, arvien akiitak jiitams darbaspéka, it Tpasi
kvalificétu specialistu tritkums vairakas nozarés [35, 8. Ipp.]. Latvijas poziciju uzlabosanos
kopvertgjuma galvenokart noteica ar uznémeéjdarbibai un investicijam labvéligas vides saistitu
jautdjumu izvirziSana par vienu no Latvijas ekonomikas ilgtermina galvenajam prioritatem
valdibas deklaracija. Akcent€jot uzmanibu uz urbaniz&tajam teritorijam, jaatzime, ka pedeja
desmitgadé Latvija registréto uznémumu skaits visas liecluma grupas republikas pilsétas ir
palielingjies. Tas liecina par uzn@méjdarbibas attistibas veicinasanas nodroSinasanai veikto
pasakumu efektivitati.

Péc buvniecibas saskanoSanas nosacijumu un procediiru noveértéjuma pétijjuma

>

,,Uznéméjdarbibas veikSana” ietvaros Latvija 2014. gada atrodas 79. vieta. Izp&tot un
salidzinot So raditaju ar citiem novért§juma raditajiem, jasecina, ka §1 ir viena no Latvijas
zemakajam vietam pétijuma no visam procediiram. Sis raditajs ne tikai pazemina Latvijas
kopgjo vietu reitingd, bet Tpasi norada, ka biuvniecibas process satur parliecku daudz
birokratisko procediiru un rada administrativo slogu uznémgjiem. Kopvertgjuma Lietuva
ienem 39. vietu, bet Igaunija — 38. vietu. Analiz€jot iegiitos rezultatus, nepiecieSams atzimét,
ka dota raditaja vertiba liela méra ir atkariga no vietgjo paSvaldibu ricibas biivniecibas procesa
tiesiskuma nodros§inaSana — parzinasana, realizacija un kontrole. Salidzinot Latvijas raditaja
vertibu ar citu Baltijas jlras regiona valstim, jasecina, ka to ietekmé& ari atskirigas pieejas
biivniecibas organizacija un uzraudziba katra no p&tamajam valstim. Korupcijas noveérSanas
un apkaroSanas biroja veikta pétjuma [20, 10.Ipp.] rezultati liecina, ka biivniecibas
dokumentu saskanoSana praks€ norit ievérojami atrak, ka to paredz speka esoSie normativie
akti. Lidz ar to, Pasaules Bankas pétjjuma rezultati un sastadita ranga tabula, ierindojot
Latviju attiecigaja pozicija péc bivniecibas saskanos$anas sarezgitibas, butu attiecinami,
iesp&jams, uz Latvijas galvaspilsétu, kur notiek intensiva biivnieciba un projekti ir apjomigi
un tehniski sarezgiti.

P&c elektroenergijas piesléeguma nosacijumu un procediiru novértéjuma pé&tjjuma
,,Uznéméjdarbibas veiksana” ietvaros Latvija 2014. gada ienéma 83. vietu, atpaliekot no
Igaunijas par 27 punktiem, bet no Lietuvas par 8 punktiem. legiito rezultatu analize lauj
secinat, ka tos ievérojami ietekmé elektroenergijas piesléguma izmaksas Latvija. Prognozgjot
esos$as situacijas izmainas elektroenergijas tirgi Latvija, nepiecieSams atzimét LR
Ekonomikas ministrijas sagatavota zinojuma [34, 13. Ipp.] rezultatus, kas norada, ka Sobrid
jaunu elektroenergijas tirgotaju ienakSanu Latvijas elektroenergijas tirgii  kavé
starpsavienojumu trukums. Tacu paredzams, ka lidz ar starpsavienojumu izbiivi, ka art lidz ar
Latvijas pievienosanos Nord Pool Spot -elektroenergijas birzas cenu zonai Latvijas
elektroenergijas tirgus paplaSinasies, lidz ar to paliclinoties ari elektroenergijas tirgus
dalibnieku skaitam un attiecigi — konkurencei. Tiek prognozéts, ka konkurence un integracija
Ziemelvalstu elektroenergijas tirgli nodro$inas konkurétspéjigas elektroenergijas cenas, 1idz ar
to prognozgjams, ka lietotajiem, kas ir briva tirgus dalibnieki, elektroenergijas cena nakotné
biis stabila un tas meéreno pieaugumu galvenokart raksturo Zviedrijas un Somijas
elektroenergijas tirgus cenu prognozes, kas laika perioda lidz 2017. gadam paredz
elektroenergijas cenu pieaugumu vien 7-10 % apméra.
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Péc nekustama ipasSuma registracijas nosacijumu un procediiru novértéjuma
petijuma ,, Uznémeéjdarbibas veiksana” ietvaros Latvija 2014. gada tapat ka Igaunija
nekustama TpaSuma registracijas procediiram nepiecieSamas 18 dienas. Savukart, Lietuva Sis
skaitlis ir sesas reiz€s mazaks. Tapat jaatzimé, ka Latvija ir lielaks gan ar nekustama Tpasuma
registraciju saistito procediiru skaits, gan registracijas izmaksas. Tad¢] kopvértéjuma Latvija
ienem 33. vietu. Salidzinot ar 2013. gadu, Latvija ir nolaidusies pa 4 pozicijam zemak.
Analttiski izvertgjot LR Tieslietu ministrijas veikta p&tijuma [43, 70. Ipp.] rezultatus, jasecina,
ka ar nekustama TpaSuma tiesibu nostiprinasanu saistitas registracijas procediras Latvija ir
labi nostabiliz&jusas praksg, tacu tas ir sarezgitas. Minéta sarezgitiba ir viens no registraciju
kavejoSiem faktoriem, jo tas sekas ir nepilnigi un nekvalitativi sagatavoti dokumenti, kas
iesniegti kopa ar nostiprinagjuma ligumu registréSanai zemesgramata. Analitiski izvertjot
petijuma rezultatus un identificgjot uznémejdarbibas vides konkurétspgjas problémas, kuru
risina$ana ir viet§jo paSvaldibu kompetencg, jaatzime, ka viens no butiskakajiem nekustama
IpasSuma registraciju kavejosiem faktoriem ir valsts un vietgjo pasvaldibu pirmpirkuma tiestbu
izskatiSanas procedura, kas kopuma var ilgst tris méneSus un vairak.

P&c kreditu registru nosacijumu un procediiru novértéjuma petijuma ,, Uznéméjdarbibas
veiksana” ietvaros Latvijai 2014. gada joprojam ir viens no labakajiem raditajiem pasaulé —
3. vieta starp 188 pasaules valstim. No iegiito rezultatu izp&tes izriet, ka tos veicina sakartots
normativais regul&jums, ka ar1 pilnveidotas informacijas aprites procediiras, ko nodro$ina
Latvijas Bankas Maksajumu sistému parvalde. Salidzinajumam — Igaunija 2014. gada ienem
42. vietu, bet Lietuva atpaliek no Latvijas par 25 punktiem. Patlaban $1 ir viena no Latvijas
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas priekSrocibam.

Péc investoru aizsardzibas nosacijumu un procediiru novértéjuma péetijjuma
,, Uznemeéjdarbibas veiksana” ietvaros Latvija 2014. gada atrodas 68. vieta. P&tfjuma dati
liecina, ka Latvijas vieta p&dejos gados butiski pasliktinas — Cetru gadu laika kopuma ir
zaud@tas vienpadsmit pozicijas. Tas skaidrojams ar to, ka Latvija nav veiktas reformas
investoru darbibas reguléjuma pilnveidoSanai, ka ari tapéc, ka citas valstis ir veikuSas
nozimigakas uznémeéjdarbibas vidi uzlabojoSas reformas un rezultata apsteigusas Latviju. AS
»Swedbank” Uznémejdarbibas kompetences centra sadarbiba ar ,,GfK CR Baltic” un Latvijas
Investiciju attistibas agentiiru veikta pétijuma [62, 5.lpp.] rezultatu izp&te sniedz iesp&ju
secinat, ka no investiciju pievilcibas viedokla, aptaujatajiem investoriem Latvija Skiet m&reni
pievilciga investiciju mérka valsts. Skandinavu un Baltijas investori Latviju ka investiciju
mérka valsti redz pozitivaka gaisma, salidzinajuma ar par€jiem aptaujato valstu parstavjiem.
Investoru skatfjuma droSakas nozares Latvija ir partikas un dabas zinatnes. Savukart
informacijas tehnologiju nozare ir vieniga, kuru 30 % aptaujato parliecino$i novérté ka
investicijam loti drosu. Ari tadas nozares ka tranzits un logistika, kokapstrade un zalas
tehnologijas biezak neka pargjas tiek vertétas ka saméra drosas. Vislielako nezinu rada
veselibas apriipes nozare.

Péc nodoklu maksasanas administréSanas nosacijjumu un procediiru noveértéjuma
pétijuma ,, Uznéméjdarbibas veiksana” ietvaros Latvija 2014. gada tika ierindota 49. vieta
starp visam pasaules valstim, kas ir par 7 pozicijam zemak neka 2010. gada. Peétijjuma dati
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liecina, ka gramatvedibas vadiSana, nodoklu deklar€Sana un maksasana standarta uznp@mumam
Latvija prasa 264 stundas gada, bet tadam pasam uzpémumam Igaunija — 81 stundu gada,
Lietuva — 175 stundas. No LR Ekonomikas ministrijas izstradata plana [37, 34.-35. Ipp.]
jasecina, ka Latvijas valsts poziciju nodoklu administréSanas joma parskata perioda pozitivi
ietekmé&ja elektroniskas deklaréSanas sistemas ievieSana 2011. gada, deklaréSanas
atvieglojumu piemérosana, dalgja mikrouzn€émumu reguljuma ievieSana u.c., tadgjadi
samazinot uznémumu nodoklu saistibu izpildei pateréto laiku.

Péc parrobezu tirdzniecibas nosacijumu un procediiru noveértéjuma Latvija
salidzinajuma ar 2010. gadu ir nolaidusies par vienu poziciju zemak un 2014. gada pétijuma
,, Uznémejdarbibas veiksana” ietvaros tika ierindota 17. vieta. Baltijas valstu vida vislabaka
situacija parrobezu tirdzniecibas joma laika perioda no 2010. lidz 2014. gadam tiek novérota
Igaunija, kas ienem 7. vietu 188 pasaules valstu vidi. Izp&tot dota raditaja dinamiku parskata
perioda, ka arT LR Ekonomikas ministrijas p&tijuma [36, 114. Ipp.] rezultatus, jasecina, ka pie
ST briza SkérSliem vai drizak faktoriem, kas negativi ietekm& parrobezu sadarbibu, tiek
pieskaititi intereses vai motivacijas trukums, jo daudzi uzn€mumi vienkarsi nevélas paplasinat
savu darbibu pat ne lidz tuvéjam kaiminvalstim. Tapat respondenti atzimé parrobezu darbibas
attistiSanai nepiecieSamo zinaSanu un prasmju trikumu. V&l viens Skérslis, ko piemin pé&tijuma
respondenti ir informacijas triikums. Tas ir saistits gan ar informaciju par arvalstu tirgiem, gan
iesp&jamo pieejamo atbalstu starptautiskajai ekspansijai.

Péc Iigumsaistibu izpildes nosacijumu un procediiru noveértéjuma pétjjuma
,,Uznémeéjdarbibas veiksana” ietvaros Latvija 2014. gada atrodas 21. vieta. Uzp€mumiem
ligumsaistibu izpildei Latvija ir nepiecieSamas 469 dienas un 27 procediiras. Lietuva —
300 dienas un 32 procediiras, Igaunija — 425 dienas un 35 procediras. Salidzinadjumam ar
2010. gadu, Latvija ir zaud&usi savu raditdju par 6 vietam. Minétds jomas raditaja ir
pieaudzis ligumu izpildei nepiecieSamo dienu skaits — 2014. gada raditajos par 160 dienam
vairak neka 2010. gada raditajos. Dota raditaja dinamikas izp&te parskata perioda, ka art LR
Ekonomikas ministrijas pétijuma [37, 36.-37. Ipp.] rezultatu izvertejums lauj secinat, ka to
negativi ietekmé eso$as nepilnibas Notariata likuma un Civilprocesa likuma, kas skar specialo
tiesvedibas kartibu ar komercdarbibu saistito jautajumu izskatiSanai un pretlikumigu
uznémumu parnemsanas apkarosanai. Uzn€mumu ligumsaistibu izpildes ilgumu un procediru
skaitu kavé jauna Skir€jtiesu regulgjuma trikums, nepietiekoSi nostiprinati tiesnesu
specializacijas principi, lietas slodzes raditaju trukums, zems elektronisko dokumentu aprites
lIimenis tiesu iestades, iesp&jas trikums uzneéméjiem iepazities ar tiesvedibas gaitas datiem un
tiesu nolémumiem tieSsaisté u. c. faktori.

P&c uznémejdarbibas izbeigSanas nosacijumu un procediiru noveértéjuma pétijjuma
,, Uznémeéjdarbibas veiksana” ietvaros Latvija 2014. gada tika ierindota 43. vieta starp visam
pasaules valstim. Analizgjot ieglitos rezultatus, nepiecieSams atzimét, ka Latvija tika ieklauta
starp tam 29 pasaules valstim, kas, izmantojot ekonomiskas krizes izaicinajumus, ir sp&jusas
kardinali uzlabot/reorganizét maksatnespgjas jautajumus. Latvijas sasniegumus apliecina
reitinga pozicijas maina parskata perioda. Ta ir pakapusies par 46 pozicijam augstak.
Savukart, Igaunija un Lietuva parskata perioda tiek noverota situacijas uzneémeéjdarbibas
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izbeigSanas joma pasliktinasanas. Izpetot Latvija patlaban Tstenojamos pasakumus dota
uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas raditaja pozitivas tendences saglabasanai, jasecina, ka
to pozitivi ietekmé pastaviga problémjautdjumu risinaSana un Maksatnespéjas likuma
pilnveidoSana. Salidzinot Latvijas uznémeéjdarbibas vides konkurétsp€jas raditaju dinamiku ar
citam Baltijas valstim, jaatzimé, ka neskatoties uz veiktajam reformam, kopveért§juma Latvija
joprojam atpalieck no savam kaiminvalstim — Igaunijas un Lietuvas. Tas liecina par
nepiecieSamibu turpinat uz privata sektora nostiprinaSanu un uznéméjdarbibas vides
uzlaboSanu orienteétu mérktiecigu darbibu, akcent&jot uzmanibu uz dazadiem Latvijas pilsétu
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas aspektiem.

1.4.2. UZNEMEJDARBIBAS VIDES KONKURETSPEJA
LATVIJAS PILSETAS

Promocijas darba ietvaros laika perioda no 2010. gada janvara Iidz 2010. gada
decembrim tika veikts sociologiskais pétijums par Latvijas pilsétu uznémgjdarbibas vides
konkurétsp&jas aspektiem. Sociologiska pétijuma mérkis bija noskaidrot kads ir Latvijas
pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas veért€§jums ekspertu pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attistibas jautajumos un pilsétas stradajoSo uzne€meju skatijuma, izpétit un analitiski izvertet
pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas tendences, problémas un perspektivas. P&tijuma
rezultati izmantojami vadibas [émumu pienemsanai par dzives un darba apstaklu uzlaboSanu
urbanizetajas teritorijas, pils€tu riciba esoSo izaugsmes resursu efektivaku izmantoSanu un
uznémejdarbibas vides konkur&tspgjas paaugstinasanu. Tas varetu sekmét Latvijas pilsétu
uznémejdarbibas vides konkur@tspgjas paaugstinaSanos un veicinat urbanizeto teritoriju
tautsaimnieciskas nozimes palielinaSanos valsts ekonomika un telpiska attistiba.

Sociologiskaja pétijjuma tiek izmantota AdHoc metodes aptauja, kura tika izveidota
atbilstoSi promocijas darba mérkim un uzdevumiem. P&tijums tika veikts, ievérojot &tikas
nosacijumus, saskana ar starptautiskas organizacijas ,, Marketinga Pétijumu Asocidcija”
(Marketing Research Association) [114, 1.-18.1pp.] &tikas kodeksu, kur§ ietver arl
Starptautiskas Uznéméjdarbibas Palatas (International Chamber of Commerce) [107, 6.—
15. Ipp.] Marketinga un socialo pétijumu &tikas kodeksu.

Par sociologiska pétijuma mérka grupam tika noteiktas $adas respondentu auditorijas:

= pilsétas stradajoSie uznémeéji — Latvijas pilsétas (t. sk. republikas un novadu
pilsétas) stradajosie uznémé;ji;

= eksperti pilsétu uznemejdarbibas vides attistibas jautajumos — pieredzes bagatie
specialisti, kuru ikdienas profesionalo un amatu pienakumu veikSana saistita ar Latvijas
pilsétu (t. sk. republikas un novadu pilsétu) uzneéméjdarbibas vides attistibu dazadas
dimensijas. AtSkiribas Latvijas pils€tu viet§jo pasvaldibu parvaldes struktiira nosaka
atSkiribas ekspertu profesionalas darbibas joma un vinu kompetence esoSo jautajumu klasta.

Latvijas pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas veért€juma pilsetas stradajoSo uzneémeju
skatljuma noteikSanai tika izmantota tieSas intervijas respondentu darbavietas metode.
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Savukart iepriek§ minétas petijuma mérku grupa ,,eksperti pilsétu uznéméjdarbibas vides
attistibas jautajumos” ieklaujamo respondentu viedokla par Latvijas pilsétu uznéméejdarbibas
vides attistibas tendencém, problémam un perspektivam noteikSanai tika izmantota
elektroniskas anketéSanas metode — sociologiska aptauja ar elektroniska e-pasta starpniecibu.
Svarigi atzimét, ka sociologiska pétijuma ietvaros ekspertu pilsétu uznéméjdarbibas vides
attistibas jautajumos sniegta informacija ir vinu personigais skatijums, nevis vinu parstavéto
attiecigo valsts un pasvaldibu institiciju oficiali sniegts viedoklis. Tas papildina veikta
petijuma originalitati, jo valsts un pasvaldibu institlcijas stradajoso ar pilsétu
uznéméjdarbibas vides attistibu saistito specialistu personigais viedoklis par pils€tu
uznéméjdarbibas vides attistibu ir salidzino$i maz pétits jautajums ekonomikas un vadibas
zinatnes nozarés Latvija.

Promocijas darba ietvaros veikta sociologiska pétijuma generalais kopums ir 76 Latvijas
pilsétas, no kuram 9 ir republikas nozimes pilsétas (t.i. Daugavpils, Jekabpils, Jelgava,
Jurmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera un Ventspils) un 67 novadu pilsétas. Sociologiska
petijuma planotais izlases apjoms — visu 76 Latvijas pilsétu respondentu parstavnieciba abas
iepriek§ minétas pétijuma meérku grupas. Sasniegto izlases apjomu veido 38 Latvijas pils€tu
parstavétie respondenti ar Sadu respondentu skaitlisko sadalijumu:

= 33 Latvijas pilsétas tiek parstavétas pétijjuma merka grupa , pilsétas stradajosie
uznémeji”. Kopgjais respondentu skaits $aja mérka grupa — 2410 cilveki;

= 15 Latvijas pils€tas tiek parstavétas petijuma merka grupa , eksperti pilsétu
uznémeéjdarbibas vides attistibas jautajumos”. Kop€jais respondentu skaits Saja mérka
grupa — 45 cilveki.

Sociologiska pétijjuma par Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas
izaicinajumiem izlases metode ir stratificéta nejausa izlase. Stratifikacijas pazime ir
teritoriala. P&tijuma mérku grupa , eksperti pilsetu uznéméjdarbibas vides attistibas
Jjautajumos” to papildina raksturojo$a pazime — profesionalaja kompetencé esoSie ar
uznémejdarbibas vides attisttbu un konkurétsp€jas paaugstinaSanu tieSi vai netieSi saistitie
jautajumi. Promocijas darba ietvaros veikta sociologiska p&tijuma geografiskais parklajums —
76 Latvijas pilsétas, no kuram 9 ir republikas nozimes pilsétas (t. 1. Daugavpils, Jekabpils,
Jelgava, Jurmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera un Ventspils) un 67 novadu pilsétas.

Nemot veéra sociologiska pétijuma mérka grupu — ,, pilsétas stradajosie uznéméji” un
. eksperti pilsetu uznéméjdarbibas vides attistibas jautajumos” atSkiribas zinaSanu un
profesionalas kompetences Itmeni par pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas jautajumiem,
katrai no tam tika izstradatas divas dazadas aptaujas anketas, aptaujas metodologijas un
instrukcijas. Svarigi atzimét, ka abam respondentu grupam adresétas sociologiska pétijuma
anketas aptver lidzvertigu péc satura, formas un funkcijas jautajumu klastu.

Latvijas pils€tu uznémejdarbibas vides attistibas vertgjuma pilsétu iedzivotaju skatijuma
noteikSanai lietotd anketa tika veidota ka noteikta veida organiz€ts jautajumu kopums (skat.
10. pielikumu) Meérka grupai , pilsétas stradajosie uzpéméji” paredzetais pétijuma
instrumentarijs veidots $ada veida:
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= sociologiska pétjjuma anketa tiek veidota 3 dalas — ievaddala, pamatdala un
demografisko datu dala;

» sociologiska pétijuma anketa tiek izmantoti $adas formas jautajumi:

% atvertie jeb nestrukturéto atbilzu jautajumi, uz kuriem respondents tiek ltgts
sniegt pasa atbildes;

33

% slégtie jautajumi — daudzpusigas izveles jautajumi ar iesp&ju izveéleties vairakus
atbilzu variantus; daudzpusigas izvéles jautajumi ar iesp&ju izveleties tikai vienu
atbilzu variantu no vairakiem; dihotomiskas izv€les atbilzu jautajumi, kas satur
tikai divus atbilzu variantus: ,,ja/né”.

Promocijas darba ietvaros veikta sociologiska pétijuma mérka grupa ,,eksperti pilsétu
uznéméjdarbibas vides attistibas jautdjumos” ieklaujamo respondentu viedokla par Latvijas
pils€tu uznémejdarbibas vides attistibas tendencém, problémam un perspektivam noteikSanai
lietota anketa tika veidota ka noteikta veida organiz€ts jautajumu kopums (skat.
11. pielikumu). Merka grupai ,,eksperti uznéméjdarbibas vides attistibas jautajumos”
paredzgtais pétijuma instrumentarijs veidots $ada veida:

= sociologiska pétijuma anketa tiek veidota 2 dalas — ievaddala un pamatdala;

= sociologiska pétljuma anketa tiek izmantoti $adas formas jautajumi:

K/

< atvertie jeb nestrukturéto atbilzu jautajumi, uz kuriem respondents tiek lugts
sniegt pasa atbildes;

% slégtie jautajumi — daudzpusigas izve€les jautajumi ar iesp&ju izveleties vairakus

atbilzu variantus; skalas veida atbildes — Likerta un Kartas atbilzu skalas.

Sociologiska pétijuma ietvaros viedokli par Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides
attisttbas problémam, tendenc€m un perspektivam ir izteikuSi 45 dazadu pilsétu
uznémejdarbibas vides attistibas dimensiju specialisti no 15 Latvijas pilsétam (t. sk.
republikas un novada pilsétas). 64 % no kop€ja aptaujato ekspertu skaita veido sievietes, bet
36 % viriesi. Savukart, mérka grupa ,, pilsétas straddjosie uznémeji” savu personigo viedokli
par uznéméjdarbibas vides attistibas problémam, tendenc€m un perspektivam ir izteikusi
2410 uznéméji no 33 Latvijas pilsétam (t. sk. republikas un novada pilsétas). 59 % no kopgja
aptaujato pilsétas stradajoSo uznémeéju skaita sastada sievietes, bet 41 % viriesi.

Promocijas darba ietvaros veikta sociologiska pétijuma nozimigakie rezultati tiek sniegti
promocijas darba nakamajas apaksnodalas, p€tot un analitiski veértgjot Latvijas pilsétu
uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas PESTE dimensijas.
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1.4.2.1. KONKURETSPEJAS POLITISKA DIMENSIJA

Atbilstosi likuma ,, Par pasvaldibam™ [51, 3.—6.1pp.] 15. panta prasibam, viena no
Latvijas pasvaldibu autonomajam funkcijam, ir saimnieciskas darbibas sekméSana sava
administrativaja teritorija un riipes par bezdarba samazinaSanu. Saimnieciskas darbibas
attistiba ir viens no jebkuras pils€tas turpmakas attistibas balstiem. Pils€tas ekonomiska
attisttba nodroSina ienakumus gan pilsétas iedzivotajiem, gan ari nodroSina paSvaldibas
ienémumus turpmakai publisko pakalpojumu un infrastruktiiras attistibai. Ekonomikas
galvenais virzitajspeks ir uznémeéjdarbibas attistiba, kas tiek teritoriali un telpiski planota un
organizéta. EsoS$as situacijas noveért§juma rezultati sniedz iesp&ju secinat, ka Latvijas
paSvaldibas veic virkni pasakumu, lai atbalstitu uznémé&jus un raditu uzn€méjdarbibai
labveligu vidi pasvaldibas administrativaja teritorija.

Izp&tot promocijas darba ietvaros veikta sociologiska pétijjuma rezultatus, jasecina, ka
neskatoties uz globalo ekonomisko lejupslidi 2008./2009. gada, lielaka dala aptaujato
ekspertu — 78 % no kopgja respondentu skaita, Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attistibu parskata perioda (t.i. laika perioda no 2005. Iidz 2010. gadam) kopuma veérté
uznémejdarbibas situacija Latvijas pilsétas kopuma ir drizdk pasliktinajusies.
Uznéméjdarbibas vides attistibu Latvijas pilsétas iepriek§ minétaja laika perioda straujas
ekonomiskas attistibas un tikpat straujas lejupslides apstaklos nevar viennozimigi vertét, ta
noradija 7 % respondentu, un vél 4 % attur€jas atbildet uz So jautajumu (,, griti pateikt”).

Latvijas zinatnieces A. Neimane un L. Ziverte petijuma par publiskas politikas procesu
[50, 115.—-116. lpp.] atzZimg, ka Latvijas paSvaldibas realiz€ veselu virkni nozimigu funkciju,
kas skar teritorijas saimniecisko attistibu, tostarp uznémégjdarbibas vides kvalitates
nodro$inasana. Plasa pasvaldibam delegéto pakalpojumu klasta pamata ir pienémums, ka pati
paSvaldiba vislabak spgj izvertét savas vajadzibas un iesp&jas, un atbilstosi tam planot ari
attistibas prioritates un finansialo resursu sadali. Tendence, ka pasvaldibam delegéto funkciju
skaits pieaug un pasvaldibu atbildiba lidz ar to palielinas, joprojam saglabajas. No ieprieks
mingta pétijuma rezultatiem izriet, ka turpmak pasSvaldibu nozime uznémeéjdarbibas vides
attistiba arvien palielinasies. Tas nozimé, ka paaugstinasies viet€jo parvalzu kompetence un
atbildiba uzn@meéju saimnieciskas darbibas uzsakSanai un istenoSanai ilgtermina labveéligo
apstaklu radiSana.

Apzinoties, ka uznéméjdarbibas vides kvalitate ir nozimigs pils€tu attistibas raditajs,
kuru veido plass pilséta stradajoSo uznéméeju saimniecisko darbibu ietekméjoSo aspektu
kopums, sociologiska pétijuma dalibnieki — uzn€mé;ji tika aicinati izteikt savu viedokli par
uznémejdarbibas vides kvalitati attiecigaja pilséta. Petijuma rezultati rada, ka lielaka dala no
aptaujatajiem — 60,2 % novertéja uznémeéjdarbibas vides kvalitati pilséta, kura tie 1steno savu
saimniecisko darbibu ka ,,vidéja”, bet 13,2 % ir atzinuSi to par ,,zemu”. Raditajs ,,gandriz

’

augsta” sastopams 19,2 % respondentu veért€§jumos par uzpéméjdarbibas vides kvalitati
Latvijas pilsétas, bet 2,4 % no aptaujatajiem atzimé&jusi, ka uznémeéjdarbibas vides kvalitate

pilséta, kura tie 1steno savu saimniecisko darbibu biitu vert€jama ar raditaju ,, gandriz vidéja ™.
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Diemzgl tikai 3,6 % pétijuma dalibnieku atzinusi uznémejdarbibas vides kvalitati attiecigajas
Latvijas pilsétas par , augstu”. Analiz€jot iepriek§ minétos raditajus, janem véra, ka tie
balstas uz Latvijas pils€tas stradajoso uznémeju subjektivo jédziena ,,uznéméjdarbibas vides
kvalitate” skaidrojumu un veért€§jumu konkréta laika un telpa. Ar to tiek saprasts, ka katrs
respondents, vertejot uznémejdarbibas vides kvalitati attiecigaja pilséta, var vertet atskirigas
uznémejdarbibas vides kvalitati veidojosas jomas — uznémejdarbibas infrastruktiira, vietgjas
pasSvaldibas atbalsts uznémejdarbibas uzsaksanai, kvalificéta darbaspeka pieejamiba, vietgjas
pasSvaldibas e-pakalpojumu pieejamiba uznéméjiem u. tml. Tacu tie$i So uznéméjdarbibas
vides kvalitates aspektu brivaka interpretéSana ari nosaka subjektivo vert€jumu nozimigumu
uznéméju saimnieciskas darbibas vides kvalitates kompleksa izpete.

Uznémgéjdarbibas vides kvalitates salidzinaSanai dazadas Latvijas pilsétas, sociologiska
pétijuma dalibnieki tika aicinati novertét, vai uznémeéjdarbibas apstakli attiecigaja pilséta ir
lidzvertigi apstakliem citas Latvijas pils€tas. P&tfjuma rezultati parada, ka lielaka dala no
aptaujatajiem — 57,8 % norada uz to, ka uznémejdarbibas apstakli pilséta, kura tie 1steno savu
saimniecisko darbibu ir Iidzvertigi apstakliem citas Latvijas pilsétas. Savukart, 42,1 % no
kopg€ja respondentu skaita atzist, ka saimnieciskas darbibas TstenoSanas apstakli attiecigajas
pilsétas atSkiras no apstakliem citas Latvijas pilsétds — ir zemaki. Pie nozimigakajam
uznémejdarbibas TstenoSanas apstaklu atSkirtbam Latvijas pilsétas tiek pieskaititi —
uznémejdarbibas infrastruktiiras pieejamiba un kvalitate, saimnieciskas darbibas
organiz€Sanai un nodroSinaSanai svarigu objektu (piem., valsts un pasvaldibas iestades,
finanSu iestades u. tml.) atraSanas vieta, nevienlidzigas izglitibas ieguves iesp&jas. Atskiribas
saimnieciskas darbibas 1stenoSanos apstaklos Latvijas urbaniz€tajas teritorijas iezimé §1 briza
nozimigakos uznémeéjdarbibas vides attistibas draudus. Pamatojoties uz iepriek§ minéto,
sociologiska pétijuma ietvaros ekspertiem pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas jautajumos
tika piedavats sarindot prioritara seciba nozimigakos draudus Latvijas pils€tu
uznémejdarbibas vides attistibai, pieskirot punktus p&c principa — drauds, kas ir potenciali
visnozimigakais, san€ma astonus punktus, bet astotais mazak nozimigakais — vienu. Analitiski
izvertejot ekspertu atbildes, jasecina, ka prioritaSu seciba augstaka vieta ir pilsétu ekonomiska
potenciala lejupslidei — 6,5 punkti. Tapat, péc ekspertu atzinuma pie stratégiski nozimigajiem
draudiem Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibai nakotneé tiek pieskaititi pils€tu
budzeta lidzeklu nepietickamiba, socialo problému pieaugums (t. sk. socialo pakalpojumu
kvalitates pasliktinaSanas, dzives limena kritums, iedzivotaju degradacija utt.), ka ari
iedzivotaju aizpliiSana no pilsétas. To nosaka Latvijas pilsétu ka potencialas vietas, kur
dzivot, stradat, atpusties un investét savus lidzeklus pievilciguma samazinasanas. Ja [idz §im
Latvija vairak tika noveérota iedzivotaju migracija no laukiem uz pilsétam valsts ietvaros, tad
Sobrid notiek iedzivotaju intensiva aizbraukSana darba mekl&jumos arzemes. Tas negativi
ietekm@ Latvijas pils€tu priekSrocibas starppils€tu konkurencé par iedzivotajiem,
uznémumiem, tiristiem u. c. Respondentu skaitfjuma pie §1 briza mazak nozimigakajiem draudiem
Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibai tiek pieskaititi pils€tas infrastruktiiras
tehniskais stavoklis (t. sk. satiksmes infrastruktiiras tehniskais stavoklis, inzenierinfrastruktiiras
tehniskais stavoklis utt.), vaja pilsétas vadiba, noziedziba un ekologiskas problémas pilsétas.
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Balstoties uz iepriek§ minéto nozimigako stratégisko draudu uznémgjdarbibas vides
attistibai Latvijas pilsétas, eksperti tika aicinati noteikt §1 briza nozimigakas ar valsts
urbaniz€to teritoriju uznéméjdarbibas vides attistibu saistitas sociali ekonomiskas un
ekologiskas problémas. No ekspertu atbildém izriet, ka par butiskakajam problémam, kas
ietekmé pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibu Latvija, respondenti atzina lidzeklu trukumu
pilsétu pasvaldibu budzetos un iedzivotaju zemo labklajibas [tmeni. P&c ekspertu atzinuma, §1
briza ekonomiskas lejupslides mérogi un tas parvaré$anas risinajumi, kas paredz budzeta
térinu samazinajumu un strukturalo reformu istenoSanu rada socialo spriedzi sabiedriba.
Socialas sistémas stabilitates apdraud€jums, majsaimniecibu un uzp@mumu milzigas
paradsaistibas, iedzivotaju neuzticiba valdibas pienemtajiem l@mumiem veicina sabiedribas
psihologiskas veselibas stavokla pasliktinasanos. Nezina par nakotni un nespg&ja risinat krizes
izraisitas griitibas noteiktas iedzivotaju grupas izraisa padzilinatu stresu un vajina motivaciju
kaut ko darit. Sociali ekonomiskas attistibas limena pazeminasanas veicina jaunieSu
aizbraukSanu no mazpilsétam uz Rigu vai arzemém. Ekspertu skatijuma esoSo situaciju
pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas joma sarezgi ari kvalificto parvaldes specialistu
trukums, liels nekvalificéta darbaspeka ipatsvars, ka ari korupcija. Domajot par ieprieks
identificéto Latvijas pilsétu uzneémeéjdarbibas vides attistibas problemu iesp&jamajiem
risindjumiem, nepiecieSams atzimét, ka arvien aktualaka kliist valsts, pasvaldibas institiciju
un viet§jo sabiedrisko organizaciju atticksme, kompetence un ricibsp&ja ekonomiskas krizes
radito sarezgljumu parvaréSanai un uznéméjdarbibas uzsak$anai un TstenoSanai ilgtermina
labveligu apstaklu radiSana.

Uznémeéjdarbibas vides jautajumam ir vairakas dimensijas. P&tot lielo pilsétu specifiku,
jautajumam ir regionala dimensija. Katrs uznémums strada reala geografiska teritorija, un
vairakuma gadijumu ta ir pilséta [13, 18.-22. lpp.]. Lidz ar to vietgjas pasvaldibas sadarbiba
ar uznémgjiem un uznémeéjdarbibas vides attistibas veicinaSana ir nozimiga tas konkur&tspgjas
paaugstinasana. Pie tam, ka liecina Latvijas zinatnieku E. Vanaga un I. Vilkas [71, 230.—
232. Ipp.] pétijumu rezultati, atkariba no ta, ka veidojas §is attiecibas, liela méra atkariga
pasvaldibas sociala un ekonomiska attistiba. Jo bagataki viet&jie iedzivotaji un uznémumi, jo
lielakus nodoklus vini maksa, un lidz ar to arT lielaki vietgjas pasvaldibas budZeta ieneémumi.
Pasvaldibu finanSu resursi ir tieSi proporcionali to ekonomiskajai attistibai. Sociologiska
petijuma ietvaros pilsétu attistibas ekspertiem tika piedavats novertét valsts un pasvaldibu
institiiciju un vietgjo sabiedrisko organizaciju nozimi Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attistibas jautajumos un to darboSanas pakapi pilsétas stradajoSo uzneéméju vidi, pieskirot
punktus péc principa — institlicija vai organizacija, kura ir potenciali visnozimigaka un
aktivaka, sanéma piecus punktus, bet vienpadsmita nozimigaka un aktivaka — vienu. [zvertgjot
ekspertu veért€§juma rezultatus, var secinat, ka prioritdSu seciba augstaka vieta ir vietgjai
pasvaldibai un tas institicijam — 4,3 punkti. 55,5 % no aptaujatajiem ekspertiem pauz
viedokli, ka pilsétu valdibas sadarbiba ar uznéméjiem parskata perioda ir uzlabojusies.
Aptuveni 24,4 % respondentu atzimé€ja, ka parskata perioda netiek noverotas situacijas
izmainas, bet 8,9 % noradija, ka situacija ir pasliktinajusies. Tapat, péc ekspertu atzinuma
stratégiski nozimiga ir uznéméju asociaciju, izglitibas un zinatnisko institiciju, ka ari
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uznémejdarbibas atbalsta organizaciju aktiva lidzdaliba uznéméjdarbibas vides attistiba
Latvijas pilsétas un tas konkur€tsp&jas paaugstinasana. Respondentu skaitfjuma ne mazak
nozimigas, bet diemz€l mazak aktivakas Sobrid ir vides aizsardzibas organizacijas, ka ari
nacionalas un etniskas apvienibas. Svarigi atzimét jaunieSu organizaciju nozimi Latvijas
pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas jautdjumos un to darboSanas pakapi pilsetas
stradajoso uznéméju vidi, ko aptaujatie novertgja ar 2,5 punktiem. Diemzel arodbiedribu
nozime un darboSanas pakape ekspertu skatfjuma tika novérteta tikai ar 1,9 punktiem.
Pamatojoties uz iepriek§ minéto aptaujas rezultatu izp&ti un analitisko izvertejumu,
jasecina, ka gan ekspertu, gan uzn€meju vertéjumos ieziméjas viete€jo pasvaldibu un uzneémeju
sadarbibas tendences lidzsingja laika perioda. Sodienas Latvijas pilsétu uznéméejdarbibas
vides attistibas Itmenis ir iepriek$€jo planosanas periodu un sadarbibas procesu rezultats.
Aptaujato vidi doming viedoklis par to, ka iepriek$€jos periodos pilsétu uznéméejdarbibas
vides attistibas planoSanas un parvaldibas sistema loti biezi iztrika laika faktora ievéroSanas,
kas nodro$inatu procesu secigumu, ricibas sakartotibu, péctecibu un uznéméjdarbibas vides
sekmigu attistibu ilgaka laika perioda. Atskiribas saimnieciskas darbibas 1istenoSanas
apstaklos Latvijas urbaniz&tajas teritorijas liela méra noteica tas, ka Latvijas pilsétu
uznémeéjdarbibas vides attistiba iepriekS€jos gados loti biezi ir notikusi politisko motivu
vadita bez pienacigas sasniegto rezultatu kvalitates analizes atbilstoSi sabiedribas un
uzn€mgeju attistibas prioritateém. Identificéto uznémejdarbibas vides atsSkirtbu mazinasanai un
attisttbas problému risinaSanai pagatné diemZz€l netika pievérsta pienaciga uzmaniba.
Sodienas apstaklos to risinasana Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas

nodro$inasanai un tas konkurétspgjas paaugstinasanai klist 1pasi aktuala.

1.4.2.2. KONKURETSPEJAS EKONOMISKA DIMENSIJA

Krievu zinatnieka J. A. Dorosenko (fO. A. /[opowenxo) [136, 10. Ipp.] petijumu rezultati
liecina, ka pilsétu uznéméjdarbibas vides konkuretspgjas ekonomisko dimensiju raksturo
konkrétas pilsétas riciba esoSo ekonomisko resursu kopuma sp&ja nodroSinat maksimali
iespéjama labumu apjoma radiSanu, kas atbilstu sabiedribas vajadzibam dotaja attistibas
etapa. To liela méra nosaka razoSanas un pakalpojumu sniegSanas materiali tehniska baze
konkur€tsp&jigo tautsaimniecibas nozaru attistibai konkrétaja urbaniz€taja teritorija. Ta
pozitivi ietekm& uznémejdarbibas vides pievilcigumu pilséta un paplasina argjo resursu un
investiciju piesaistes iesp&jas, kas pozitivi ietekmé pilsétas un visa regiona socialekonomisko
attisttbu. Savukart, zinatnieki no Uralu federala apgabala valsts ekonomikas universitates
J. G. Animica (E. I Anumuya), 1. A. Medvedeva (U. A. Meoseoesa) un V. A. Suhihs
(B. A. Cyxux) [135, 56. lpp.] pauz viedokli, ka konkr&tai pilsétai piemitoSie attistibas faktori
ietekmé pilsétas ekonomikas nozaru struktiiru un nosaka pils€tas uznéméjdarbibas vides
konkurétsp&jigas prieksrocibas salidzinajuma ar citam pilsétdam. Urbaniz€to teritoriju
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas ekonomisko dimensiju veido pils€tu riciba esoSie
resursi un vésturiska, demografiska, sociala, ekonomiska, geografiska, zinatniski p&tnieciska
u. c. rakstura nosacijumi, kas nosaka pils€tas saimniecibas sisttmas elementu savstarp€jas
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attiecibas, sistémas stavokli, ka ari tas sadarbibu ar citam valsts administrativi teritoriala
iedalfjuma vienibam.

Viens no nozimigakajiem urbaniz€to teritoriju uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas
ekonomisko dimensiju raksturojosSajiem raditdjiem ir ekonomiski aktivo individualo
komersantu un komercsabiedribu skaits uz 1000 iedzivotaju konkrétaja pilséta. Latvijas
pilsétu un novadu pasvaldibu attistibas raksturojuma datu izp&tes rezultati [66, 133.—134. Ipp.]
parada, ka, salidzinot ar Eiropas urbanizgtajam teritorijam, Latvijas pilsétas S§is skaitlis
joprojam ir loti mazs. Tas svarstas no 23 ekonomiski aktivajiem komersantiem un
komercsabiedribam uz 1000 iedzivotajiem Daugavpili lidz 38 Valmiera. Vienigi valsts
galvaspilseéta — Riga, sasniedzot Iimeni 63 ekonomiski aktivo komersantu un
komercsabiedribu uz 1000 iedzivotajiem, parsniedz Eiropas urbaniz€to teritoriju vidgjo
raditaju.

Sociologiska pétijuma dalibnieku viedoklu izp&te lauj secinat, ka daudzas Latvijas
pilsétas to uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas ekonomisko dimensiju ietekmé&josas
pozitivas parmainas ir notikusas ar valsts, ES struktiirfondu un citu finanSu instrumentu
atbalstu. Tacu, neskatoties uz Latvijas iesp&jam, iestajoties ES, izmantot ES sniegto finanSu
palidzibu socialai un ekonomiskai attistibai, daudzas ar uznémeéjdarbibas uzsakSanu un
IstenoSanu saistitas jomas Latvijas pilsétas situacija parskata perioda ir pasliktinajusies.
75,5% no aptaujatajiem ekspertiem atzim& situacijas pasliktinasanos iedzivotaju
nodarbinatibas joma. P&c ekspertu atzinuma parskata perioda pasaules ekonomiska krize, kas
skarusi ar1 Latviju, izraisija bezdarba Iimena paaugstinasanos visa valsts teritorija.
Proporcionali tam tiek noverota pilsétas iedzivotaju materialas labklajibas limena
pazeminaSanas, atzimé€ 73,3 % no aptaujatajiem ekspertiem. Socialas spriedzes limena
paaugstinasanas, ko atzimé 75,5 % no aptaujatajiem ekspertiem un iedzivotaju vispargja
noskanojuma pasliktinasanas, ko atzim€ 66,6 % no aptaujatajiem ekspertiem parskata perioda
negativi ietekmé iedzivotaju psihiskas un fiziskas veselibas stavokli — 51,1 %. Situaciju
veselibas apriipé sarezgi attiecigo pakalpojumu nepieejamiba, ko atzimé 53,3 % no
aptaujatajiem ekspertiem, naudas vai apdroSinasanas polises trilkuma, liela arstniecibas
iestades attaluma no dzivesvietas, laika nepietickamibas un citu iemeslu dél. Analizgjot
iepriek§ min€tos procesus un to ietekmi uz uznéméjdarbibas vides attistibu urbaniz€tajas
teritorijas, jasecina, ka, pasliktinoties sociali ekonomiskai situacijai dazadas dzives jomas
pilsétas, palielinas to pilsétas iedzivotaju skaits, kas tiek ieklauti riska grupa medicinisko
pakalpojumu pieejamibas zina. Tas apdraud pils€tu iedzivotaju veselibas stavokli un dzives
ilgumu, tadéjadi mazinot uznémejdarbibas attistibas iesp€jas konkrétaja Latvijas urbanizetaja
teritorija.

Sociologiska pétijuma dalibnieku viedoklu analize rada, ka vairakums problému, ar ko
saskaras Latvijas pils€tas stradajosie uzné€méji un kuras paSvaldibam patlaban jarisina, ir
socialekonomiska rakstura problémas.

Apzinoties, ka attistita pils€tas ekonomika un iedzivotaju materiala labklajiba ir viens no
uznéméjdarbibas vides attistibas priekSnosacijumiem attiecigaja apdzivotaja teritorija,
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petijuma ietvaros tiek identificétas Latvijas pilsétam aktualas problémas, kas negativi ietekme
uznémejdarbibas vides turpmako attistibu.

Patlaban uznémegjdarbibas vides attistibu Latvijas urbaniz€tajas teritorijas kave
ekonomiskas situacijas nestabilitate (atzimé 21,1 % no aptaujatajiem respondentiem), valsts
un pasvaldibu atbalsta trikums uznémejdarbibas uzsakSanai (atzimé 18,9 % no aptaujatajiem
respondentiem), valsts un privatu investiciju trikums (atzimé 17,3 % no aptaujatajiem
respondentiem), vaja inovativo tehnologiju un risinajumu pielieto$ana uznémégjdarbiba
(atztimé 13,5 % no aptaujatajiem respondentiem), kvalificéta darbaspeka trikums (atzime
10,3 % no aptaujatajiem respondentiem). Ka vél viena uznéméjdarbibas vides attistibu
ietekm@josa probléma respondentu atbildés tiek pieminéts augsts bezdarba Ilimenis
urbanizetajas teritorijas un valsti kopuma, kas saka strauji pieaugt lidz ar 2008./2009. gada
ekonomiskas lejupslides perioda sakumu. Tas izraisija strauju ienakumu un dzives Iimena
kriSanos, ka rezultata pazeminajas pils€tu iedzivotaju pirktspgja un pieprasijums péec
uzn€meju razotam prec€m un sniegtajiem pakalpojumiem.

Latvijas zinatnieka I. Kasjanova [17, 44.-45. lpp.] petijumu rezultati liecina, ka lidzigi
ka pargja valsts teritorija, ari pilsétas parskata perioda tiek noveérots majsaimniecibas paterina
strauj§ samazinajums. Ta rezultata tiek noverots uznémejdarbibas sektora un majsaimniecibu
maksato pat€rina un razosanas nodoklu apjoma valsts sektoram samazinajums. Sabiedriska
paterina samazinaSanas rezultata tiek noverots papildus nodoklu ien€mumu samazinajums.
Iepriek§ minétie procesi negativi ietekmé uznémejdarbibas vidi urbanizétajas teritorijas, kura
tiek nov€rota uznémumu kapacitates samazinasanas gan razoSanas, gan nodarbinatibas
aspekta — kas savukart mazina majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu un uzkrajumu
veidoSanas iespgjas. Visu ieprieks minéto faktoru del tiek negativi ietekméts finansu sektors,
kur§ sava parvaldiba sanem mazakus uzkrajumu apjomus no majsaimniecibam, mazaku
sadarbibu no valsts sektora (vertspapiru tirgus aktivitates mazinasanas utt.), ka art nespgj vairs
nodroSinat pilsétu uznémeéjdarbibas vidi ar nepiecieSamajiem kreditresursiem. Papildus tam ir
argjas vides nelabvéliga situacija — globalas finanSu likviditates krizes rezultata ir ierobeZota
pieeja kreditresursiem, kas papildus ietekmé finanSu sektoru. Eksporta un lidz ar to pilsétu
uznémeéjdarbibas vides pasliktinasanas pamata ir gan tautsaimniecibas lejupveérsta korekcija,
gan pasaules finansu un reala tirgus krize, kuras dg] tiek noverota ekonomiskas intensitates
samazinasanas visas pasaules vado$ajas tautsaimniecibas, taja skaita lielakajas Latvijas
tirdzniecibas partnervalstis.

Balstoties uz iepriek§ minétajiem argumentiem un sociologiska pétijuma ietvaros
iegiitajiem  rezultatiem, jasecina, ka viens no nozimigakajiem Latvijas pilsétu
uznémeéjdarbibas vides attistibas planoSanas un parvaldiSanas etapiem, ir saimnieciskas
darbibas TstenoSanas apstaklu attistibas prioritaro mérku noteikSana un to hierarhiska
sakartoSana strat€gisko mérku sisteéma. Tas varétu paaugstinat attiecigas urbaniz&tas teritorijas
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&ju. Pilseétu uznémejdarbibas vides attistibas strateégiskajam
prioritatém jabit noteiktam, balstoties uz IlidzSingjiem pils€tas uznéméjdarbibas vides
attistibas sasniegumiem, eso$o strat€gisko problému un to avotu identificéSsanu un
noveérte§jumu. Pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibas prioritates atspogulo saimnieciskas
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darbibas apstaklu planoSanas un parvaldiSanas procesa iesaistito dalibnieku — valsts un
pasSvaldibas institiciju, uznémeju asociaciju, uznémejdarbibu atbalstoSo organizaciju, viet€jo
sabiedrisko organizaciju, iedzivotaju utt. vertibas konkréta laika un telpa. Ekspertu aptaujas
par Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas prioritatéem tuvakajos 10-15 gados
rezultati liecina, ka par nozimigakajam Latvijas pilsétu uznémgjdarbibas vides attistibas
stratégiskajam prioritatéem tuvakajos 10-15 gados, gandriz puse no respondentiem atzina
lielaka atbalsta sniegSanu uzn@mgjdarbibas uzsakSanai pils€tas teritorija. Nemot vera, ka
uznémumi ir galvenais darba vietu raSanas avots urbanizetajas teritorijas, uznémeéjdarbibas
attistiba tiek uzskatita par vienigu veidu ka ilgtermina risinat darba tirgus sareZgijumus un
paaugstinat Latvijas urbanizeto teritoriju konkurétsp&ju. Papildus iepriek§ minétajam Latvijas
pilsétu uznémgjdarbibas vides attistibas stratégiskajam prioritatém, eksperti atzimé investiciju
vides kvalitates paaugstinaSanu, pilsétu iedzivotaju migracijas samazinaSanu, augsti
kvalific€to specialistu piesaistiSanu no arpuses, iedzivotaju uznémeéjdarbibas sp&ju intensitates
stimul&Sanu.

1.4.2.3. KONKURETSPEJAS SOCIALA DIMENSIJA

Pils€tu ekonomiska attistiba ir nesaraujami saistita ar iedzivotaju socialo labklajibu
urbaniz€tajas teritorijas. Tas ir abpusgji atbalstosas attistibas dimensijas. Lidz ar to,
mérktieciga ar iedzivotaju socialo droSibu, aizsardzibu un ieklauSanos saistito jautajumu
risinaSana ir butiski svariga jebkuras pils€tas uznémeéjdarbibas vides attistibas nodroSinasanai.
Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas socialo dimensiju raksturo urbanizéto
teritoriju iedzivotaju sociala vide. Ta ietver pils€tnieku dzives un darba apstaklus, ienakumu
Itmeni, ieglito izglittbu un viet§jo sabiedribu, kurai vini pieder. Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas pieejamiba, Iidzeklu pietiekamiba pamatvajadzibu apmierinasanai butiski
ietekmé Latvijas pilsétu iedzivotaju fizisko, garigo un socialo veselibu un potencialu, ka
rezultata radosas domasanas un uznémejdarbibas spgjas.

Nemot véra, ka iedzivotaju sociala labklajiba ir viens no jebkuras pils€tas
uznéméjdarbibas vides attistibas balstiem, sociologiska pétijuma ietvaros tika noteiktas
Latvijas urbaniz€tajam teritorijam aktualas sociala rakstura problémas. Pie §1 briza
nozimigakajam uzneéméjdarbibas vides attistibas sociala rakstura problémam japieskaita Sadas
problémas:

* nabadzibai un socialai atstumtibai paklauto iedzivotaju skaita pieaugums (atzimé
22,2 % no aptaujatajiem respondentiem). No CSP [32] datiem izriet, ka nabadzibas riskam vai
socialajai atstumtibai Latvija parskata perioda bija paklauti 703 tikstosi iedzivotaju jeb
35,2 % no visiem iedzivotajiem. Parskata perioda vislielakajam nabadzibas riskam joprojam
bija paklautas majsaimniecibas, kuras bérnus audzina tikai viens no vecakiem — 38,3 %, ka ar1
majsaimniecibas, kuras abi vecaki audzina tris vai vairak bernus — 33,2 %. Latvijas zinatnieku
M. Prankas, 1. Trapencieres, A. Trupovnieces [53, 84.—85. Ipp.] peétijumu rezultati norada uz
to, ka Sobrid nabadzibas un socialas atstumtibas riskam lidzigi ka pargja Latvijas valsts
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teritorija arT pilsétas visvairak ir paklauti jauniesi vecuma no 15-18 gadiem bez ieprieksgjas
darba pieredzes, cilveéki bez izglitibas vai loti zemu izglitibas Iimeni (nepabeigta
pamatizglitiba), ilgstoSie bezdarbnieki, bezdarbnieki pirmspensijas vecuma u. c. Cilveku ar
Ipasam vajadzibam sociala atstumtiba ka bezdarba rezultats aptver tos pasSus aspektus un
sekas ka par€jiem bezdarbniekiem. Invaliditate padara situaciju sarezgitaku, jo Latvijas
tikt pieskaititi — cilvékiem ar Tpasam vajadzibam nepiemérota vide darba vieta un izglitibas
iestades (nav iekartoti trotuari, elevatoru trukums, parak Sauras durvis u. c.), stereotipiska
negativa attieksme darba dev&ju vidd, atbilstoSas izglitibas trukums, jo lielakajai dalai
izglitibas iegiSana ir trauc@ta jau kops bérnibas;

* strauja pilsétu iedzivotaju skaita samazinasanas (atzimé 16,1 % no aptaujatajiem
respondentiem), kas saistita ar urbanizéto teritoriju iedzivotdju dabiga pieauguma
negativajiem raditdjiem, ka ar1 jaunieSu aizbraukSanu no pilsétam. Nové€rojumi un
sociologiska pétijuma rezultati norada uz to, ka neskatoties uz to, ka iedzivotaju skaita
samazinasanas tempi un intensitate ir atSkiriga dazados Latvijas regionos un pilsétas, §1
demografiska paradiba ir raksturiga visai valsts teritorijai. Latvijas valsts iedzivotaju, t. sk.,
jaunieSu migracijas uz arzemém procesu izpete lauj secinat, ka Sobrid pastavosai pilsétu
uznémejdarbibas vides attistibas planoSanas sist€mai ir biitiski administrativa, parvaldibas,
savstarpgjas sadarbibas rakstura trukumi. Par to liecina ar1 15,6 % respondentu atbildes
mingtais Latvijas pils€tu uznémejdarbibas vides attistibu kavejoss faktors — lidzeklu trikums
sadzives un razoSanas infrastruktiiras modernizacijai (t. sk. uzturéSanai, remontam,
rekonstrukcijai utt.). Sobrid Latvijas pilsétas diemz&l nespéj pilniba nodro§inat savas
mérkauditorijas — pilsétas iedzivotaju un uznémeju vajadzibu apmierinasanu, tadgjadi Latvijas
pilsétas zaude konkurences cina par pilsétu iedzivotajiem, studentiem, specialistiem ar citam
pilsétam ES un pasaulé. Latvijas zinatnieka 1. Meza [48, 46.—47. Ipp.] pétijumu rezultati
liecina par Latvijas un citu ES dalibvalstu demografiskas politikas atSkirtbam — jo labvéligaka
gimenes un b&rnu politika un jo vairak lidzeklu taja tiek ieguldits, jo augstaka dzimstiba, un
otradi. Tiek novérota izteikta korelacija starp dzimstibas raditajiem un valsts budzeta lidzeklu
apjomu, kas tiek ieguldits demografiska atbalsta politika. Vid&ji ES valstis no sava IKP
iegulda apméram 2,5 % bérnu un gimenu atbalsta politikas pasakumos, valstis ar augstaku
dzimstibu biezi pat 3—4 %. Latvijas ieguldijums no valsts IKP bérnu un gimenu atbalsta
politikas pasakumos ir viens no mazakajiem — 1,2—1,4 %j;

= saiknes trilkkums starp uznemeéjiem, profesionalas un augstakas izglitibas iestadém
un pilsétu pasvaldibu institicijam (atzimé 14,4 % no aptaujatajiem respondentiem). Ta
rezultatd nenotiek profesionalas un augstakas izglitibas sist€mas tuvinaSanas darba tirgus
prasibam, darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma lidzsvaroSana, absolventu ieklauSanas
darba tirgii u. tml. Latvijas Universitates (LU) zinatnieku B. Slokas, V. Skujas, G. Kristapa
u. c. [39, 153.—154. Ipp.] petijumu rezultati liecina, ka arodizglitibu un vidgjo profesionalo
izglitibu ieguvuSajiem jaunajiem darbiniekiem divas tresdalas gadijumu nav pietickamas
praktiskas iemanas (atbilstosi 65 % un 64 % no arodizglitibu un vidgjo profesionalo izglitibu
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ieguvusajiem). Augstakaja izglitiba tadu ir tikai nedaudz vairak ka puse — 53 %. No otras
puses, arl teorétiska sagatavotiba ir laba tikai treSajai dalai arodizglitibu un vidgjo
profesionalo izglitibu ieguvuSajiem audz€kniem (attiecigi 34 % un 35 %), bet augstakaja
izglitiba — 89 %. Tas nozimé, ka paslaik vislielakas problémas ir arodizglitibas un vidgjas
profesionalas izglitibas Itmeni. Iepriek§ min€to problému raksturu sociologiska pé&tijuma
respondentu skatijuma sarezgi ari vaji attistita infrastruktiira izglitibas, pé&tniecibas un
inovaciju joma — 8,3 %. NepiecieSams atcereties, ka tikai tie pils€tas iedzivotaji, kuriem tiek
dota iesp€ja izglitoties, profesionali attistities, justies aizsargatiem un piederigiem vietgjai
sabiedribai, sp€j veicinat pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibu un sabiedribas socialo
labklajibu. Tas nozimé, ka starp pilsétas ekonomisko izaugsmi un socialo labklajibu
attiecigaja urbanizetaja teritorija nepiecieSams lidzsvars;

= alkohola un atkaribu radoSo vielu lietoSanas problému padzilinasanas (atzimé
12,8 % no aptaujatajiem respondentiem). Pilsétu iedzivotaju ilgstoSs bezdarbs sak tos
degradet. Tade] pilsétnieki klist atkarigi no alkohola un citam atkaribu radoSajam vielam, ka
rezultata laika gaita izziid darba sp€jas un prasmes. P&c Latvijas p€tnieku M. Prankas,
I. Trapencieres, A. Trupovnieces [53, 85. Ipp.] novérojumiem, alkoholisms un bezdarbs ir loti
saistitas problémas. Bezdarbs vai nu kalpo ka c€lonis vai ir alkoholisma sekas. Pasaules
prakse liecina, ka Siem nosacijumiem neizbégami seko nabadziba un sociala atstumtiba.
Bezdarbnieki biezi nav spgjigi nodrosinat savus bérnus ne ar izglitibu, ne kvalitativu partiku.
Ka stresa rezultats ir pieauguso un bérnu veselibas pasliktinaSanas. Bérni parmanto savu
vecaku dzives veidu, ka ar1 socialo atstumtibu. Latvijas zinatnieku I. Korolevas, 1. Mierinas,
M. Goldmana u.c. [60, 71.lpp.] atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas izplatibas Latvijas
iedzivotaju vidi izp&tes rezultati liecina, ka alkohola lietosanas probléma Latvijas iedzivotaju
vertéjuma ir viena no aktualakajam socialajam problémam musu valsti un tiek ierindota viena
no pirmajam vietam uzreiz aiz ekonomiskam problémam — inflacijas, nabadzibas utt. Veért&jot
alkohola lietosanas (dzerSanas iemeslus), visbiezak nosauktie ir dzerSana, lai aizmirstu
problémas (atzimé 43 % no aptaujatajiem respondentiem), neprasme atpiisties un priecaties
bez alkohola lietoSanas (atzim& 38 % no aptaujatajiem respondentiem) un alkohola viegla
pieejamiba (atzimé 30 % no aptaujatajiem respondentiem). JaunieSi biezak neka gados
vecakie respondenti dzerSanas iemeslu saskata tieksmé aizmirst problémas un neprasmi
atpusties bez alkohola, savukart respondenti péc 45 gadu vecuma uzsver socialas atstumtibas
un izolétibas iemeslu;

= veselitbas apriipes un socialo pakalpojumu trikums un zema kvalitate (atzimé
10,6 % no aptaujatajiem respondentiem). ledzivotaju veseliba ir pamatu pamats iedzivotaju
radosas domasanas un uznémeéjdarbibas sp&ju attistibai, ka ar1 sabiedribas labklajibai. CSP
datu [22, 107. Ipp.; 23, 129.-130. Ipp.; 24, 200.-201. lpp.; 25, 203. Ipp.; 26, 183. Ipp.; 27,
192. lIpp.; 28, 183. Ipp.; 29, 141. Ipp.; 30, 151.-152. Ipp.; 31, 152. Ipp.] analize lauj secinat, ka
parskata perioda sakuma Latvijas lielakajas pilsétas darbojas 53 slimnicas. Slimnicu tikla
optimizacijas, kas aizsakas 2004. gada nogalg, rezultata veselibas apriipes pakalpojumu
sniedzoSo iestazu skaits ir samazinajies par 30,2 % un veidoja 37 slimnicas. Atseviskas
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republikas pilsétas, ka piemeram, Jelgava, Liepaja un Rézekng, slimnicu skaits parskata
perioda samazinajies uz pusi. No visam Latvijas republikas pilsétam vienigi Jirmala parskata
perioda tiek noverots veselibas apriipes iestazu skaita pieaugums no piecam lidz septinam
slimnicam. Pargjas Latvijas lielakajas pilsétas, iznemot Ventspili, tiek novérots slimnicu
skaita samazinajums, kas svarstas no 33 % lidz 50 % no kopgja veselibas apriipes iestazu
skaita pilséta. Slimnicu skaita un gultas vietu skaita samazinajums Latvijas pilsétas ir ciesi
saistits ar veselibas apriipes budzeta samazinajumu parskata perioda, kas visbutiskak skar tiesi
slimnicu sektora finansgjumu.

Novérojumi un promocijas darba ietvaros veikta sociologiska p&tijuma rezultati norada
uz to, ka bez iepriek§ mingtajiem pilsétu uznéméejdarbibas vides attistibu ietekméjosajiem
sociala rakstura faktoriem, tas konkurétspéju liela méra nosaka ar1 kultiiras, atpiitas un sporta
iesp&ju nodrosinajums iedzivotajiem un uznémejiem konkrétaja urbanizetaja teritorija.

1.4.2.4. KONKURETSPEJAS TEHNOLOGISKA DIMENSIJA

Pilsétu uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&jas tehnologiskas dimensijas attistibai ir
nepiecieSama izglitibas, zinatnes, uzn€méju un urbaniz€to teritoriju paSvaldibu cieSa
sadarbiba, kas tiek balstita uz atbilstoSu un labi attistitu materiali tehnisko infrastrukttru.
Latvijas zinatnieku L. Rasnacas, V. Daukstes, Z. Krisjanes u.c. [63, 56. Ipp.] petijumu
rezultati liecina, ka izglitibas, zinatnes un uznéméju sadarbiba Latvija Iidz Sim galvenokart
tieck veicinata nacionala Itmeni, tacu p&djos gados pamazam tiek novérota tas attistiba
regionala dimensija. P&c zinatnieku novérojumiem, izglitibas, zinatnes un uznémeéjdarbibas
sadarbiba Latvijas regionos v&l gan netiek veicinata ar vienotu un sistematisku pieeju, tomer
iepazistoties ar nacionalajiem un regionalajiem politikas dokumentiem, atbalsta
instrumentiem un iniciativam, jasecina, ka galvenais uzsvars tiek likts uz trim sadiem darbibas
virzieniem [63, 57. Ipp.]:

1. virziens — veicinat uznémejdarbibu arpus valsts galvaspilsétas teritorijas;

2.virziens — veidot izglitibas, zinatnes un uzn€mé&ju sadarbibai nepiecieSamo
infrastruktiiru, pieméram, biznesa inkubatorus, tehnologiskos un zinatnes parkus u. tml.;

3. virziens — regionalas izglitibas, zinatnes un uznéméju sadarbibas veicinasana iesaistit
regionalas augstskolas.

Gan Latvijas Zinatnu akadémijas Zinatnes un tehnologijas p&tniecibas centra zinatnieku
A. Adamsones, J. Kristapsona, 1. Ulnicanes-Ozolinas [73, iii—iv.lpp.], gan arvalstu
zinatnieku F.Koke (Ph. Cooke), M. Heidenreiha (M. Heidenreich), H.J. Braczuka
(H. J. Braczyk) [91, 157.—188. Ipp], M. Frit€a (M. Fritsch), A. Stefana (4. Stephan) [100,
1123.-1127. Ipp.] zinatniskas diskusijas par jautajumiem, kas skar izglitibas, zinatnes un
uznémeju sadarbibas veidoSanos un attistibu, norada uz to, ka pedgja desmitgade
urbaniz€tajam teritorijam tiek ieradita arvien lielaka nozime Sajos procesos, uzsverot, ka
galvenokart pilsétas koncentr&jas gan augstakas izglitibas iestades, gan zinatniskie institliti un
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pétnieciskas organizacijas, gan uznémumi. P&c noveérojumiem, lidzigi ka citas ES dalibvalstis,
arT Latvija izglitibas, zinatnes un uznéméju sadarbiba galvenokart veidojas un attistas ap
lielajam pilsétam un tajas darbojosam augstskolam. Patlaban aktivaka sadarbiba starp
uznémejiem, augstskolam un urbanizeto teritoriju pasvaldibam tiek novérota Riga, Jelgava,
Ventspili, Rézekn€, Daugavpili, kur augstskolas ir kluvusas par nozimigiem virzitajspekiem
inovativo tehnologiju un risinagjumu radi$ana un pielietosana uznéméjdarbiba gan attiecigas
pilsétas paSvaldibas administrativaja teritorija, gan arpus tas robezam. Latvija p&dgja
desmitgadg tiek novérota sadarbibas uzlabosana starp pilsétu vietéjam pasvaldibam un pils€tu
augstskolam. Par to liecina virkne noslégto sadarbibas ligumu starp pils€tu vietgjam
paSvaldibam un pilsétas darbojosam augstskolam, ka, piemeéram, 2003. gada parakstitais
sadarbibas Iigums starp LU un Rigas pilsétas domi (RD), 2010. gada parakstitais sadarbibas
ligums starp Latvijas Lauksaimniecibas universitati (LLU) un Jelgavas pils€tas domi,
2010. gada parakstitais sadarbibas ligums starp Liepajas Universitati (LiepU) un Liepajas
pilsétas domi, 2013. gada noslégtais sadarbibas ligums starp RTU un RD u.c. Latvijas
zinatnieki M. Dunska, J. Ikstens, L. Rasnaca u.c. [10, 64.lpp.] uzsver, ka augstskolu
klatbaitne nodrosina butisku intelektualo potencialu Latvijas pilsétu un regionu attistibai. Tas
palielina ar1 kopienas intelektualo potencialu. Valmieras un Ventspils pilsétu pasvaldibu
lidzdaliba augstskolu izveidoSana un attistiba var tikt uzskatiti par labiem pieme&riem, kas
liecina par viet§jo pasvaldibu riipem par darbasp€ka resursu saglabasanu un kvalitates
paaugstinasanu sava kopiena.

Patlaban Latvijas lielako pilsétu augstskolu ietvaros veiksmigi darbojas S$adas uz
Latvijas zinatnieku un uznémeéju sadarbibu orientétas organizacijas:

= biznesa inkubatori — LU Ekonomikas un vadibas fakultates Biznesa inkubators,
RTU Rigas Inovaciju inkubators u. c.;
* inovaciju centri — RTU Inovaciju un tehnologiju parneses centrs, LU Inovaciju

centrs, Ventspils Starptautiskais radioastronomijas centrs u. c.;

* tehnologiju parneses kontaktpunkti (7PK) — Kurzemes TPK Ventspils Augstskola
(VA), Latvijas Makslas akadémijas Dizaina nodalas TPK, Rézeknes Augstskolas (R4) vides
aizsardzibas TPK u. c.;

* muzizglitibas centri — LLU Muzizglitibas centrs, VA Miuzizglitibas centrs u. c.;

* uznéméju macibu centri — LU Ekonomikas vadibas fakultates Vadibas un
uznémeéjdarbibas macibu centrs, RTU Talmacibas studiju centrs u. c.;

= zinatniskie instititi — Daugavpils Universitates (DU) G. Liberta Inovativas
mikroskopijas centrs, Vidzemes Augstskolas Sociotehnisku Sistemu InZenierijas institiits u. c.;

= zinatniskas laboratorijas — RTU Poliméru parbauzu laboratorija, Rigas Stradina
Universitates Molekularas genétikas zinatniska laboratorija u. c.

Latvijas urbanizétajas teritorijas darbojoSos augstskolu iniciativu un to sadarbibas
virzienu ar uznémeéjiem un vietgjam pasvaldibam izpéte lauj secinat, ka to veidu, raksturu un
specializaciju galvenokart nosaka augstskolu zinatniskas darbibas virzieni, p&tniecibas



53

tradicijas un materiali tehniskie resursi. Nemot veéra, ka daudzi no iepriek§ minétajiem
zinatnieku un uzpéméju sadarbibas atbalstiSanas iedibinajumiem var sakt stradat ar
ienakumiem tikai vairakus gadus péc darbibas uzsakSanas, tiem ir nepiecieSams ievérojams
atbalsts viet€ja un nacionalaja Iimeni. Valsts un viet€jo paSvaldibu atbalsts augstskolam ir
nepiecieSams ari inzenierzinatnés stud€joso skaita palielinasanai, jo ka liecina Latvijas
zinatnieku L. Rasnacas, V. Daukstes, Z. Kri§janes u. c. [63, 60. Ipp.] p&tijumu rezultati, liels
Skerslis inovativas uzné€mgjdarbibas attistibai arpus Rigas paslaik ir inZenieru trukums.
Latvijas regionu parstavji pauz viedokli, ka So problému nevar atrisinat tikai Rigas augstskolu
regionalas filiales, jo ka rada prakse to absolventi péc studiju beigam biezi dodas stradat uz
valsts galvaspilsétu, kur jaunajiem specialistiem pastav lielakas iesp€jas atrast stabilu un labi
apmaksatu darbu. Patlaban arpus Rigas tikai LLU Jelgava un DU piedava plasa spektra
studiju iesp€jas, bet pargjas augstskolas realizé galvenokart skolotaju izglitibas, ekonomikas,
tiesibu, vadibas un citas socialo un humanitaro zinatnu programmas, kas pec Latvijas
zinatnieku M. Dunskas, J. Ikstena, L. Rasnacas u. c. [10, 65. Ipp.] viedokla nav saistitas ar
konkrétas urbaniz&tas teritorijas vai regiona vajadzibam. Tikai Riga ir augstskolas, kuras var
iegiit augstako izglitibu medicina un farmacija, ka ari kultiiras, makslas un miuzikas joma.
Riga koncentréta liclaka dala dabaszinatnu un inzenierzinatnu programmu. Regionalajas
augstskolas nav pietickami daudz macibspeku ar doktora gradu, bet tas ir svarigs
kvalifikacijas raditajs darbam augstskola un petijjumiem zinatnu nozares, kuras tiek apmaciti
studenti.

Latvijas urbanizgetajas teritorijas tiek noverots, ka papildus augstakas izglitibas iestadém,
zinatnieku un uzpeméju sadarbibas atbalstiSanas infrastruktiiras veidoSana iesaistas ari
privatais sektors, ka, piemeram, investiciju grupas Nordic Partners uznémums
SIA , NP Properties”. Patlaban tas ir Latvijas lielakais industrialo un tehnologisko parku
attistitajs, kur§ Sobrid apsaimnieko astonus industrialos parkus se$as Latvijas pilsétas —
Daugavpili, Jelgava, Olaing, Rézekng, Riga un Salaspili. Latvijas zinatniece A. Abeltina [4,
39.40. Ipp.] pauz viedokli, ka industrialie un tehnologiskie parki Latvijas urbaniz&tajas
teritorijas galvenokart tiek veidoti vietas ar labi attistitu infrastruktiiru, piem&ram, Ventspils
brivosta, Liepajas un Rézeknes specialaja ekonomiskaja zona, starptautiskas lidostas ,,Riga”
piegulosajas zemes teritorijas, kur tiek iznomata zeme ar komunikacijam, bet uznémumam
paSam ir javeic nepiecieSamo &ku buvnieciba.

Latvijas zinatnieku kolektiva A. Timovejeva vadiba [67, 69.—71. Ipp.] petijuma rezultati
liecina, ka salidzinajuma ar citam Baltijas jlras regiona valstim, Latvijas uznéméju interese
par iespgjam izmantot pilsétas pieejamo zinatnes infrastruktiiru ir salidzino$i neliela. Pie
potencialajiem kavekliem tiek pieskaitita Latvijas pils€tas stradajoSo uzn€mumu nepietickama
maksatspéja, lai izmantotu zinatniskas institiicijas pakalpojumus, ka arT izpratnes trilkums par
zinatnes centru darba specifiku. Iesp&jams, ka patlaban Latvijas pils€tas stradajoso uznémumu
vidi ir salidzinos$i maz uzn@émumu, kuru saimnieciskas darbibas joma, kaut vai teor&tiski biitu,
nepiecieSams sadarboties ar petniecibas un zinatnes institiicijam. Tomér to Latvijas pils€tas
stradajoSo uznémumu vidd, kas sadarbojas ar zinatnes centriem, lielaka interese ir par
petijumiem dabas zinatnés un farmacija. Citiem vardiem, jo vairak konkréta tautsaimniecibas
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nozare ir vai lidzinas jomam, kuras ir daudz inovaciju, jo lielaka ir industrijas interese par
zinatnes centru darbu. Lidzigi ka citas valstis, dala sadarbibas partneru Latvijas pilsétas
stradajoSajam pétniecibas un zinatnes organizacijam ir arvalstu uznémumi. Vienlaikus Latvija
ir vairaki unikali un citur Eiropa realiz€jami pasiitijumi, jo vairakas infrastruktiiras ir unikalas
iekartas. Lidzigi citam ,,mazajam” valstim, Latvija ir viena no aktivakajam lidzdalibniecém
7. ietvarprogramma gan zinatnieku savstarpgja sadarbiba, gan uznémumiem sadarbojoties ar
zinatniekiem.

1.4.2.5. KONKURETSPEJAS EKOLOGISKA DIMENSIJA

Latvijas urbanizeto teritoriju uznéméjdarbibas vides funkcion€Sana un attistiba ir liela
mera atkariga no tas riciba esoSajiem resursiem un to paterina efektivitates. Latvijas
urbaniz€tajas teritorijas istenojama uznémejdarbiba patéré ieveérojamus resursu daudzumus un
tai ir nozimiga ietekme uz apkart&jo vidi, kas sniedzas pari pilsétu robezam. No vienas puses,
Latvijas uznéméjdarbibas attistibai un pils€tu iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai
nepiecieSamo resursu ieguve, to razoSana, parstrade un paterin$ ir pamats Latvijas pilsétu
iedzivotaju saimnieciskajai darbibai un valsts urbanizgto teritoriju attistibai. Bet no otras
puses, tas rada materializ€to un garigo apkartgjas vides piesarnojumu un negativi ietekmée
Latvijas pils€tu iedzivotaju fizisku un garigu veselibu.

Péc Latvijas zinatniecku M. Klavina, J.ZalokSna, L. Apines u.c. [19, 53.Ipp.]
prognozém, daudzu valstu ekonomiska izaugsme un iedzivotaju skaita picaugums nakotné
varétu radit cilvéces attistibai nozimigu dabas resursu, energijas, partikas un tdens trikumu.
Par vienu no $adas situacijas veidoSanas c€loniem tiek uzskatita bezatbildiga un videi
nedraudziga resursu izmantoSana un apsaimniekoSana, istenojot uznémeéjdarbibu. Vide
nodro$ina Latvijas urbaniz€tajas teritorijas stradajoSos uznémumus ar labumiem, kas
razoSanas procesa ar energijas izmantosanas palidzibu tiek parveidoti saimnieciskas darbibas
istenoSanai un pils€tnieku — uzn€mumu klientu vajadzibu apmierinasanai nepiecieSamajas
patérina preces un pakalpojumos. Sava dzives cikla nobeiguma S$ie saraZzotie produkti
atgriezas Latvijas vidé atkritumu forma. Tas ietekmé apkartéjas vides stavokli Latvijas
pilsétas un tam piegulosas teritorijas, atkritumu un piesarnojumu daudzumu, dabas
atjaunoSanas iesp&jas, zemes auglibu u.c. Tadgjadi vispariga veida Latvijas pilsétu
uznémejdarbibas attistibai nepiecieSamo resursu plismu novérté€Sanas uzdevuma vadibas
nostadne var tikt formul&ta $adi:

no visiem iespejamajiem Latvijas pilsétas uznemejdarbibas vides attistibai nepieciesamo
resursu piesaistisanas, koordinésanas, sadales un patérina variantiem jaizvélas tadi, lai
kopéja negativa ietekme uz apkartéjas vides stavokli Latvijas urbanizétajas teritorijas biitu
minimala.

Latvijas urbaniz€to teritoriju uznéméjdarbibas vides attistibai nepiecieSamo dabas
resursu un to mijiedarbibas izvert€juma rezultati atklaj Sadas svarigas Latvijas pils€tu
uznémejdarbibas vides sistému raksturojosas pazimes:
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» uznémejdarbibas vidi Latvijas pils€tas raksturo tas funkcion€Sanai un attistibai
nepiecieSamo dabas resursu kopums, kas varié atkariba no uznpemg€jdarbibas veida un
saimnieciskas darbibas 1patnibam, to kvalitate un izmantoSanas potencials;

» uznpéméjdarbibas vides attistibai Latvijas pils€tu teritorijas nepiecieSamo dabas
resursu piesaistiSana, apvienoSana, koordinéSana un kombingSana notiek kopigo meérku
sasniegSanai;

» uzném¢éjdarbibas vides attistibai Latvijas pils€tu teritorijas nepiecieSamo dabas resursu
piesaistiSanas, apvienoSanas, koordinéSanas un kombin&Sanas kopigie meérki tiek noteikti,
balstoties uz LR sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas attistibas ilgtermina prioritatém.

Latvijas urbaniz€tajas teritorijas izmantojamo dabas resursu un pils€tu uzp€mumu
ietekmes uz vidi analizes rezultati norada uz to, ka patlaban lielakas problémas dabas resursu
plusmu parvaldiSana Latvijas pils€tas pastav $ados uznéméjdarbibas vides konkuretspéjas
ekologiskas dimensijas sektoros:

* uznéméjdarbiba izmantojamo Udens resursu parvaldiSana — uznémejdarbibas radito
notekiidenu parvaldiSana;

» uznémgjdarbiba izmantojamo energgtisko resursu parvaldiSana — uznéméjdarbibas
radito siltuma atkritumu parvaldiSana;

* uznéméjdarbiba izmantojamo gaisa resursu parvaldiSana — uznémeéjdarbibas radita
gaisa piesarnojuma parvaldiSana;

» uznéméjdarbiba izmantojamo izejvielu un izejmaterialu resursu parvaldiSana —
uznémeéjdarbibas radito atkritumu parvaldiSana;

» uznéméjdarbiba izmantojamo zemes resursu parvaldiSana — uznémejdarbibas
rezultata degrad@to un piesarnoto teritoriju parvaldiSana;

» uznéméjdarbiba izmantojamo apstadijumu un dabas teritoriju parvaldiSana -
uznémeéjdarbibas rezultatd transforméto un parveidoto apstadijumu un dabas teritoriju
parvaldiSana.

Ieprieks minéta kompleksa pieeja ar uznémejdarbibas vides attistibu saistito ieejoSo un
izejoSo dabas resursu plusmu planoSanai un parvaldiSanai ir viens no nozimigakajiem
uznémgejdarbibas teritorialas planosanas priek$noteikumiem Latvijas urbaniz&tajas teritorijas,
ka arT Latvijas pilsétu uznémgjdarbibas vides konkurétsp&jas ekologiskas dimensijas
paaugstinasanai.

Apzinoties, ka pils€tvide un tas labiekartojums ietekmé uznémeéjdarbibas istenoSanas
vietas izveéli un ka veseliga darba vide tiek uzskatita par vienu no nozimigakajam misdienu
videi draudzigas un atbildigas uznémeéjdarbibas vertibam, petjjuma ietvaros tiek identificetas
Latvijas pilsétam aktualas ekologiskas problémas.

Pie §1 briza nozimigakajam Latvijas pilsétu ekologiskajam problémam, kas ietekmé
viet€jo un arvalstu uznéméju l€émumu, izveloties saimnieciskas darbibas TstenoSanas vietu,
tiek pieskaititas: slikta gaisa kvalitate (atzimeé 19,8 % no aptaujatajiem respondentiem), vaji
attistita atkritumu apsaimniekoSanas sisteéma (atzimé 18,1 % no aptaujatajiem respondentiem),
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slikta dzerama @idens kvalitate (atzim€ 16,4 % no aptaujatajiem respondentiem), nepietickama
notekiidenu attiriSana (atzimé 15,5% no aptaujatajiem respondentiem). Tapat, pie
nozimigakajam Latvijas pilsétu ekologiskajam problémam, kas negativi ietekmé valsts
urbaniz€to teritoriju uznéméjdarbibas vides konkurétspgju, tiek pieskaitits liels daudzums
novecojuSo transporta lidzeklu un to sliktais tehniskais stavoklis, kas ir c€lonis arvien
piecaugoSajam gaisa piesarnojumam Latvijas pilsétas ar tadam toksiskam un kancerogé€nam
vielam ka tvana gaze, oglekla un slapekla oksidi, ogludenradis, kvepis, cietas dalinas, benzols,
svins, séra dioksids u. c. Latvijas zinatnieku M. Eglites un J. Dundura [11, 438. lpp.] pétijumu
rezultati liecina, ka ir likumsakarigi, ka galvenokart pilsétnieki slimo ar aug$€jo elpcelu
respiratorajam slimibam, ka ar1 ar plausu vézi. Veselibai bistams ir arl transporta raditais
troksnis, kura intensitate Latvijas pilsétas loti biezi parsniedz pielaujamo Iimeni. Turklat
situaciju sarezgi ari liels Latvija registréto masinu skaits, kuras ir vecakas par desmit gadiem.
Nozimiga apkartgja gaisa piesarnojuma avotu grupa Latvijas urbaniz&tajas teritorijas ir arl
punktveida jeb stacionarie piesarnojuma avoti. Pie $is grupas tiek pieskaititas katlu majas,
ripniecibas uznémumi, degvielas uzpildes stacijas, dazadi parkrauSanas terminali u. c.
Papildus iepriek§ minétajam ekologiskajam problémam, ar kadam saskaras Latvijas pilsétas
un kas bitiski ietekmé cilvéku veselibu, pilsétu iedzivotaju dzives kvalitati un pilsétu
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&ju, sociologiska pétijuma dalibnieku atbildes tiek uzsverts
apstadijumu un dabas teritoriju (darzi, parki, skveri, meza masivi utt.) trakums, tidensmalu
nepieejamiba atpiitas vajadzibam, ka ar1 labiekartoto publisko peldvietu trukums.

Promocijas darba ietvaros veikta sociologiska pétijuma rezultati liecina par to, ka §1
briza nozimigako Latvijas pilsétu ekologisko problemu, kas negativi ietekmé
uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&ju, celoni ir §adi:

* nepietickams zinasanu limenis Latvijas pils€tu iedzivotajiem un uznémégjiem par
videi draudzigu un atbildigu patérinu, dzives veidu un saimnieciskas darbibas TstenoSanas
veidu urbanizetajas teritorijas (atzimeé 26,8 % no aptaujatajiem respondentiem);

* nepietickams zinasanu limenis Latvijas pilsétu iedzivotajiem un uznémégjiem par
siltumenergijas un elektroenergijas resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinasanas
iesp&jam majsaimniecibas un uznémumos (atzimé 21,2 % no aptaujatajiem respondentiem);

» nepietiekams zinasanu limenis Latvijas pils€tu iedzivotajiem un uzn€megjiem par
radita atkritumu daudzuma samazinaSanas un apsaimniekoSanas iesp&jam majsaimniecibas un
uzn€mumos, lai atgrieztu tos resursu plisma (atzimé 16,2 % no aptaujatajiem respondentiem);

* nepietickams zinaSanu ltmenis Latvijas pils€tu iedzivotajiem un uzn€mejiem par
tdensapgades un notekiidenu saimniecibas sakartoSanas iesp&jam majsaimniecibas un
uzneémumos (atzimé 14 % no aptaujatajiem respondentiem).

Analizg€jot ieprieks identificétas ekologiskas problémas un to c€lonus, jasecina, ka to
risinaSana — komunalas saimniecibas sakarto$ana, pilsétvides funkcionala un estétiska
labiekartosana, iedzivotaju un uznéméju zinaSanu limena paaugstinasana u. c. liela méra ir
atkariga no pils€tu pasvaldibu sadarbibas ar vietgjam izglitibas iestadém, pétnieciskajiem
instititiem un nevalstiskajam organizacijam (NVO).
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2. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES
ATTISTIBAS IESPEJAS

2.1. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBAS
MODELI

Arvalstu pétnieki D. R. Gnuavali (D. R. Gnyawali) un D. S. Fogels (D. S. Fogels) [104,
43.-62. Ipp.] uzsver, ka atSkiriga uznéméjdarbibas vidé urbaniz&tajas teritorijas tiek pielietoti
atSkirigi uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas modeli. To 1istenoSana
galvenokart atkariga no: 1) uznémeéjdarbibas vides; ka ar1 no: 2) potencialo draudu veidoSanas
procesa nozimigakajiem elementiem. P&c arzemju zinatnieku W. B. Gartnera (W. B. Gartner)
[101, 696.-706.1pp.], M.S.S.El-Namaki (M. S. S. El-Namaki) [94, 98.-106. Ipp.],
P. H. Spec¢ta (P. H. Specht) [126, 77.-86.lpp.] atzinumiem, pie uznéméjdarbibas vides
attistibas draudu veidoSanas procesa nozimigakajiem elementiem tiek pieskaititi $adi
elementi: 1) iesp€jas; 2) tieksme nodarboties ar uznéméjdarbibu; 3) sp€jas Tistenot
uznémeéjdarbibu. Profesors J. Mitra (J. Mitra) [115, 127. lpp.] atzimé, ka iepriek§ minéto
uznémejdarbibas vides attistibas draudu veidoSanas procesu nepiecieSams sasaistit ar
uznémumu saimnieciskas darbibas apstakliem urbaniz&tajas teritorijas ar mérki identificét
mijiedarbibu starp uznéméjdarbibas apstakliem un vides kritiskajiem elementiem.

Iespejas: jaunu attistibas izaicinajumu Normativais
veidoSanas iespéjamiba reguléjums un
administrativas
proceduras
e 4 i
- 3 Spe€jas istenot Tieksme
Uzneémeéjdarbibas uznéméjdarbibu: nodarboties ar
iemanas un tehnisko un uznemejdarbibu:
prasmes organizatorisko psihologiskas un
spéju kopums \ rakstura ipasibas
v N\
Uznemeéjdarbibas Sociali ekonomiskie
iespejamiba un teritoriali
< telpiskie faktori
Jaunu izaicinajumu Finansu un
radiSana nefinansu atbalsts

2.1. att. Uzpnémeéjdarbibas vides integrativais modelis
Avots — autora izstradats attéls, izmantojot [104, 43.—62. Ipp.]
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Uznéméjdarbibas apstaklu un vides kritisko elementu savstarp&ja integracija lauj radit
ietvaru izpratnes veido$anai par uznéméejdarbibas vides realo vértibu. Sim nolikam var tikt
izmantots arvalstu zinatnieku D. R. Gnuavali (D. R. Gnyawali) un D. S. Fogela (D. S. Fogels)
[104, 43.-62.1pp.] raditais modelis, kas tiek atspogulots 2.1.atteéla. Taja redzams, ka
uznémeéjdarbibas vides attistibas izaicinajumu veidoSanas procesa nozimigakie elementi ir
iesp€jas, tieksme nodarboties ar uznemgjdarbibu un spg&jas istenot uznémeéjdarbibu. Ar
iespgjam tiek saprasta jaunu attistibas izmainu veidosanas iesp&jamiba gan uzneéméejdarbibas
vidé (piem., institucionala kartiba, kultiirvides atbalsta Itmenis), gan veida, kada uznemg;ji
cenSas organiz€t un istenot savu saimniecisko darbibu, lai sasniegtu labakos rezultatus.
Savukart, tieksmi nodarboties ar uzpeémgjdarbibu raksturo uznémeéju gataviba uznemties
riskus un sasniegt tadu psihologisko pasibu un uzvedibas modeli, kas nodro$inatu sp&jas radit
un ieviest jauninajumus. Sp&jas Istenot uzne@méjdarbibu sevi ietver uznéméju tehniskas,
vadibas un organizatoriskas spg€jas un prasmes.

Izvertéjot mijiedarbibu starp uznéméjdarbibas apstakliem un vides kritiskajiem
elementiem, kas paradita 2.1.attela, ka ar1 arvalstu zinatniecku D.R. Gnuavali
(D. R. Gnyawali) un D. S. Fogela (D. S. Fogels) [104, 43.-62.lpp.] pétjjuma rezultatus,
jasecina, ka: 1) jo lielakas uznéméjdarbibas iesp€jas pastav pils€tas teritorija, jo lielaka ir
uznémgejdarbibas attistibas iesp&jamiba konkréta urbanizeta teritorija. To veicina uzne€méeju
sp&jas un tieksme nodarboties ar uznémeéjdarbibu; 2) jo labvéligakie sociali ekonomiskie un
teritoriali telpiskie faktori pastav pilsétas teritorija, jo lielaka ir uznéméju ticksme nodarboties
ar uznéméjdarbibu konkréta urbanizéta teritorija; 3) jo labakas un daudzveidigakas ir
uznéméjdarbibas zinaSanas, iemanas un prasmes uznéméju vidi pils€tas teritorija, jo lielakas
ir spgjas istenot uznéméjdarbibu konkréta urbanizeta teritorija; 4) jo labveligaks ir
uznémgejdarbibas normativais regulgjums un jo vienkar$akas ir administrativas procediras
uznémejdarbibas joma pilsetas teritorija, jo lielakas ir uzn@mg€jdarbibas attistibas iesp&jas
konkréta urbanizeta teritorija.

Analiz&jot uzneméjdarbibas attistibas priekSnosacijumus urbanizetajas teritorijas,
jasecina, ka 2.1.att€la ieklauta uznémeéjdarbibas vides attistibas modela modifikacijas
sniegtas vairakos pétijumos. Viens no tadiem ir arzemju zinatnieku N. Bosmas (N. Bosma) un
J. Levie (J. Levie) pétijums [79, 12. Ipp.], kura ietvaros tiek izstradats uznémeéjdarbibas vides
attisttbas modelis (sk. 2.2.att.) ar merki novertet saimnieciskas darbibas attistibas
priekSnosacijumus dazadas pasaules valstis dazados sociali ekonomiskas attistibas etapos.
Izp&tot un analitiski izvert§jot arzemju petnieku izstradato modeli un ta izmantoSanu prakse,
jasecina, ka laika gaita tas tika parveidots, kliistot no Uznémegjdarbibas aktivitates indeksa
(Total Entrepreneurial Activity Index) metodologiska ietvara par progresivako pieeju
uznémgejdarbibas un ekonomiskas attistibas mijiedarbibas noveért€¢jumam. Profesors J. Mitra
(J. Mitra) [115, 128. Ipp.] pauz viedokli, ka neskatoties uz at$kiribam terminologija, ko
izmanto, lai aprakstitu konkrétos modelu elementus, starp arvalstu pétnieku D. R. Gnuavali
(D. R. Gnyawali) un D. S. Fogela (D. S. Fogels) [104, 43.—62. Ipp.] un N. Bosmas (N. Bosma)
un J. Levie (J. Levie) [79, 12. Ipp.] izstradatajiem modeliem tiek novérotas lidzibas.
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Arvalstu pétnieku D. R. Gnuavali (D. R. Gnyawali) un D. S. Fogela (D. S. Fogels) [104,
43.-62. Ipp.] un N. Bosmas (N. Bosma) un J. Levie (J. Levie) [79, 12.lpp.] izstradatu
uznéméjdarbibas vides attistibas modelu izp&tes un salidzinajuma rezultati liecina, ka to
galvenas atSkiribas ir divu atSkirigu uznéméjdarbibas veidu ieklausana: 1) uznéméjdarbiba,
kuru vada nepiecieSamiba; un 2) uznémgjdarbiba, kuru vada iesp&jas. Tapat, atSkiribas
papildina plasaks faktoru kopums (piem., lielo uzn€mumu klatbiitne), uznémejdarbibas vides
attistibas izaicinajumu veidoSanas procesa nozimigako elementu reorganizacija, ka ar1 dazadu
ekonomiskas attistibas etapu noveértgjums.

Profesors J. Mitra (J. Mitra) [115, 129.lpp.] pauz viedokli, ka daZzadu pilsétu
uznéméjdarbibas vides attistibas un tas ietekmes uz jaunu saimnieciskas darbibas
izaicinajumu veidoSanos parada ka uzne€méji mobilize resursus iesp&ju izmantoSanai un atrod
jaunus uzn@mejdarbibas veidus, ar kuru palidzibu razot sabiedribai nepiecieS$amas preces un
sniegt sabiedribai nepiecieSamos pakalpojumus.

Dazadi uznpéméjdarbibas apstakli urbanizétajas teritorijas lauj variet ar identific€to
uznéméjdarbibas vides attistibas izaicinajumu pakapi un veidu.

Vel viens nozimigs pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibas faktors ir esoSo uznémumu
klatbiitne un pieredze, ka art ietekme uz jaunajiem uznémejiem. Ziemelkarolinas universitates
profesora H. E. Aldrica (H. E. Aldrich) p&tijuma [74, 7.-24. lpp.] rezultati liecina, ka neatkarigi
no tirgii jau esoSo uznémumu pieredzes, uznémejdarbibas vides struktiirai, demografiskajiem
procesiem, uznéméeju konkurences un sadarbibas attiecibam, tostarp resursu sadalei un cenu
kontrolei, ir biitiska ietekme uz jaunu uzn€mumu dibinasanu konkréta urbanizéta teritorija.
Pievienojot iepriekS min&tajam faktoru spektram valdibas politikas institucionalos faktorus,
politiskos un socialos notikumus, kultiiras normas un vides aizsardzibas prasibas, iesp&jams
iegiit plaSaku uznémejdarbibas vides kontekstu pils€tas teritorija ar kuru uznéméjiem, kuri
vélas Tstenot saimniecisko darbibu konkréta urbanizeta teritorija, ir jarekinas.

Analizgjot iepriek§ minétas uznémejdarbibas vides attistibas pieejas, jasecina, ka tas
iezimé sociala kapitala un ta galveno elementu — uzticibas, socialo tiklu un organizaciju —
nozimi uzpéméjdarbibas kapitala attistiba dazada uznémeéjdarbibas vide. Profesors J. Mitra
(J. Mitra) [115, 129. lpp.] norada, ka §1 vide, it IpaSi pils€tas, piesaista radoSus talantus.
Toronto universitates profesora R. Floridas (R. Florida) petijumu [98, 39.-58. lpp.] un [99,
29.-47. Ipp.] rezultati liecina, ka 3T — (T) talants, (T) tehnologijas un (T) tolerance veido
radoSu uznéméjdarbibas vidi urbanizetajas teritorijas. Pils€tas vides sp&jas piesaistit talantus,
pienemt to daudzveidibu neatkarigi no vinu dzimuma, adas krasas, rases vai seksualas
orientacijas, kopa ar sp&ju radit un attistit jaunakas tehnologijas, sniedz virkni sabiedrisku un
ekonomisku labumu gan konkr&tai urbaniz€tai teritorijai, gan nacionalai ekonomikai. Radosa
klase profesora R. Floridas (R. Florida) [98, 39.-58. lpp.] skatijuma ietver maksliniekus,
projektetajus, inZenierus, izklaides nozares parstavjus, miizikus, zinatniekus u. c. Pateicoties
viniem, tiek raditas jaunas idejas, tehnologijas un resursi, kas veicina ekonomisko attistibu.

Arvalstu zinatnieku S. Grahama (S. Graham) un S. K. Marvina (S. K. Marvin) p&tijumu
[105, 10.-24. lpp.] rezultati liecina, ka geografiska koncentréSanas, kas ir uznémgjdarbibas
méroga eckonomiska efekta rezultats, rada labveéligu saimnieciskas darbibas ciklu, kas
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fokusg€jas galvenokart pilsétu teritorijas. Viens no biitiskakajiem dotas pieejas pielietoSanas
priekSnosacijumiem ir pilsétas iedzivotaju daudzveidiba, kuru riciba ir zinaSanas un socialas
iemanas, kas nepiecieSamas ta uznéméjdarbibas sektora attistibai, kas kliist par §1 briza
izaugsmes punktu. Pilséta daudzkart palielina iespgas informacijai, ideju un projektu
apmainai. [zvertgjot iepriek§ min€to petijumu rezultatus, ka ar1 profesora J. Mitra (J. Mitra)
[115, 129. Ipp.] petijuma rezultatus, jasecina, ka izglitiba ir galvenais mainigais ekonomiskas
attistibas nodroSinasanai, tadéjadi, pils€tas, regioni un valstis, racionali izmantojot viet&jos
resursus un vienlaicigi pilnveidojot iedzivotaju piesaisti, demonstré inovativo pieeju augosai,
uz uzpéméjdarbibu balstitai ekonomikai. Savukart, arzemju pétnieki P. Davidsons
(P. Davidsson) un B. Honigs (B. Honig) [93, 301.-331. lpp.] norada, ka iesp&jams socialajam
kapitalam ir ievérojami lielaka nozime uznéméjdarbibas un tas vides attistiba neka atseviska
individa sp&ju un iemanu kopumam. Iesp&jams, ka uznémejdarbibas vides attistibas pamata ir
mijiedarbiba starp daudzveidigam socialam grupam un cilvéka kompetenci, ko veido
zinasanas, prasmes un attiecksmes. Papildinot iepriek§ min&tos atzinumus, arvalstu zinatnieku
S. Y. Lee (S. Y. Lee), R. Floridas (R. Florida) un J. Z. Aca (J. Z. Acs) [112, 879.—891. lpp.]
petijumu atzinumos tiek uzsverts, ka cilvéku zinasanu, prasmju un attieksmju daudzveidiba
un bagatiba apvienojuma ar kultiiras daudzveidibu stimulé iedzivotaju iepliadi pils€tas
teritorija. Tiek veicinatas inovaciju un informaciju plismas un raditas jaunas idejas, kas
sekmé jaunu uznémumu dibinaSanu urbanizetajas teritorijas.

Jautajumi, kas saistiti ar uznéméjdarbibas attistibai pievilcigas un labvéligas vides
radiSanu urbaniz€tajas teritorijas ir daudzu misdienu zinatnieku, starptautisko un nacionalo
organizaciju uzmanibas centra. M&ginajumi panakt vienpratibu uznémgjdarbibas attistibai
nepiecieSamo priekSnosacijumu radiSana urbanizetajas teritorijas tiek balstiti uz atzinam par
vienotajiem uzn€mgjdarbibas attistibas principiem, kas biitu pielietojami dazados
ekonomiskajos apstaklos. Izp&tot un analitiski izvert€jot arzemju petnieku J. Mitra (J. Mitra)
[115, 131. lpp.] un C.J. Schrama (C. J. Schramm) [123, 37.—45. Ipp.] zinatniskas diskusijas,
jasecina, ka §1 briza nozimigakie uznémeéjdarbibas vides attistibas priekSnosacijumi p&c valsts
ekonomiskas attistibas un dzives Iimena var tikt sadaliti divas priekSnosacijumu grupas, kas
ieklautas 2.1. tabula.

2.1. tabula
Uznémeéjdarbibas vides attistibas priekSnosacijumi urbanizétajas teritorijas

1. grupa 2. grupa

= uznémeéjdarbibas attistibas procediru = kritiskas masas attistiba ar inovacijas kopu un
vienkarsosana vértibu kézu palidzibu

» institlicijas, kas nodroSina uznémeéjdarbibai | = zinasanu vides un inovaciju lideru kultivésana
nozimigas tiesiskas un socialas funkcijas = diasporu uznéméjdarbibas tiklu veidoSana

= valsts atbalsts ekonomikas attistibai = institdiciju maina un pilnveido$ana ar inovaciju

= stimulu veidoSana gan maza un vidgja programmu palidzibu
lieluma, gan lielajiem uznémumiem *  minimald finans&uma izmanto$ana
uznémeéjdarbibas attistibai un inovaciju uznéméjdarbibas uzsaksanai (ieejai tirgid) un
radisanai tas attistibai

Avots — autora izstradata tabula, izmantojot [115, 131. Ipp.; 123, 37.-45. Ipp.]
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Ka redzams 2.1. tabula, pirmaja priekSnosacijumu grupa tiek ieklauti W.J. Baumola
(W.J. Baumol), R.E.Litana (R. E. Litan) un C.J. Schrama (C. J. Schramm) [123, 37.—
45. lpp.] uznémgjdarbibas vides attistibas struktiru veidojosas komponentes, kas tiek
orientétas uz valstim ar augstu ekonomiskas attistibas un dzives limeni. Savukart, otraja grupa
tiek apvienoti uznémejdarbibas vides attistibas priekSnosacijumi, kas tiek vairak orient€ti uz
jaunattistibas valstim. Analiz€jot un salidzinot abu iepriek§ ming€to priek$nosacijumu grupu
veidojosas komponentes, jasecina, ka, neskatoties uz dazadu urbaniz€to teritoriju sociali
ekonomiskas un telpiskas izaugsmes 1patnibam, atseviskiem uznémeéjdarbibas vides attistibas
priekSnosacijumiem ir domingjoSs raksturs. Abas priekSnosacijumu grupas uzmaniba
galvenokart tiek pieversta uznéméjdarbibas vides makroekonomiskajiem jautajumiem, tostarp
finansu, tirdzniecibas un institucionalai stabilitatei un eso$as situacijas pilnveidoSanai.
Profesors J. Mitra (J. Mitra) [115, 134. 1pp.] pauz viedokli, ka uznéméjdarbibas attistibas
politikas veidotajiem biitu nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu 2.1. tabula ieklautajiem
priekSnosacijumiem, veidojot uznémeéjdarbibai labveligu vidi un veicinot tas konkuretspéjas
paaugstinaSanos. Tos janem veéra ari petot jautajumus, kas saistiti ar uznémeéjdarbibas vides
konkurétsp€jas paaugstinaSanu un uznémejdarbibas vides attistibas procesiem pils€tu teritorijas.

2.2. UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBAS PROCESI
PILSETU TERITORIJAS

Uzpémumu attistiba pilsétas ir liela méra atkariga no situacijas un apstakliem vide, kura
tie Tsteno savu saimniecisko darbibu — no pils€tu uzneéméjdarbibas vides. Atkariba no
domingjoso apstaklu izplatibas uzneéméji dazados veidos mijiedarbojas ar saimnieciskas
darbibas vidi. Saskana ar profesora J. Mitra (J. Mitra) [115, 115. Ipp.] pétijumu rezultatiem,
uznémumi parada dazadas uzvedibas formas, reagéjot uz izmainam uznémgjdarbibas vidg,
kura tie darbojas. Saja zina uznémumu uzvediba nepartraukti mainas, jo tie mijiedarbojas
viens ar otru un pastdvigi mainigas uznéméjdarbibas vides dimensijam — politisko,
ekonomisko, socialo, tehnologisko un ekologisko — urbaniz&tajas teritorijas.

Humano un materialo resursu lokalas un globalas ierobezotibas apstaklos pilsétas kltst
par domingjoso sabiedribas eksistences un ekonomisko attiecibu tehnologiskas un ekologiskas
pastavéSanas socialo formu ar noteiktu funkciju klastu — nodroSindjuma, tirdzniecibas,
razoSanas, aizsardzibas, izglitibas un zinatnes, socialo, kultiiras, administrativo u. c. Pilsétu
funkciju klasts laika gaita nepartraukti pieaug, ietekm&jot urbanizétajas teritorijas
izveidojusos uznémgéjdarbibas vidi. Ikvienas pils€tas galvenas funkcijas laika gaita ir
mainijusas, vienlaikus mainot ar1 pilsétas izskatu, iekartojumu un uzpémeéjdarbibas vidi,
ietekméjot pilsétas ekonomisko izaugsmi un socialo struktiiru.

Arvalstu  zinatnieku  A. A. Gricanova (4 .A. [puyanos) un V.L. AbuSenko
(B. JI. Abywenko) [137, 66. lpp.] pétijumu rezultati liecina, ka postindustrialas sabiedribas
attistibas procesos ievérojami pieaug pilsétas ka administrativa, kultiiras un zinatniska centra
nozime. Pilséta sak pildit informacijas savakSanas, apstrades, uzkrasanas un apmainas
funkcijas, parveidojot ar1 uznéméjdarbibas vidi tas teritorija. Pilséta, buidama ka vienots
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veselums, tiek uztverta ka sociali ekonomiska un teritoriali telpiska sist€ma, kurai ir
raksturigas savstarp&ji saistitas un citai citu papildinoSas funkcijas. Pilsétas funkcijas ir
apdzivotas vietas saikne ar ar&jo pasauli, kas lauj novertet pilsétas mijiedarbibu ar tuvajiem un
talajiem sociali ekonomiskas telpas elementiem. ST mijiedarbiba ir butiski svariga
uznémeéjdarbibas uzsakSanai un attistibai konkréta urbaniz€ta teritorija. Akcentgjot pilsetas
saikni ar ar€jo vidi, klaist iespgjams novertét misdienu pilsétas socialekonomisko stavokli un
atklat jaunas tendences uznéméjdarbibas vides attistiba pilsétd, un tas nozimi
uznéméjdarbibas veicinasana.

Uznémejdarbibas vides specializaciju urbaniz€tajas teritorijas nosaka pilsétu
tautsaimnieciskais profils, kas liela méra atkarigs no pilsétas dabiskajam un iegltajam
priekSrocibam. Piemé&ram, finanSu un biznesa darfjumu centri, industrialas pilsétas, izglitibas
un zinatnes centri, makslas un kultiras centri, ostu pils€tas, kurortpilsétas u.c.
Uznéméjdarbibas vides attistiba pils€tas ir ciesi saistita ar tautsaimniecibas izaugsmi, jo valsts
un regionu sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas attistibas procesi galvenokart balstas uz
pilsétu tautsaimnieciskajam funkcijam. P&tot pilsétu funkcijas vesturiskaja konteksta,
jasecina, ka Iidz arvien jaunu funkciju pildiSanas uzsakSanu, paradas jaunas tendences
uznémeéjdarbibas vides attistiba urbanizetajas teritorijas, ka ar1 §1 procesa jaunie novertéjuma
kriteriji, piemeram, ilgtsp&jiba.

Pateicoties augstajai cilvéku saimnieciskas darbibas daudzveidibas un integracijas
pakapei, ka arT relativi lielam ekonomiskam un inovativam potencialam, pilsétas sekmé
uznémejdarbibas attistibu dazadas tautsaimniecibas nozar€s. Sintez€jot esosas zinasanas par
urbaniz€tas teritorijas funkcionalo nozimigumu uznéméjdarbibas vides attistiba, jasecina, ka
galvenie pilsétas un uznémegjdarbibas vides attistibas mijiedarbibas virzieni sociali
ekonomiskaja telpa ir sadi:

1) zinatne, tehnologijas un inovacijas — pilsétas tradicionali izvietojas un darbojas
augstakas izglitibas un =zinatniski pe@tnieciskas iestades, kas pulcé kopa studentus un
petniekus. Tas veicina sabiedribas intelektuala un radosa potenciala koncentréSanos un
uzkrasanos urbanizetajas teritorijas. Akadémiku, petnieku un uznémeju veiksmigas sadarbibas
rezultata rastas jaunas idejas un to veiksmiga ievieSana tirgli ievérojami ietekmé misdienu
valsts turpmako izaugsmi un socialo labklajibu globaliz&taja ekonomika;

2) resursu piesaistiSana, sadale un paterin§ — pils€tas, pateicoties lielai raZoSanas
resursu koncentracijai tiek nodroSinata cilvéku saimnieciskas darbibas daudzveidiba, kas
veicina razoSanas specializ€Sanos, koncentréSanos, paplasSinasanos un parstrukturésanos.
Galvenokart, pilsétas norisinds visu razoSanas faktoru savienoSana un tiek pienemti ar
uznéméjdarbibas procesiem saistitie lémumi, kas ietekmé tautsaimniecibas sp&u atrak
pielagoties noriseém pasaules ekonomika;

3) precu un pakalpojumu raZo$ana un patéréSana — urbaniz&tajas teritorijas atrodas
daudzu uzpé@mumu razoto pre€u un sniegto pakalpojumu gala patérétajs. TieSi pilsétas
iedzivotaji patéré ievérojamako dalu no razZoSanas resursu apvienoSanas, koordin€Sanas un
kombin&Sanas rezultata raditajam un aprité€ ieviestajam prec€m un pakalpojumiem. Pilséta ir
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ta vieta, kur atrodas gan razotaji, gan paterétaji, tadejadi tiek saisinats produktu kustibas cel$
no razotaja Iidz patérétajam. Arzemju zinatnieku R. Kapello (R. Capello) un P. Nijkampa
(P. Nijkamp) [81, 275.lpp.] pétjumu rezultati liecina, ka izpratnes par savstarpgjo
mijiedarbibu starp transportéSanas izmaksam un zemes platibu izmantoSanu sakotngjais
racionalais izpausmes Itmenis ir tiesi pils€tas Iimenis;

4) valsts attistibas veicinaSana — racionali realiz€jama urbaniz&to teritoriju attistibas
politika nodroSina atbalstu uznémeéjdarbibai, tadejadi veicinot valsts attistibu un tas
ekonomiska potenciala stiprinasanu. Viet&jas un regionalas pasvaldibas liela méra nosaka to,
ka tiek izmantoti un aizsargati valsts riciba esoSie attistibas resursi. Tadeél globalas
ekonomiskas, socialas un ekologiskas problémas ir jarisina vietgja limen.

Vispariga veida urbaniz&to teritoriju un uznémejdarbibas vides attistibas mijiedarbibas
pamatnostadni var formul&t $adi:

pateicoties pilsétam piemitosu funkciju daudzveidibai tiek nodrosSinata to daudzpusiga
ietekme uz uznémejdarbibas attistibu dazadas tautsaimniecibas nozareés.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto atzinumu, autors secina, ka pils€tas pamatoti var
uzskatit par nozimigu valsts sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas sistémas elementu,
kuram ir cieSa saikne ar uznémeéjdarbibas vides attistibu dazadas tautsaimniecibas nozarés un
valsts IKP veidoSanos.

Uznéméjdarbiba pils€tu teritorijas var tikt uzskatita par urbanizg€to teritoriju izaugsmes
virzitajspeku, jo tas attistiba labveligi ietekm@ ar1 apkart€jo teritoriju, konkréta planoSanas
regiona un visas valsts sociali ekonomisko un teritoriali telpisko izaugsmi. Uznémgjdarbibas
vides attistibas planoSana un parvaldiba ir cieSi saistita ar dazadu tautsaimniecibas nozaru
attistibas novertgjumu, prognoze€m un planosanu. Tadel tai nepiecieSama kompleksa pieeja,
ieklausana dazadu nozaru strategiskas attistibas planos, ka ari dazadu intereSu grupu mérku
savstarp€ja saskanosana. Katra konkréta vieta un laika momenta §1 intereSu grupu (uzne€mgji,
investori, iedzivotaji, valsts, pasvaldiba u. c.) savstarp&ja mijiedarbiba ir atSkiriga, un atkariba
no ta, kuri no mérkiem kliist par domingjosajiem, attistiba virzas vairak §is ietekmes grupas
interes€s. lepriekS minétas sakaribas nosaka uzn€mumu saimniecisko darbibu noteicoSo un
ietekm@joSo nosacijumu un faktoru raSanos, kas veidojas sameéra neatkarigi no
uznéméjdarbibas vadibas un ietekmé uznémumu darbibu. Savstarp€ji atbalstoSo un
papildinoso saiknu uzturSana starp atseviskiem faktoriem ir viens no svarigakajiem
misdienu uznémejdarbibas vides attistibas politikas uzdevumiem gan vietgja, gan nacionalaja
Itment.

Pie wurbanizéto teritoriju uznéméjdarbibas vides attistibas faktoru sist€mas
integréjoSajiem pamatelementiem tiek pieskaititas pilsétas dabiskas konkur€tsp&jas
priekSrocibas, tautsaimnieciskas funkcijas, transporta un komunikaciju infrastruktiiras tikls,
ka ar1 vietgja kultira un tradicijas. Uznémgéjdarbibas vides attistibas faktoru sh&éma paradita
2.3. attela.
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Politiskie Ekonomiskie Socialie Tehnologiskie Ekologiskie
faktori faktori faktori faktori B faktori

Pilsetas dabiskas Pilsatas kultii
konkurétspejas > o _ < ! set?as di:i':sra un
prieksrocibas UZNEMEJDARBIBAS .
| VIDE PILSETAS [
Pilsetas TERITORIJA Pilsetas transporta un
tautsaimnieciskas > € komunikaciju
funkcijas infrastruktura

2.3. att. Uzneéméjdarbibas vides attistibas faktoru shéma
Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 2.3. att€la, uznéméjdarbibas vides attistibas faktoru sist€mas integréjosie
elementi rada priekSnoteikumus uznémejdarbibas attistibai pils€tas teritorija un sekmé tas
ieklauSanos valsts tautsaimnieciba. Savukart pils€tas uznémeéjdarbibas vides veidoSanos
ietekméjosas intereSu grupas (iedzivotaji, uzn€méji, valsts un paSvaldibas iestades, dabas
aizsardzibas institiicijas, sabiedriskas organizacijas, masu sazinas lidzekli u. c.) un faktori
(politiskie, ekonomiskie, socialie, tehnologiskie un ekologiskie) ietekmé uznéméjdarbibas
vides ka vienotas sisteémas attisttbu un nosaka tas funkcionalo ieklauSanos valsts
administrativi teritoriala iedalijuma vienibu uznémeéjdarbibas vides sisteéma.

Latvijas zinatnieces I. Rupertes [59, 48. 1pp.] p&tijumu rezultati sniedz iesp&ju identificet
Sadas pilsetu uznéméjdarbibas videi ka vienotai sist€mai un tas attistibas procesiem
raksturigas pazimes:

= pilsétu uznéméjdarbibas vidi veidojoSo faktoru savstarpéja saistiba — urbaniz€to
teritoriju uznémeéjdarbibas vides faktori ir savstarpgji saistiti, viena faktora izmainas ietekmé
citus faktorus;

= pilsétu uznéméjdarbibas vides sarezgitiba — sarezgitibu nosaka to faktoru skaits un
dazadiba, kuri ietekm@ urbaniz€tajas teritorijas stradajosos uznémumus;

= pilseétu uzneémejdarbibas vides mainigums — to nosaka atrums, ar kadu notiek
dazada rakstura izmainas uznéméjdarbibas vid€ urbaniz&tajas teritorijas;

= pilsétu uznéméjdarbibas vides nenoteiktiba — to nosaka informacijas daudzums,
kas ir urbanizetajas teritorijas stradajoSo uzp@mumu riciba par attiecigo faktoru. Jo
nenoteiktaka ir pils€tu uznémeéjdarbibas vide, jo uzn€émumiem un potencialiem investoriem ir
griutak pienemt lémumus par uzneéméjdarbibas uzsakSanu un TistenoSanu attiecigaja
urbanizgetaja teritorija.

Uznémgjdarbibas uzsakSanas un TstenoSanas procesu izp€te un novert§jums pils€tu
teritorijas lauj secinat, ka to norise ilgtermina ir liela mera atkariga no saimnieciskas darbibas
apstakliem un uznéméjdarbibas vides konkréta urbanizétaja teritorija.
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2.3. ANALITISKAS PIEEJAS PILSETU UZNEMEJDARBIBAS
VIDES ATTISTIBAS IZPETEI

Jebkura uznémuma saimnieciska darbiba norit cie$a mijiedarbibas procesa ar vidi, kura
tas darbojas. Katra uznémuma attisttba ir atkariga no konkréta geografiska teritorija
eksistejosas uznémejdarbibas vides. Bet no otras puses, katra uzn€muma saimnieciska darbiba
ietekmé uznémeéjdarbibas vidi un taja notiekoSos procesus. Tas nozimé&, ka pilsétu
uznémeéjdarbibas vide ir komplicéts izp€tes objekts, kura daudzdimensionala rakstura izpé&tei
ir nepiecieSama starpdisciplinaru analitisko pieeju piemérosana.

Pirms analitisko pieeju uznéméjdarbibas vides pilsétas izpétei izzinasanas, biitu svarigi
iezimét bitiskakas jédziena ,,uznéméjdarbibas vide” saturiskas pazimes, kas arT nosaka
uznémeju saimnieciskas darbibas apstaklu veidoSanos. Jaatzimé, ka ,, uznémeéjdarbibas vide”
ir viens no tiem jédzieniem, kur§ musdienas loti bieZi tiek lietots gan zinatniskajas, gan
politiskajas, gan sabiedriskajas diskusijas. Lidz ar to patlaban zinatniskaja literattra tiek plasi
lietoti daudzi desmiti jédziena ,,uzpéméjdarbibas vide” skaidrojumi un interpretacijas.
Tradicionali uznéméjdarbibas vides jédzienu izmanto uzn€mumus aptverosas telpas un taja
lokaliz&to politisko, ekonomisko, socialo, tehnologisko, ekologisko u. c. apstaklu, faktoru un
nosacijumu kopuma apziméSanai. Uznémeéjdarbibas vides satura, skaidrojuma un uztveres
izpetei un analitiskajam izverte§jumam, uzmaniba tiek pieversta atseviskiem jédziena
., uznemejdarbibas vide” defin€jumiem.

Koc¢inas zinatnu un tehnologiju universitates profesors F. Cerumilams (F. Cherumilam)
[85, 1. Ipp.] pauz viedokli, ka uznémegjdarbibas vide plasaka nozime ietver visus ieks€jos un
argjos faktorus, kas ietekm& uzp€mumu saimniecisko darbibu un ar to saistitu l[€mumu
pienemsanu. Saja jédziena skaidrojuma uznéméjdarbibas vide tiek uztverta ka faktoru
kopums, kuru ietekmes veids, raksturs (pozitiva vai negativa ietekme) un pakape var
atSkirties. Savukart, arvalstu zinatnieki V. F. S€oels (W. F. Schoell), G. Deslers (G. Dessler)
un J. A. Reinecke (J. A. Reinecke) [122, 15. lpp.] uzsver, ka uznémégjdarbibas vidi veido
tehnologijas, ekonomika, konkurence, sabiedriba, kultiira, &tika, politika un normativie akti.
Uznéméjdarbibas vide ir gan iesp&ju, gan draudu avots. Uznémumiem ir japielagojas
parmainam uznémeéjdarbibas vidg, lai tie varétu attistities. Dotaja jédziena skaidrojuma autori
mégina identificét atseviskus uznémeéjdarbibas vidi veidojoSos elementus, ka ari iezimét
uznémeéjdarbibas vides TpasSibas, kas sniedz iesp€ju labak izprast dota jédziena saturu. Papua
Jaungvinejas universitates profesors P. Subba Rao (P. Subba Rao) [127, 34.-35.Ipp.]
skaidrojot uznémejdarbibas vides jédzienu, atzime, ka uznémejdarbibas vidi veido faktori un
procesi, kas aptver uznémumus un to saimniecisko darbibu konkréta teritorija. Nemot véra, ka
uznéméjdarbibas videi ir bitiska un izskiroSa ietekme uz uznéméjdarbibu, uzn€mumu
panakumi liela méra ir atkarigi no sp€jas pielagoties uznémejdarbibas vides dinamikai un
izaicinajumiem. Dotaja jédziena ,,uznéméjdarbibas vide” skaidrojuma tiek akcentéta
uzmaniba uz uznémumu saimniecisko darbibu ietekm@joSo faktoru un procesu teritorialo
piesaisti, ka arT uznémejdarbibas vides mainigumu, kas ir uznémumu iesp&ju un izaicinajumu
avots. Izp@tot un analitiski izvert€jot gan iepriek§ mingtos, gan citus zinatniskaja literatiira
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lietotos skaidrojumus, jasecina, ka jédziens ,,uzpéméjdarbibas vide” tiek skaidrots dazadi,
atspogulojot dazadus uznémejdarbibas vides izpetes Iimenus un dimensijas, ka ar1 dazadas
zinatniski pétnieciskas metodes.

Cilveku apdzivotam un saimnieciskas darbibas istenoSanas vietam — pilsétam un
laukiem raksturigas sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas 1pasibas nosaka atskiribas
starp uzn@mgjdarbibas vidi urbaniztajas un lauku teritorijas. Urbaniz&to teritoriju
uznémejdarbibas vides Tpasibu izpétei, tiek identificétas desmit galvenas analitiskas pieejas

pilsétas uznémeéjdarbibas vides izpétei (sk. 2.4. att.).

| Analitiska pieeja I Analitiskas pieejas raksturojums

= Pilseta ka koncentreta cilveku apmetne

) Teritoriala > . No lauksaimniecibas atskiriga nodarbosanas

= Sociali-funkcionala apmesanas sistéma
— Pilsétbuvnieciska =p| = Pilséta ka maksliga eksistences vide
= Pilséta ka estétiskas uztveres objekts

| " Sociali-ekonomisko attiecibu telpiska forma

) Ekonomiska » Iedzivotaju nodarbinatibas struktira
\ J \ J
{ N\ { N\
3 I = Sabiedriba un lidzdaliba sociala dzive
Sociala > = Socialas aizsardzibas sistéma
\ J \ J
4 N\ 4 N\

N = Administrativi-teritoriala vieniba

»| Administrativi-tiesiska » Tiesiskais statuss, robezas, nosaukums

\ J \ J
{ \ { \
3 s s o = Pilséta ka socialo grupu mijiedarbibas telpa
Sociologiska —> = Pilsétniecisks dzivesveids
\ J \ J
{ \ { \
; . L. = » Pilséta ka cilvéka eksistences vide
Psihologiska > . Pilsétas psihologiskas telpas fenomeni
\ J \ J
{ \ { \
N Vasturiska | " Pllsc.a:ce? ka p_ol|t_|s!<|-a_dm|n|-st[aE|va sistéma
= Sociali-politiska iekarta pilséta
\ J \ J
{ \ { \
3 Filozofiski- » Pilséta notiekosSie attistibas procesi
metodologiska > . Sistémiska pieeja pilsétai un tas attistibai
\ J \ J
{ \ { \
5 P »  Pilséta ka ekologiska sistéma
Ekologiska —> » Pilsétas ietekme uz apkart€jo vidi
\ J \ J

2.4. att. Analitiskas pieejas pilsétas uzneémeéjdarbibas vides izpéetei
Avots — autora izstradats attels
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Ka redzams 2.4. att€la, méginot izpétit un analitiski izvertet uznéméjdarbibas vidi
pilsétas, nedrikst aprobezoties tikai ar kadu vienu analitisko pieeju pilsétas ka uznéméjdarbibas
vides teritorialas sist€mas izzinaSanai. Piem&ram, analiz€jot pils€tas ekonomiskas izaugsmes
iesp&jas un to ietekmi uz uznémeéjdarbibas vidi, nedrikst fokuséties tikai uz ekonomiskajiem
procesiem un to dinamiku. Neraugoties uz ekonomiska faktora domingjoso stavokli pils€tas
uznémejdarbibas vides veidojuma un taja notiekoSajos procesos, pilsétas ekonomiska
izaugsme nav iesp&jama bez socialas stabilitates un droSibas Itmena, bez iedzivotaju
teritorialas organizacijas, bez zinama patstaviguma pieskirSanas pilsétai [emumu pienemsana.
Tas liecina par nepiecieSamibu kompleksi pétit uznémejdarbibas vidi pilsétas ka sociali
ekonomisko un tehnisko fenomenu, pielietojot konkrétas pétijumu metodes un noteiktas
analitiskas pieejas.

Teritoriala izp&tes aspekta pilséta tiek uztverta ka apdzivota vieta, kuras iev€rojami
lielaka ekonomiski aktivo iedzivotaju dala nodarbinata arpus lauksaimniecibas produktu
razo$anas. Saja pieeja iezim&jas pilsétu sociali-ekonomiskais veido3anas faktors — lielakas
iedzivotaju dalas nodarbinatiba industrialaja sektora, ka arT pilsétas ka apdzivotas vietas tipa
izcelSanas empiriskais kriterijs. Tas ir, pils€tas lielums — gan iedzivotaju skaita un blivuma
zind, gan pils€tas teritorijas platibas zina, kas nosaka uzneméjdarbibas vides veidoSanas
Ipatnibas. P&tot pils€tas uznémejdarbibas vides izzinas pils€tbiivniecisko aspektu, krievu
zinatnieks S. Pirogovs (C. Ilupozos) [140, 5.—11.lpp.] izcel tris uzneéméjdarbibas vides
veidoSanai urbaniz&tajas teritorijas nozimigas 1pasibas:

1) pilséta ka sociali-funkcionala cilvéku apmesSanas sistéma: darba vieta, dzives vieta,

atpiitas vieta;

2) pilseéta ka maksligi veidota eksistences vide: arhitektonisko risinajumu un
inZeniertehniskas infrastruktiiras kopums;

3) pilseta ka estetiskas uztveres objekts: pilsétblivniecibas estétiskais pamats.

Ekonomiskaja pieeja lielaka uzmaniba tiek pieveérsta pils€tas un tas uznéméjdarbibas
vides veidoSanas un attistibas raZzoSanas un ekonomiskajiem faktoriem, apdzivotas vietas
razoSanas un ekonomiskajam likumsakaribam, ka ari cilvéku teritorialai piesaistei un
mobilitatei.  Arvalstu  zinatniecku P.Zaharova (I 3axapos) un N. Afanasjevas
(H. Appanacvesa) [138, 17.-21.1lpp.] péetijjumu rezultdti norada, ka pilsétas ka
uznémejdarbibas vides teritorialas sistémas izzinas ekonomiska pieeja piever§ uzmanibu
pilsétas uznéméjdarbibas vides autonomijai, tas ir, neatkaribai no citam lidziga rakstura
cilveku apdzivotam vietam. Savukart, sociala izzinas pieejas uzmaniba tiek orient€ta uz
cilveka ka sabiedribas locekla politisko, ekonomisko, kultiiras un socialo prasmju izveidi un
attistibu, kas lauj individam piemérota un atbildiga veida veiksmigi piedalities sociala dzive.
Tadgjadi tiek iegiita piederibas apzina sabiedribai pilsétas teritorija.

Pilsétas uznémgejdarbibas vides administrativi-tiesiskaja analitiskas izzinas pieeja tiek
pétita pils€tas uznéméjdarbibas vide no tiesiska viedokla un par pils€tu tiek atzita tada cilveku
apdzivota vieta, kurai valsts ir pieSkirusi 1paSas administrativas tiesibas un ir noteikusi tas
administrativas robezas. Sociologiskaja analitiskas izzinas pieeja uzmaniba tiek pievérsta
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tadiem pils€tas uznéméejdarbibas vides attistibai nozimigiem jautajumiem ka pils€tnieciska
dzives veida patnibas, pilsétas ietekme uz individu un sabiedribu, pilsétas ka eksistences
vides saturs un Tipatnibas, pilsétas ka dazadu etnisko un socialo grupu savstarp&jas
mijiedarbibas telpas ipatnibas u. c.

Arzemju zinatnieks S. Pirogovs (C. ITupozos) [140, 18.—19.lpp.] pauz viedokli, ka
psihologiska izzinas pieeja pils€tas uznémeéjdarbibas vide tiek pétita ka dabas procesu norises
vieta, ka cilveka eksistences vide, nevis tikai ka dzives vieta un saimnieciskas darbibas
Istenosanas vieta. Par pils€tas uznémgjdarbibas vides psihologiskas telpas elementiem klust
saskarsmes un uzvedibas formas, kas rodas objektivas un subjektivas realitates saskares
rezultatd un kas liela méra nosaka fizisko un juridisko personu v€lmi un motivaciju
nodarboties ar uznémeéjdarbibu attieciga urbanizetaja teritorija.

Masdienu vesturiskas izzinas pieejas piekrit€ji atzist, ka katras pilsétas uznémgejdarbibas
vides rasanas céloni ir atskirigi — politiskie, ekonomiskie, socialie, tehnologiskie, ekologiskie
un citi apstakli noteikta kultiiras fona tiek integréti vienota sisttma. Tiek uzsvérts, ka
konkrétas pilsétas uznéméjdarbibas vide veidojas cilvéku mijiedarbibas un sadarbibas
rezultata attiecigaja kulttrvesturiskaja laika perioda. Mihaila Lomonosova Maskavas Valsts
universitates profesors J. N. Perciks (E. H. Ilepyux) [139, 11.—13. Ipp.] norada, ka pilsétas
uznéméjdarbibas vides filozofiski-metodologiskas analitiskas izzinas pieeja tiek pétiti pilsétas
uznéméjdarbibas vidé notiekosie politiskie, ekonomiskie, socialie, tehnologiskie, ekologiskie
u. c. attistibas procesi.

Ekologiskas izzinas pieeja ir viena no jaunakajam pilsétas uznéméjdarbibas vides
analitiskas izzinas pieejam. Saja pieeja pilsétas uznéméjdarbibas vide tiek pétita ka ekologiska
sist€éma, kas veidojas dabas un antropogéno procesu mijiedarbibas rezultata. Jebkuras pilsétas
uznémejdarbibas vide ir atkariga no tas teritorija lokaliz&€tiem uznemgjdarbibas resursiem,
tostarp, dabas resursiem. Latvijas zinatnieku M. Klavina, O. Nikodemusa, V. Seglina u. c.
[18, 415. Ipp.] pétijumu rezultati liecina, ka pilsétu attistiba, tehniskais progress un cilveku
saimnieciska darbiba arvien vairak sak ietekmét apkart§jo vidi, kas savukart var negativi
atsaukties uz pasu pilsétu un tas iedzivotajiem. TieSi tap€c musdienu uznémumi tiek uzskatiti
par vieniem no galvenajiem subjektiem, no kuru iniciativas, lémumiem un ricibas loti biezi ir
atkarigi ekologiskas drosibas ITmenis, dabas resursu izmanto$anas racionalitate un lidz ar to
esoSo un nakamo paaudzu labklajiba.

Sintezgjot ieprieks minétos pils€tas uzneémejdarbibas vides analitiskas izzinas pieejas,
jasecina, ka tie akcent€ uzmanibu uz dazadiem pils€tas uznémeéjdarbibas vides attistibas
modeliem, to veidojoSajiem elementiem un procesiem. Pateicoties savam komplicétam
saturam, pilsétas uznémejdarbibas vide ka zinatnisko pétijumu objekts lauj integrét dazada
rakstura zina$anas nosaciti vienota koncepcija. ST jautajuma izpétei, pielietojot sistémisko
pieeju, galvena uzmaniba tiek pieversta promocijas darba nakamaja apakSnodala.
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2.4. SISTEMISKA PIEEJA PILSETU UZNEMEJDARBIBAS
VIDES KONKURETSPEJAS PAAUGSTINASANAI

Arzemju zinatnicku Dz. Slomana (J. Sloman), M. Sutcliffe (M. Sutcliffe) [125, 4.—
7. 1pp.], L. E. Boone (L. E. Boone), D. L. Kurtza (D. L. Kurtz) [78, 54.-59. lpp.], P. Klarka
(P. Clark), P. Goldena (P. Golden), M. O'Dea (M. O 'Dea) u. c. [86, 45.-51. lpp.] zinatniskas
diskusijas par uznéméjdarbibas vides analizes metodém liecina par to, ka patlaban
uznémeéjdarbibas vides un to veidojoSo elementu izpétei plaSak tiek pielietotas tadas
sistemiskas analizes metodes ka PEST, PESTE, PESTLE, STEEPLE un SPECTACLES
metodes, kas apkopotas 2.2. tabula.
2.2. tabula
Uzneémeéjdarbibas vides sistemiskas analizes metodes un analizéjamas dimensijas

PEST PESTE PESTLE STEEPLE SPECTACLES
Politiska Politiska Politiska Sociala Sociala
Ekonomiska Ekonomiska Ekonomiska Tehr)ol_og!ské un Politiska
zinatniska
Sociala Sociala Sociala Ekonomiska Ekonomiska
Tehr)ol_ogisk(? un Tehr)ol_ogiskﬁ un Tehpol_og’;!sk? un Ekologiska Kultliras
zinatniska zinatniska zinatniska
- Ekologiska Normativa Politiska Tehz?r‘]’g‘;g:ztg un
- - Ekologiska Normativa Estéetiska
- - - Etiska Klientu
= = = = Normativa
- - - - Ekologiska
- - = - Nozares

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 2.2. tabula ieklautajam uznémeéjdarbibas vides analizes metodém, PEST

metode var tikt uzskatita par uznémeéjdarbibas vides sist€miskas analizes pamatmetodi, bet
PESTE, PESTLE, STEEPLE un SPECTACLES par pamatmetodes atvasinajumiem jeb
vidi ka sarezgitu sistému, t.i., regulari uzraudzit un noveértét uznéméjdarbibas apstaklus
konkréta geografiska teritorija, lai identificétu saimnieciskas darbibas potencialos draudus un
iesp&jas to noverSanai.

Arvalstu zinatnieku L. Faheja (L. Fahey) un V. K. Narajanana (V. K. Narayanan) [97,
12.-13. lIpp.] p€tijumu rezultati liecina, ka uznemeéjdarbibas vides sisteémiska analize un
novertéjums ir jauztver ka uznéméjdarbibas strat€giskas vadibas sastavdala, ka arl ka
priek$noteikums uznémuma darbibas stratégiju formulésanai un Tstenosanai. Uznémgjdarbibas
stratégiskas vadibas process ietver sevi informacijas par uznémuma ieks€jo un argjo
saimnieciskas darbibas vidi uzraudzibu un novertgjumu. Tapat, tas ietver iepriek§ miné&tas
informacijas izplatiSanu starp atbildigajam personam uzn€muma, kuram zinasanas par



71

uznémuma iek$€jam stipram un vajam pusém, ka art argjiem draudiem un iesp&jam ir butiski
nepiecieSama lémumu pienemsSanai. Uznemejdarbibas vides elementu izmainu rakstura
preciza prognoz€Sana ne tikai samazina neatbilstoSo l@mumu pienemsSanas risku, bet ari
sniedz uznémumam konkurétsp&jigas prieksSrocibas sava nozaré. It ipaSi, ja konkurentu
saimnieciskas darbibas limenis salidzinajuma ar konkrétu uznémumu ir zemaks.

Savstarpgji salidzinot iepriek§ min&tas uznémgéjdarbibas vides sistémiskas analizes
metodes, jasecina, ka to galvena atskiriba ir analiz€jamo uznemgjdarbibas vides dimensiju
skaits. Tas wvarie¢ atkariba no atseviSku uznémeéjdarbibas vides dimensiju grup&Sanas
principiem. Autors ir izveidojis parskatu par uzn€muma saimnieciskas darbibas vides
sistémiskas analizes nozimigakajam dimensijam, kuram tiek pieversta uzmaniba, pielietojot

iepriek§ minétas analizes metodes (skat. 2.3. tab.).

2.3. tabula
Uznemejdarbibas vides analizes dimensiju raksturojums

Uznemejdarbibas
vides analizes Uzneémejdarbibas vides analizes dimensijas raksturojums
dimensija
- Socialie procesi sabiedriba, demografiskas izmainas, iedzivotaju blivums,
Sociala - T
cilvéku vienlidziba u. c.
= Politiskie procesi un struktiira, politiskas sistémas stabilitate, véleéSanu
Politiska -
sistéma u. c.
Ekonomiskie procesi un sistéma, nauda, finanséjuma avoti, vértspapiru
- tirgus sistéma, banku sistéma, kreditu procentu likmes, nodarbinatiba,
Ekonomiska . . S, o P L
pieprasijums un piedavajums, vietéja, regionala, nacionala un pasaules
ekonomika u. c.
_ Kultliras procesi sabiedriba, uznémejdarbibas kultira, kulturas konflikti,
Kulturas

kultGras tikli, viet&ja, regionala un nacionala kultdra u. c.

Tehnologiskas izmainas un procesi, inovacijas un zinatniskie sasniegumi,

Tehnologiska un uznémeéjdarbibas  tehnologiskas vajadzibas, sakaru tehnologijas,

Zinatniska e-uznémeéjdarbiba, interneta parklajums u. c.
e = Komunikacijas modeli un procesi, precu un pakalpojumu virziSana tirgd,
Estétiska ~ . TR L
uznémumu veidols, sabiedriskas attiecibas u. c.
Patérina modeli un procesi, klientu strukttra, klientu vajadzibas un vélmes,
Klientu klientu rupes, klientu prasibas nakotng, produkta dzives cikls, klientu

uzvediba u. c.

Normativi tiesiska sistema, normativie akti uznémumu dibinasanas joma,
Normativi tiesiska uznémeéjdarbibas joma, patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, veselibas
aizsardzibas un droSibas joma, razotaja atbildibas joma u. c.

Uznéméjdarbibas ietekme wuz apkartéjo vidi, vietéjas un globalas
Ekologiska ekologiskas problémas, apkartéjas vides aizsardziba, uznémumu atbildiba
par apkart€jo vidi u. c.

Procesi nozar€, konkurences limenis, konkurences spéki, uznémejdarbibas

Nozares formas, sadarbiba nozares ietvaros, diferenciacija un segmentacija, atlaizu
politika u. c.
Etiska Etiskas vértibas, principi, normas, korporativa sociala atbildiba u. c.

Avots — autora izstradata tabula



72

Ka redzams 2.3. tabula, analiz§jot uznémeéjdarbibas vidi ar PEST, PESTE, PESTLE,
STEEPLE un SPECTACLES metodém, uzmaniba tiek pieversta uznémuma saimnieciskas
darbibas apstakliem — eckonomiskajiem, socialajiem, vides, tehnologiskajiem, kultiras,
etiskajiem u. c. un to ietekmei uz uznémumu. Jaatzime, ka uznémeéjdarbibas vides sisteémiskas
analizes ietvaros uzmaniba tiek pieversta paterina kultiiras un patérétaju analizei uznémuma
darbibas teritorija. Iepriek§ mingto uznémeéjdarbibas vides sist€miskas analizes metozu izpete
lauj secinat, ka plasaka skatfjuma tas visas tiek orient€tas uz uzn€émuma komercialo un
sabiedrisko uzdevumu izpildes noveértéjumu. NepiecieSams atzimét, ka ar visu iepriek§ minéto
metozu palidzibu, analiz€jot izmainas dazadas uzn@méjdarbibas vides dimensijas, tiek
meginats prognozét kadas var&tu bit So izmainu sekas un paredz&t uznémuma iesp&jamos
ricibas solus to iestasanas gadijuma.

Arvalstu zinatnieku I. Worthingtona (1. Worthington) un K. Britona (C. Briton) [134, 3.—
15. Ipp.] petijumu rezultati liecina, ka sp&cigas konkurences apstaklos uznémumiem jabit
pastavigi inform&tiem par norisem uzneméjdarbibas vide, lai tie var€tu savlaicigi risinat
radusas problémas un iegiit konkur€tsp€jigas prieksrocibas. Uznémuma saimnieciskas
darbibas vides sistémiskas analizes un novertejuma ietvaros iegiita informacija var kalpot par
pamatu lémuma pienemsSanai par investiciju vietas izvéli (piem., investicijas razoSana vai
pakalpojumu sniegSana), par Iidzekli izmaksu samazinaSanai (piem., 1€taka darbasp€ka
izmantoSana) vai ka stratégijas pieprasijuma veicinaSanai (piem., attistot jaunus tirgus).
Papildus iepriek§ mingtajiem uznémeéjdarbibas vides sisteémiskas analizes un noveért€juma
rezultatu izmantoSanas veidiem, nepiecieSams atzimét ari iegiistamas informacijas
nozimigumu uznémuma attiecibu veidoSana ar ieinteres€tajam pusém, kas var ietekmét ta
saimniecisko darbibu konkréta teritorija. Identificgjot un analiz§ot ar uzn€muma
saimniecisko darbibu saistitu ieinteres€to pusu daudzveidigas intereses un prasibas dazadas ar
uznémuma saimniecisko darbibu saistitas jomas, uznémumam pastav lielakas iesp&jas aktivi
lidzdarboties ar tam, tadejadi ieglstot konkurtsp&jigas prieksrocibas ilgtermina. Visos
iepriek§ minétajos uznémeéjdarbibas vides izpétes rezultata iegiitas informacijas izmantoSanas
veidos tiek novérota geografisko vietu (t. i., pilséta, regions, valsts) salidzino$a analize. PEST,
PESTE, PESTLE, STEEPLE un SPECTACLES uznéméjdarbibas vides analizes metoZu
izpete lauj secinat, ka to pielietojums var sniegt uznéméjiem noderigu informaciju par
konkretas urbaniz&tas teritorijas makroekonomisko kontekstu, ka ari sniegt vertigu ieskatu
iesp&jamajos riskos un izaicinajumos, pienemot l€mumu par saimnieciskas darbibas vietas
izveli.

Konkrétas urbaniz€tas teritorijas uznéméjdarbibas vides analizes precizitates un
noderiguma paaugstinasana var tikt panakta ar nozimiguma koeficienta ievieSanu
uznéméjdarbibas vides dimensiju novértésana. Nemot véra, ka globalizacijas un tehnologiju
attistibas procesu ietekmé& misdienu uzn€mumi parsvara nav piesaistiti kadai konkretai
geografiskai teritorijai (t.1i., var relativi brivi istenot savu saimniecisko darbibu jebkura
geografiska vieta), ipasi aktuals klist jautajums par uznéméjdarbibas dibinasanas un attistibas
vietas izvéli, salidzinot dazadu pilsétu, regionu un valstu konkurétsp&jas prieksrocibas. Tapat
ar1 biitiska nozime ir visu par€jo ietekmé&joso faktoru kopuma izpéetei.
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2.5. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES KONKURETSPEJU
IETEKMEJOSIE FAKTORI

2.5.1. FAKTORU KOPUMA NOVERTEJUMS

Ka rada arvalstu zinatniecu E.Hamplovas (E. Hamplovd) un K. Provaznikovas
(K. Provaznikova) [106, 1225.1pp.] p€tijumu rezultati, uznéméejdarbibai labveligas vides
radiSanas process var tikt skaidrots ne tikai ka strat€giski nozimigs apdzivotas vietas
ekonomiskas izaugsmes mérkis, bet ari ka viet§jas sabiedribas intereSu atspogulojums
daudzajas tas dzives un saimnieciskas darbibas jomas. Konkurétspgjiga uznémejdarbibas vide,
kas sp@j piesaistit viet€jo un arvalstu uzn@méju uzmanibu un izraisit interesi uzsakt un istenot
saimniecisko darbibu noteiktas pils€tas teritorija, ir svarigs priekSnoteikums nodarbinatibai,
inovaciju radiSanai, pils€tu paSvaldibu budZeta ienémumu apjoma palielinaSanai u. c.

Uznéméjdarbibas vides konkurétspgja un to ietekmgjosie faktori ir saturiski loti plasi
jédzieni. Ta, Latvijas zinatnieces E. Dubras [9, 15. Ipp.] petijumu rezultati liecina, ka, vertgjot
konkuré€tspé&jas jeédziena evoliiciju, ir redzams, ka sabiedribas kop€jam procesu uztvérumam
un attieciga laikmeta vertibam ir arkartigi liela ietekme uz to, kads konkurétsp&jas jédziena
formul&jums tiek piedavats. Ari Starptautiska vadibas attistibas institiita (International
Institute for Management Development) publicétaja IMD Konkurétsp€jas gadagramata 2003
(IMD's World Competitiveness Yearbook 2003) [108, 609.lpp.] tiek uzsverts, ka
konkurétspéja ir viens no miisdienu ekonomiskas domasanas pamatjédzieniem un ta lielakais
devums klasiskaja ekonomikas teorija ir tieSi tas, ka konkurétsp&ja satur neekonomisku
kategoriju (piem., izglitiba, zinatne, politiskas un vertibu sist€émas) ekonomiskas sekas un to
raksturo dinamiska un sistemiska pieeja ilgtermina labklajibas nodro§inasanai iedzivotajiem.
Savukart, IMD Konkurétsp&jas gadagramata 2012 (IMD's World Competitiveness Yearbook
2012) [109, 502. lpp.] konkur&tspgja tiek skaidrota ka ekonomikas zinatnes izp&tes joma, kura
tiek analiz€ti nosacijumi, kas ietekmé naciju iespgjas veidot un attistit vidi, kas lauj radit
vairak labumu uznéméjiem, kas taja darbojas un vairak labklajibas cilveékiem, kas taja dzivo.
Citiem vardiem sakot, ar konkur€tsp€jas palidzibu ir iespgjams noteikt un noveértét cik
veiksmigi un rado$i nacijam izdodas parvaldit to riciba esoSos resursus un iesp&jas, lai
paaugstinatu sabiedribas labklajibas un particibas limeni.

Latvijas zinatniece I.Judrupa [15, 17.lpp.] pauz viedokli, ka konkurétspgja ir
daudzlimenu jédziens. Sava starpa konkuré visdazadakie subjekti — uzn€mumi, organizacijas,
nozares, pils€tas, regioni, valstis u. tml. Konkurences biitiba visos ekonomiskajos ITmenos ir
viena un ta pati — sacensibas. Katra ekonomiskaja Itmen1 biis tikai atSkirigs konkurences
objekts — iedzivotaji, uznémeji, investicijas, pasakumi u. tml. Izp&tot arvalstu pé&tnieku
V. Carla (V. Charles) un L.F. Zegara (L. F. Zegarra) [83, 5371.-5381.Ipp.], S. Singhala
(S. Singhala), S.Mc. Grela (S. Mc. Greal) un J. Berija (J. Berry) [124, 214.-222.1pp.],
J. Dzianga (Y. Jianga) un J. Shenba (J. Shenb) [110, 167.—174. lpp.] pétijumu rezultatus un
sintez&jot tos ar promocijas darba 2.3. apaksSnodala iegiitajiem atzinumiem, izstradats $ads
pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétspgjas jeédziena skaidrojums:
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pilsétas uznéméjdarbibas vides konkurétspéja ir urbanizétaja teritorija lokalizéto
uznémeéjdarbibas funkciju nodrosindasanai nepieciesamo politisko, ekonomisko, socidalo,
tehnologisko, tiesisko, etisko, kultiiras, estétisko, vides un tautsaimniecibas nozaru strukturdalo
apstaklu, faktoru un prieksnosacijumu kopuma spéja radit uznémejdarbibas uzsaksanai un

istenoSanai ilgterminda labvéligu vidi.

Noteiktai pilsétas teritorijai raksturiga konkur€tspgja ietekmé uznéméju stratégisko
lémumu pienemsanu saimnieciskas darbibas uzsakSanas, Tstenosanas un attistibas konteksta
attiecigaja urbanizetaja teritorija.

Indianas universitates profesora T.F. Gieruna (7. F. Gieryn) [102, 463.—496. lpp.]
petijumu rezultati liecina, ka uznemé€jdarbibas istenoSanas vieta nav tikai telpiska vai
teritoriala (geografiska/kartografiska) paradiba. Uznéméjdarbibas TstenoSanas vieta ir
teritorija, kas atrodas noteikta geografiska vieta attieciba pret citam geografiskam vietam, to
veido fiziska infrastruktiira (€kas, celi, rupnieciskas teritorijas, industrialie parki u. tml.) un
cilveku ikdienas parvietoSanas, uzturéSanas un saimnieciskas darbibas TstenoSanas
trajektorijas, ka ar1 cilvéku vietai pieskirtas saimnieciskas nozimes. Latvijas zinatnieki
D. Bite, J. Daugavietis, 1. Lace u. c. [6, 98.—100. Ipp.] pauz viedokli, ka miisdienas individu
telpiskas piesaistes mérogi un prakses strauji mainas. Pateicoties pieaugosajai individu
socialajai un telpiskajai mobilitatei, cilvékiem rodas lielakas iespgjas izveleties vietu, kur
dzivot, bet uzn@mumiem — vietu, kur Tstenot saimniecisko darbibu un investét lidzeklus.
Tapéc urbanizé€tam teritorijam jakonkuré gan sava starpa, gan ar lauku teritorijam.
Nozimigako starppilsétu konkurences sacensibu objektu apkopojums shematiski paradits
2.5. attela.

STARPPILSETU KONKURENCES OBJEKTI
Pilseta A
Uznemeji Iedzivotaji Taristi
Zinatnieki Specialisti Studenti
Pilséta B
5 Investicijas Atpazistamiba Inovacijas
Pilséta C — -
Gadatirgi Konferences Izstades
—_ ; Kulttras Zinatnes Sporta
Pilseta ,N pasakumi pasakumi pasakumi

2.5, att. Starppilsétu konkurences sacensibu objektu apkopojums
Avots — autora izstradats attéels

Ka redzams 2.5. attela, starppilsétu konkurences sacensibu objekti ir pilsétas sociali
ekonomiskai un teritoriali telpiskai attistibai nozimigie resursi — iedzivotaji un tiiristi, studenti
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un augsti kvalificétie specialisti, investicijas un uznémumi, ievérojamie zinatnes, kultiras un
sporta notikumi. Uznemg€jdarbibai labvéligas vides veidoSanai pilsétas, vietejo paSvaldibu
uzmaniba tiek pieversta uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jas prieksrocibu radiSanai un
stiprina$anai. ST atzinuma pamata ir uznémuma saimnieciskas darbibas istenosanas vietas
prieksrocibu pieeja. Analitiski veértejot tas batibu, arvalstu zinatnieki C. Karlsons
(C. Karlsson) un R. Nilsons (R. Nilsson) [111, 25.-28. Ipp.] norada, ka uzn€muma darbosanos
konkretas pils€tas administrativaja teritorija pamatd nosaka fakts, ka dotai urbaniz&tajai
teritorijai salidzinajuma ar citam urbaniz€tajam teritorijam piemit salidzinosas priekSrocibas
(piem., urbanizetas teritorijas nodroS$indajums ar uznéméjdarbibas resursiem, labi attistita
uznéméjdarbibas infrastruktiira, informativais atbalsts no vietgjas pasvaldibas puses u. tml.).
Pamatojoties uz iepriek§ min&tajiem zinatniskajiem atzinumiem, urbanizeto teritoriju vietgjas
parvaldes arvien vairak sak parnpemt un izmantot tradicionali biznesa pielietotus principus un
pan@mienus, kas teritorialaja dimensija tiek orient&ti uz Sadam prioritatém:

» uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas prieksrocibu identific€Sana un paaugstinasana
sekmigai pils€tu ilgtermina attistibas veicinasanai;

= konkurétsp&jigako pilsétas izaugsmi pozitivi ietekmgjoSo tautsaimniecibas nozaru
noteikSana un atbalstiSana;

» ienakoSo investiciju piesaiste pils€tai un taja realiz€tajiem ekonomiskajiem,
socialajiem, ar vides aizsardzibu saistitajiem projektiem;

» uznéméjdarbibas uzsakSanas atbalsta pasakumu izstrade un ievieSana, ka ari
uznémejdarbibas vides pievilciguma paaugstinasana potencialo iekSzemes un arvalstu
dalibnieku vidi;

* uznéméju, petniecibas, izglitibas un citu saistito institiciju sadarbibas tiklu
veidoSana, kas paredz kopigu projektu istenosanu;

= pilsétas atpazistamibas veicinasana, ko sekm@ pilsétas unikalitates un pieredzes
popularizé$ana, kur biitiska nozime ir tradicijam un kultiirv@sturiskajai savdabibai, ka ari

laikmetigadm un inovativam pasaules vértibam [21, 199. Ipp.].

Arvalstu zinatnieku C.Karlsona (C. Karisson) un R. Stouga (R. Stough) [111, 1.—
21. Ipp.] pétijumu rezultati norada uz to, ka kops 20. gadsimta otras puses tieck noverotas
bitiskas izmainas urbaniz€to teritoriju uzneméjdarbibas vides attistibas koncepcijas.
Urbanizetas teritorijas arvien biezak tiek pétitas nevis ka valsts administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu sistemu veidojoSie elementi, bet gan ka neatkarigi tirgi, kas ir savstarpgji
saistiti ar starpregionalas un starptautiskas tirdzniecibas saikném. Dinamiska mijiedarbiba
starp geografiskajiem tirgiem — urbaniz&étajam teritorijam un uznémumiem, kas tas izvélas
savas saimnieciskas darbibas 1stenoSanai, rada salidzinosas priekSrocibas konkrétam pilsétam,
palielinot attiecigaja teritorija lokaliz€to ienakumu apjomu. Piem&ram, uzp€mumu,
pétniecibas, izglitibas un citu saistito institiiciju sadarbibas tiklu veidoSanas un attistibas
rezultata. Tas liecina par to, ka miisdienu valstu ekonomikas attistiba ir galvenokart atkariga
no pils€tu tautsaimnieciskas specializacijas un urbaniz€to teritoriju uznémeéjdarbibas vides
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konkur&tsp&jas. Pamatojoties uz iepriek§ min&to, petijuma ietvaros uzmaniba tiek pieversta
pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétspgjas un to ietekmé&joso faktoru izp€tei un
analitiskajam novért€§jumam, pielietojot PESTE metodi. No visam promocijas darba
2.4. apakSnodala minétajam sistemiskas analizes metodeém, PESTE metode visprecizak atbilst
promocijas darba mérkim un uzdevumiem, aptverot nozimigakas analizes dimensijas —
politisko, ekonomisko, socialo, tehnologiski zinatnisko un ekologisko. Uznéméjdarbibas vides
konkur&tsp&ju pilsetas ietekmejoso faktoru sisteéma paradita 2.6. attela.

Starptautiskie PESTE faktori — procesi, notikumi, lemumi
) A
Nacionalie PESTE faktori — procesi, notikumi, lemumi
) 2
Regionalie PESTE faktori — procesi, notikumi, lemumi
3 -
Pilsetas PESTE faktori — procesi, notikumi, lemumi

|} H

Politiskie faktori Ekologiskie faktori
Politiskas sistémas stabilitate, Uznémeéjdarbibas ietekme uz
vEleSanu sistéma, tiesiska i T apkartéjo vidi, vietgjas
sistéma, normativie akti UZNEMEJDARBIBAS ekologiskas problémas,
uznémumu dibinasanas joma, o VID_ES _ P apkartejas vides aizsardziba,
uznéméjdarbibas joma, ” KONKURETSPEJA h uznémumu atbildiba par
patérétaju tiesibu aizsardzibas PILSETA apkart€jo vidi, vietgjas
joma, veselibas aizsardzibas un nevalstiskas vides aizsardzibas
drosibas joma, raZotaja organizacijas u. c.

atbildibas joma u. c.

|

Ekonomiskie faktori Socialie faktori Tehnologiskie un
Ekonomiskie procesi un sistéma, Socialie procesi sabiedriba, zinatniskie faktori
nauda, finans€juma avoti, demaografiskas izmainas, Tehnolodiskas izmainas un
vertspapiru tirgus sistéma, iedzivotaju blivums, cilvéku procesi, inovacijas un zinatniskie
banku sistéma, kreditu procentu vienlidziba, uznéméjdarbibas sashiegumi, uznémeéjdarbibas
likmes, nodarbinatiba, kultdra, kulttras konflikti, tehnologiskas vajadzibas, sakaru
pieprasijums un piedavajums kulttras tikli, vietéja kultira un tehnologijas, e-uznémeéjdarbiba,
u. C. tradicijas u. c. interneta parklajums u. c.

2.6. att. Uznémeéjdarbibas vides konkurétspéju pilsétas ietekméjoso faktoru sistéma
Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 2.6. att€la, urbanizetaja teritorija lokaliz€to uznéméjdarbibas funkciju
nodro$inasanai nepiecieSamo apstaklu un priekSnosacijumu kopuma sp€jas piesaistit uzneémeju
un investoru uzmanibu, radot to saimnieciskas darbibas TstenoSanai ilgtermina labvéligus
apstaklus, ietekmé plass PESTE faktoru kopums, kas var tikt sadalits vairakos [imenos atkariba
no ietekmes méroga. Pils€tu uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas veicinasana liela nozime
ir viet§jam pasvaldibam, kuru darbibai jabiit orientétai gan uz PESTE faktoru Iidzsvarosanu
urbaniz&tas teritorijas limeni, gan pilsétas intereSu aizsardzibu regionalaja, nacionalaja un
starptautiskaja Itment, pielietojot tam pieejamos vadibas un planoSanas instrumentus.
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2.5.2. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES ILGTERMINA
ATTISTIBAS PLANOSANA

Uznéméejdarbibas vides ilgtermina attistibas planoSana ir viens no nozimigakajiem
pilsétu uznéméjdarbibas vides konkur@tsp&ju noteicoSajiem faktoriem. Uzpeémumu
saimnieciskas darbibas istenosSanas apstaklu konkurtsp€jas paaugstinaSana urbanizetajas
teritorijas ir liela meéra atkariga no viet§jo pasvaldibu ricibas uznémégjdarbibas vides
ilgtermina attistibas planosana, lidzsvarojot PESTE faktorus un paredzot regionalas,
nacionalas un starptautiskas tendences.

Misdienu pilsétu uznémejdarbibas vide ir savdabiga cilvéka un dabas mijiedarbibas
rezultata radita vide, kuras galvenais mérkis ir apmierinat uzné€meéju un investoru vélmes un
vajadzibas, ka arT nodrosinat augstu sociali, ekonomiski un ekologiski pamatotu saimnieciskas
darbibas TstenoSanas apstaklu kvalitati. Uzneémeéjdarbibas TstenoSanas apstakli katram
uznéméjam ir pamatu pamats veiksmigai pastavéSanai un attistibai. Katras urbanizetas
teritorijas uznémeéjdarbibas vide ir unikala un neatkartojama. Katras urbanizetas teritorijas
uznémgejdarbibas vides nakotne ir atkariga no neskaitama daudzuma l€mumiem, ko pienem
pilsétas viet€ja pasvaldiba, pilséta dzivojoSie cilvéki un stradajoSie uznémumi. Jebkuras
misdienu urbanizetas teritorijas uznémeéjdarbibas vides attistibas pamata ir ekonomikas,
socialas sferas un vides aizsardzibas interesu saskanotiba.

Uznémejdarbibas videi ir svariga nozime pils€tu sociali ekonomiskaja izaugsmé un
teritoriali telpiskaja attistiba. Tie$i misdienu pilsétas dzivo lielaka dala pasaules iedzivotaju,
tajas koncentrgjas ievérojamaka dala sociala, kultiras un ekonomiska kapitala potencials un to
attistiba veicina labvéligas parmainas socialaja un ekonomiskaja situacija visa valsts teritorija.
Tacu tiesi pils€tu uznémejdarbibas vide ir daudzu socialo, ekonomisko, veselibas un vides
problému rasanas avots. Tapéc no vienas puses, ir svarigi saglabat un nostiprinat tendenci —
palielinaties pilsétu pozitivam ieguldijumam Latvijas valsts tautsaimnieciba un veicinat
Latvijas pilsétu uzneémgjdarbibas vides konkurtsp&jas paaugstinasanos, piesaistot jaunus
uznémejus un investorus. Bet no otrds puses, ne mazak svarigi meklet risinajumus
pastavoSajam un potenciali iesp&jamajam ar pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibu
saistitajam socialajam, ekonomiskajam un ekologiskajam problémam. Sos abus uzdevumus
iesp€&jams atrisinat, nodroSinot pilsétu uznémeéjdarbibas vides ilgtermina attistibas planoSanu
un sekméjot pils€tu riciba esoSo uzneéméjdarbibas resursu efektivaku apsaimniekoSanu un
parvaldibu. Tas dotu iesp&u palielinat ar1 Latvijas pils€tu uzne@mgjdarbibas vides
pievilcigumu un paaugstinat tas konkur@tsp&ju, pilnigak izmantojot pils€tu riciba esosas
uznéméjdarbibas jaudas un resursus. TieSi tap€c par vienu no svarigakajam misdienu
industrialas sabiedribas ekonomiskas attistibas prioritatem klist pilsétu uznéméjdarbibas
vides ilgtermina attistibas nosacijumu teor€tiska planojuma izstrade un realizacija visos
cilveka saimnieciskas darbibas istenosanas limenos.

Pasaules prakse nepastav vienkarSa modela vai konkrétu noradijumu ka biitu japlano un
jarealizé pilsétu uzneéméjdarbibas vides attistiba. Katras pilsétas uzneéméjdarbibas vide ir
unikala. Katra konkréta gadijuma situacija ir savadaka. Tacu neskatoties uz dazadu pilsétu
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uznémejdarbibas vides atSkiribam, tas visas saskaras ar Iidziga rakstura ekonomiskam,
socialam, ekologiskam probléemam. Pilsétas uznémeéjdarbibas vides sist€mai tapat ka
jebkuram vienotam teritoriali telpiskam veidojumam piemit dinamiskums. Tas nozimé, ka
pilsétas uznéméjdarbibas vides sist€tma mainas laika gaita. Pils€tas uznéméjdarbibas vides
attistibas dinamisko lidzsvaru var salidzinat ar harmonisko svarstibu kustibu ilgtermina.
Dinamiskums uzliek pilsétas uznémeéjdarbibas videi par pienakumu pastavigi mainities un
iegiit jaunas funkcijas, paplasinat savas ietekmes sféras un kapinat razosanas tempu, uzlabot
saimnieciskas darbibas 1stenosanas apstaklus un piesaistit uznémeéjus un investorus.

Misdienu pilsétu uznémejdarbibas vides biittba un nozime valsts sociali ekonomiska
izaugsmé un teritoriali telpiska attistiba klast arvien sarezgitaka, rodas pretrunas un
konfliktsituacijas starp cilvéka dazadiem meérkiem un pozicijam vides, socialas, kultras,
ekonomikas un citas dzives un saimnieciskas darbibas jomas. Pils€tas uznémejdarbibas vides
lidzsvarotu attistibu ilgtermina var raksturot ar minimalo pielaujamo svarstibu diapazonu. Tas
nozimé, ka ir svarigi nepielaut izteiktas svarstibas starp pils€tas uzneémejdarbibas vides
attistibas cikla fazém — lejupslidi un atveseloSanos, krizi un uzplaukumu. Gadijuma, ja
pilsétas uznémgjdarbibas vides attistiba verojama nestabilitate, viens no biitiskakajiem
pilsétas uznémejdarbibas vides ilgtermina attistibas planoSanas uzdevumiem ir atrast §is
nestabilitates c€lonus un veikt pasakumus pils€tas uznéméjdarbibas vides attistibas stabilitates
nodroSinasanai.

Lidzsvars pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistiba tieck mekléts un uzturéts pastavigi,
méginot sabalansét ekonomiskas un socialas norises konkrétaja urbanizétaja teritorija ar
pielagoSanos apkartgjas vides apstakliem un procesiem. Viena no iespg&jam pils€tas
uznémeéjdarbibas vides dinamiska lidzsvara atjaunoSanai un uzturéSanai ir ilgtermina attistibas
planosana, kas paredz ekonomikas, socialas sféras un vides aizsardzibas interesu saskanotibu
viet&ja, regionalaja, nacionalaja un pasaules Iimeni. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, jasecina,
ka jebkuras misdienu pilsétas uznemgjdarbibas vides ilgtermina attistibas pamata ir
saskanotas ekonomikas, socialas sféras un dabas vides intereses. Harmoniska sabiedriba,
darboties sp&jiga ekonomika un veseliga vide ir vélamie priekSnosacijumi uznémeéjdarbibas
vides ilgtermina attistibai.

Ilgtermina mérki un viet€jas pasvaldibas izveletas ricibas aktualo problému risinasanai
rada priekSnoteikumus pilsétu uznémejdarbibas vides ilgtermina attistibai. Tas nozimé, ka
vietgjas paSvaldibas darbibas IidzsvaroSana visas ar pilsétas uznémejdarbibas vides attistibu
saistitajas dimensijas, nodroSinot to savstarpgjo harmonisko mijiedarbibu attistibas
planoSanas, vadiSanas, finansé€Sanas, uzraudzibas un noveért€Sanas procesa, biitu stenojama,
balstoties uz sadiem pamatprincipiem [3, 3. Ipp.]:

ilgtspéjigas attistibas princips, interesu saskanotibas princips, lidzdalibas princips,
sadarbibas princips, finansialo iespéju princips, atklatibas princips, uzraudzibas un

novertésanas princips, aktualitdtes princips, dokumentu saskanotibas princips u. c.

Pilsétu uznéméjdarbibas vides ilgtermina attistibas priekSnoteikumu rakstura izp&te un
analitiskais izvert€jums sniedz priekSstatu par urbaniz&to teritoriju uznémeéjdarbibas vides
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ilgtermina attistibas politikas izstrades konceptualo saturu un nosacijumiem. Urbaniz&to
teritoriju vietgjam parvaldém, izstradajot pilseétu uznémeéjdarbibas vides ilgtermina attistibas
politiku, jaapzinas, ka tai jaietver sevi noteiktu vadibas instrumentu kopumu — darbibas
principus, metodes, lidzeklus un pasakumus, kas detalizétak pétiti arT Saja promocijas darba.

Urbanizeto teritoriju uznéméjdarbibas vides veidoSanas un attistibas vestures izpétes
rezultati liecina, ka katra valstT ir Cetras intereSu grupas, kas ietekme pils€tas uznéméjdarbibas
vides ilgtermina attistibas planoSanu — sabiedriba, uznémgji, valsts un apkartgja vide. Pilsétu
uznémejdarbibas vides ilgtermina attistibu ietekmé&joSo grupu prioritaras intereses, kuras
janem veéra ilgtermina attistibas planosana, paraditas 2.7. att€la ieklautaja shéma.

e PILSETA <- SABIEDRIBA <- VIDE
E '\ '\
: Sabiedribas Valsts un pasvaldibu Uznemeju
: intereses intereses intereses
E '\ '\
, Misdienu prasibam Pietiekosi liela centralizéti Pelnu gustoSas
: . atbilstosas majoklu pardalamo lidzeklu apjoma ilgtsp&jigas
: : saimniecibas savaksana, lai varétu saimnieciskas
: . pakalpojumu realizet savus darbibas attistiSanas
: o pieej_ame_as iespéizjs pamatuzc]evumus _tirgus iesp€jas
. g : sakartota un drosa ekonomikas apstaklos T
. . vide
2 S - ! — RazoSanas resursu
: %’ : I Tautsaimniecibas un izmantoganas
: 1 | Darba pieejamiba un i plilsteécv 'def at]t'Stés"’rE?b : efektivitates
= darba vietas esalsulo personu darbiba paaugstinasana
oo . _ nepieciesamas, pozitivu —
+ O sasniedzamibas - AV
' E o S attistibu veicinosas vides |
N lespejas (celu un nodroSinasana ielin3é
. : infrastrukturas Pelnas palielinasana
: : izmantosanas L un izdevumu
e iespéjas) Visu pilsétu ilgtermina Samazinasana
. I attistibu ietekmé&joso |
: — — grupu ekonomiskas Negativas ietekmes
: Socialas ieklausanas ieinteresétibas uz vidi
: iesp€jas optimiz&Sana samazinagana
E r Y .
. PILSETU UZNEMEIDARBIBAS VIDES ILGTERMINA ATTISTIBA

2.7. att. Pilsetu uznémeéjdarbibas vides ilgtermina attistibas planosanu ietekméjoso grupu
interesu modelis
Avots — autora izstradats attéls, izmantojot [42, 24.-27. Ipp.; 116, 44.-47. Ipp.]

Ka redzams 2.7. attela, pilsétu uznéméjdarbibas vides ilgtermina attistibas planosanu
ietekm@joSo grupu ricibas doming&josajas intereses ir ekonomiskas intereses. Tas var tikt
salidzinatas ar visu triju pilsétu uznémeéjdarbibas vides ilgtermina attistibu ietekmé&joso grupu
velmém paaugstinat iendkumu gSanu un samazinat izdevumus. Latvijas zinatnieku
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D. Abeles, J. Po¢a un J. Vanaga [42, 24.-27. Ipp.] pétijumu rezultati norada uz to, ka galvenas
pilsétu uznémejdarbibas vides ilgtermina attistibu ietekmé&joso grupu intereses ir $adas:

= sabiedribas intereses saistds ar trim galvenajam pils€tas uznéméejdarbibas vides
attistibu noteicosam jomam — majoklu un to saimniecibas pakalpojumu pieejamiba, darba
iesp€ju pieejamiba un sociala ieklausanas;

* uznémeéji vairak ieintereséti pelnu giistoSas ilgtsp&jigas saimnieciskas darbibas
attistiSanas iesp&ju meklgjumos, kas vienméer tiek saistitas ar teritorija esoSo razoSanas resursu
— zemi, darbaspéka, kapitala — izmantosSanas efektivitates paaugstinasanas iesp&jam;

= paSvaldibas un valsts interesés ir nodroS§inat tautsaimniecibas un pils€tvides
attistiSana iesaistito personu — iedzivotaju, uzne€meju, valsts un pasvaldibas izpildinstiticiju —
darbibai nepiecieSamu, pozitivu — attistibu veicinosu vidi.

Pamatojoties uz pétjjuma rezultatiem, jasecina, ka tuvakais mérkis, uz kuru biitu
nepiecieSams tiekties un kuru biitu jaapzinas un jaakcepte visam pils€tu uznéméjdarbibas
vides ilgtermina attistibas planoSana iesaistitam intereSu grupam — ir uzticamas partneribas
veidoSana svarigakajos izaugsmes jautajumos, taja skaitd — pils€tu uznémeéjdarbibas vides
ilgtermina attisttba. Tikai pie S$ada nosacijuma, tiktu nodroSinata mijiedarbibas starp
uznémgejdarbibu, sabiedribu, valsti un vidi attistibas planosanas un prognozeSanas atbilstiba
pils€tu uznémgjdarbibas vides attistibu regulgjoSo dokumentu prasibam. Ieprieks tika
pieradits, ka pilsétu uzneémé€jdarbibas vides ilgtermina attistibas planoSana prasa visu
ieinteres€to pusSu kopigo un savstarp€ji papildinoSo darbibu. Nemot véra ar pilsétu
uznémeéjdarbibas vides ilgtermina attistibu saistito problému mérogu, loti svariga kliist spgja
atbilstosi noveértét un izmantot sabiedribas pieredzi, zinaSanas un prasmes $aja joma — radosas
domasanas spg&jas, uznémeéjdarbibas prasmes u. tml. Sabiedriba $aja gadijuma jauztver ka
pils€tu uznémejdarbibas vides sist€mas elements. Pilsétu uznéméjdarbibas vides ilgtermina
attistibu ietekm@joSo intereSu grupu un vinu riciba esoSo lidzeklu struktiira katra atseviska
gadijuma var biit savadaka. TieSi tapéc liela nozime ir pilsétu uznéméjdarbibas vides
ilgtermina attistibas planoSanas procesa un taja iesaistito dalibnieku intereSu un attiecibu
normativai un institucionalai reguléSanai. llgtermina attistibas planoSanas politikas Latvija un
citas ES dalibvalstis izvert§jums lauj secinat, ka pils€tu uznémeéjdarbibas vides ilgtermina
attistibas jautajumi tiek integréti regionalas attistibas politika, pamatojoties uz valstl
pastavoso administrativi teritoriala iedalijuma sistému. Latvija regionalas attistibas politika ir
valsts attistibas politikas sastavdala. Sakara ar pilsétu uznéméjdarbibas vides ilgtermina
attistibu saistito jautajumu plasu diapazonu, tie tiesi vai netiesi skar katru no trispadsmit LR
valsts attistibas politikas nozarém.
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2.5.3. UZNEMEJDARBIBAS TERITORIJU ATTISTIBAS
PLANOSANA PILSETAS

No Latvijas zinatnieku D. Bites, J. DaugavieSa, 1. Laces u. c. [6, 100. Ipp.] pétijumu
rezultatiem izriet, ka Latvija ped&jo desmit gadu laika ir notikusi nozimigi sociali, teritoriali
un demografiski procesi (iedzivotaju novecoSanas, izceloSana no laukiem uz pilsétam vai
arzem@m, ekonomiska krize, administrativi teritoriala reforma u.c.), kas ir méroga un
pakalpojumu pieejamibas zina bitiski mainijusi vietas un kopienas, kuras cilvéki dzivo un
isteno savu saimniecisko darbibu. Iepriek§ ming&to procesu konteksta arvien palielinas viet€jo
pasvaldibu nozime regionalaja attisttba un politika. Latvijas zinatnieku 1. Vaideres,
E. Vanaga, I. Vanaga un I. Vilkas [65, 112.1pp.] un belgu zinatnicka N. Vanhove
(N. Vanhove) [131, 639. lpp.] pétijumu rezultati liecina, ka ar uznéméjdarbibas regionalo
attistibu ir cieSi saistita teritorijas planosana. Teritorijas planoSana jeb fiziska (telpiska)
planosana ir plasaka joma par regionalo politiku. Taja pasa laika telpiskas planosanas
elementi un fiziska planosana kopuma var buit noderigs lidzeklis un svarigs faktors regionalas
ekonomiskas politikas istenosana. Un otradi, regionala ekonomiska politika ietekmé fizisko
planoSanu.

Atbilstosi likumam ,, Par pasvaldibam™ [51, 3.—4. lpp.] viena no Latvijas paSvaldibu
autonomajam funkcijam ir saimnieciskas darbibas sekm&Sana sava administrativaja teritorija
un riapes par bezdarba samazinaSanu. Latvijas pils€tu pasvaldibas isteno dazada veida
pasakumus, lai atbalstitu uznéméjus un raditu tiem labvéligakus apstaklus uznémejdarbibai.
Viena no nozimigakajam uzneméjdarbibas atbalsta jomam ir paSvaldibas administrativas
teritorijas attistibas planosana. Ta tiek balstita uz uznémé&ju vajadzibu izzinasanu un
risingjumu mekléSanu uznémeéjdarbibas attistibai, kas istenojami ar teritorijas attistibas
planos$anas instrumentiem: funkcionalo zon&umu, publisko infrastruktiiru, teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumiem, ka arT citiem teritorijas izmanto$anas nosacijumiem.

Viens no nozimigakajiem uznéméjdarbibas teritoriju attistibas planosanas principiem ir
ilgtsp&jibas princips, kas nosaka, ka teritorijas attistibu plano, lai saglabatu un veidotu
esoSajam un nakamajam paaudze€m kvalitativu vidi, lidzsvarotu ekonomisko attistibu,
racionalu dabas, cilvéku un materialo resursu izmantoSanu, dabas un kultiiras mantojuma
attistibu [64, 2. Ipp.].

Pamatojoties uz to, ka ilgtsp&jiga attistiba jau sen ir bijusi viens no ES galvenajiem
politiskajiem mérkiem, ar1 pilsétu uznémejdarbibas vides ilgtsp&jigas attistibas jautajumiem
tiek pieversta liela uzmaniba. Tie tiek integréti un ienem svarigu vietu ES vides, veselibas,
regionalas attistibas, energétikas un transporta politika. Par to liecina ES tiesibu akti,
pieméram, direktivas par apkart€ja gaisa kvalitati un vides troksni, notekiidenu un atkritumu
apsaimniekoSanu arT urbanizg&tajas teritorijas. Turpinot procesu, ko uzsaka ,, Zala gramata par
pilséetvidi” (Green Paper on the Urban Environment) [88, 10.-29. Ipp.] 1990. gada, ES vides
un regionalas attistibas ministru sanaksmé 1999. gada tika pienemta Eiropas telpiskas
(teritorialas) attistibas stratégija, kuras merkis ir kalpot par vadlinijam sektoralam (par
konkrétam valsts attistibas nozares atbildigam) ES un dalibvalstu iestadém, ka ari regionalas
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un viet§jas pasvaldibas institlcijam, lai sasniegtu ilgtsp&jigu valsts teritorijas attistibu.
2000. gada ES piené€ma ,, Vadlinijas Eiropas kontinenta ilgtspéjigai telpiskajai attistibai”
(Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European Continent) [45, 1.—
2. Ipp.] ar mérki rosinat ES dalibvalstu valsts institlicijas, regionalas un vietgjas pasvaldibas
pienemt lémumus attieciba uz teritorijas attisttbu un izmantoSanu atbilstoSi Eiropa
akcent€tiem planosanas politikas principiem un sekmét to IstenoSanu.

2006. gada ES tika pienemta strat€gija par pilsétvidi. Tas noluks ir labak Tstenot esosas
ES vides politikas un normativo regul&jumu vietgja Iimeni, apmainoties ar pieredzi un labako
praksi starp Eiropas viet€jam varas iestadém. Strat€gija ietvertas vadlinijas par integrétu vides
parvaldibu un ilgtsp€jiga pils€tas transporta planoSanu, ka ari pasakumi, kas saistiti ar ES
direktivas par apkart€ja gaisa kvalitati un vides trokSna 1stenoSanu. ,, Zala gramata par jaunu
pilsétas mobilitates kultiru” (Green Paper. Towards a new culture for urban mobility) [89,
6.—15. Ipp.] 2007. gada uzsaka debates par jaunu pils€tas mobilitates kultiiru, kas versta uz
kopgjam pulém padarit pilsétas un lielpils€tas mazak piesarpotas, ka ari droSakas un
pieejamakas visiem pilsoniem.

Pilsétu uznémgéjdarbibas vides attistibas jautadjumu sasaistes ar regionalas attistibas
politiku analizes rezultati lauj secinat, ka ES regionala politika ir svarigs uznémgjdarbibas
vides attistibas faktors urbaniz€tajas teritorijas. Zinojums ,, Kohézijas politika un pilsétas:
pilsetu ieguldijums regionu izaugsmé un darbavietu izveide” (Cohesion Policy and cities: the
urban contribution to growth and jobs in the regions) [87, 4.—13. Ipp.] tika publicéts, lai
palidz&tu valsts, regionu un vietéjam varas institiicijam sagatavot jaunas koh&zijas politikas
programmas. 2007. gada neformalaja ministru sanaksmé Leipciga, uzsverot pilsétvides
politikas teritorialo svarigumu ES un vienojoties par nepartrauktu darbu prezidentiiru laika un
izveidojot 1stenoSanas planu, tika pienemta ,, Eiropas Savienibas teritoriala darba kartiba”
(Territorial Agenda of the European Union) [128, 1.—11.lpp.] un ,,Leipcigas Harta par
ilgtspéjigam Eiropas pilsetam” (Leipzig Charter on Sustainable European Cities) [113, 1.—
7. 1pp.]. Daudzas ES dalibvalstis, tai skaita arT Latvija, viet€jas varas institiicijas izveidoja
savas vietgjas ,,Agenda 21" (Agenda 21) [129, 46.—63. Ipp.] stratégijas un ricibas planus.
,,Olborgas harta” (Charter of European Cities & Towns Towards Sustainability) [84, 1.—
5.1pp.] ir viens no visievérojamakajiem politikas pazinojumiem par ilgtsp&jigu viet&jo
attistibu, kuru parakstijusas vairak neka 2500 viet&jas un regionalas varas institlicijas.

Latvija pilsétu uznémejdarbibas teritoriju attistibas planoSanas process galvenokart tiek
balstits uz ES pamatnostadném un prioritatém politikas planoSanas dokumentos, normativajos
aktos un starptautiskajas konvencijas, kas regulé regionalas attistibas un teritorijas planoSanas
jomu. Tapéc pils€tu uznéméjdarbibas teritoriju ilgtsp€jigu attistibu regul€josas politikas
planosanas dokumentu pilnveidoSana LR norisinas saskana ar politikas planoSanas tendencém
atbilstosa sektora ES méroga. Pe@tijuma ietvaros sagatavotais parskats par pilsétu
uznéméjdarbibas teritoriju attistibas planoSanu regul&joSajiem dokumentiem un publisko
institliciju kompetencém sniegts 2.4. tabula.
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Ka redzams 2.4. tabula sniegtaja parskata, Latvija pils€tu uzne@mgejdarbibas teritoriju
attistiba tiek istenota atbilstoSi savstarpgji saskanotiem un hierarhiski pakartotiem attistibas
planoSanas dokumentiem, kas aptver politikas un teritorijas attistibas planosanu un nodroSina
valsts un pasvaldibu institiiciju pienemto [émumu sasaisti un savstarp&jo saskanotibu noluka
istenot politiski noteiktas prioritates un nodroSinat sabiedribas un teritorijas attistibu. Latvija
pils€tu uznéméjdarbibas teritoriju attistibas jautajumu normativais reguléjums tiesa un netiesa
veida ir noteikts Attistibas planoSanas sistemas likuma [3, 3.1pp.], Teritorijas attistibas
planosanas likuma, [64, 2. Ipp.], Regionalas attistibas likuma [54, 4. 1pp.] u. c.

Latvija pils€tu uznémeéjdarbibas teritoriju attistibas planoSanas procesa ir iesaistitas gan
valsts varas un parvaldes institiicijas, kas normativajos aktos noteikta kartiba pilda tam
uzliktas funkcijas, gan ar1 uz brivpratibas principiem dibinatas sabiedriskas organizacijas, kas
shematiski paradits 2.8. attela.

{ \
PILSETU UZNEMEIDARBIBAS TERITORIJU ATTISTIBAS PLANOSANA IESAISTITAS
PUBLISKAS INSTITUCIJAS
\ J

'\
Valsts varas un parvaldes institiicijas Sabiedriskas organizacijas
'\
LR Saeima
LR Ministru kabinets
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija Latvijas pilsétu savieniba
Rigas planosanas regiona attistibas padome L Latvijas lielo pilsetu
Kurzemes plano$anas regiona attistibas padome N ” asociacija
Latgales planoanas regiona attistibas padome Latvijas PaSvaldibu savieniba
Vidzemes planosanas regiona attistibas padome u.c.
Zemgales planoSanas rediona attistibas padome
Vietgjas pasvaldibas dome

2.8. att. Pilsetu uznéméjdarbibas teritoriju planosana iesaistitas publiskas institicijas
Avots — autora izstradats attéels, izmantojot [54, 4. Ipp.; 64, 2. Ipp.]

Ka redzams 2.8. att€la, Latvija pils€tu uznéméjdarbibas teritoriju attistibas planoSana
tiek nodroSinata savstarp€ji mijiedarbojoties valsts varas un parvaldes institiicijam atbilstosi
attiecigas institiicijas kompetencei un uz brivpratibas principiem dibinatam organizacijam ar
noluku 1stenot biedru tiesisko intereSu parstavéSanu un aizsardzibu. Bitiski nozimiga ir arl
sabiedribas, kas sevi ietver gan individus, gan socialas grupas, lidzdalibas nodroSinasana
pils€tu uznémejdarbibas teritoriju attistibas procesa. Tas nodroSinatu ne vien labaku izpratni
par lémumu pienemsanas procesiem, bet arT pasa pilsétu uznémeéjdarbibas teritoriju attistibas
procesa kvalitati. Pilsétu uznémeéjdarbibas teritoriju ilgtermina attistibas planoSanas politikas
praktiska ievieSana liela méra ir atkariga no saiknes starp ilgtermina, vidgja termina un
Istermina teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem, ka arT no atgriezeniskas saiknes starp
mérkiem un rezultatiem. Pilsétu uznemejdarbibas teritoriju ilgtermina attisttbas méerku
sasniegSana panakta progresa un ta limena empirisku raditaju izpétei ir nepiecieSama to
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regulara vert€Sana un parskatiSana. Tas nozime, ka katram definétam pils€tu ilgtermina
attistibas mérkim un ta TstenoSanas sasniegumiem jabiit kvantitativi un kvalitativi izm&ramiem.

2.5.4. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBAS
IETEKMES NOVERTESANA

Arvalstu zinatnieka N. Muniera (N. Munier) [117, 223. Ipp.] pétijumu rezultati liecina,
ka ilgstoSa sabiedribas vienmeériga un stabila izaugsme lidzsvaro pilsétu uznéméjdarbibas
vides attistibas procesu, bet straujas socialo un ekonomisko apstaklu parvertibas rada taja
bitiskas izmainas. Straujie pilsétu uznéméjdarbibas vides izaugsmes procesi dazkart visai
agresivi ietekm€é gan pasu cilvéku, gan apkartgjo vidi. P&c Latvijas zinatnieku M. Klavina,
O. Nikodemusa, V. Seglina u. c. [18, 20. Ipp.] atzinumiem, divdesmita gadsimta ekonomiska,
sociala un ekologiska rakstura problémas spilgti paradija, ka cilvéka saimnieciskas darbibas
nelabvéligas ietekmes uz vidi var padarit cilvéka dzives vidi par bistamu, ka arT novest pie
visai straujas resursu izsmelSanas vai ar1 to kvalitates pazeminasanas. 20. gs. beigas un 21. gs.
sakuma kluva acimredzamas vairakas ar pils€tu uzne@mgjdarbibas vides attistibu saistitas
globalas ekologiskas situacijas pasliktinasanas pazimes, kas shematiski paraditas 2.9. attéla.

CILVEKS > PILSETAS UZNEMEIDARBIBAS VIDES ATTISTIBA [€ DABA

A A
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2.9. att. Ar pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibu saistitas globalas ekologiskas
situacijas pasliktinasanas pazimes
Avots — autora izstradats attéls
Ka redzams 2.9. attéla, pilsétu uznémeéjdarbibas vide, veidojoties cilvéka un dabas
savstarp&jas mijiedarbibas rezultata, rada cikliska rakstura ekologiskas problémas, kuru
pamata ir iedzivotaju skaita un blivuma palielinasanas pilsétas. Tas nosaka lielpilsétu
parveérsanos par lidz §im bridim nezinamajiem urbanizetajiem arealiem ar desmitiem miljonu



86

iedzivotaju. ledzivotaju skaita palielinasanas veicina pilsétam tuvakas apkartnes urbanizaciju
un pilsétu izpleSanos, kas negativi ietekmé vidi pilsétas un to tuvuma, ka ar1 parveido dabas
ainavu. Palielinoties vides piesarnojumam pilsétas, paaugstinas ari negativa ietekme uz
apkart§jo vidi un cilvéka organismu. Daba pastavoSo likumsakaribu neievéroSana pilsétu
uznémeéjdarbibas vides attistiba noved pie dzivas dabas ,,izspieSanas” no pilsétas teritorijas,
dabisko ainavu nomainas ar maksligajam, kas izraisa cilvéka attalinasanos no dabas.

Pamatojoties uz promocijas darba 2.5.2. apaksnodala veikto pils€tu uznéméjdarbibas
vides ilgtermina attistibu ietekm&oSo grupu interesSu izpéti, jasecina, ka attiecigas pilsétas
uznéméjdarbibas vides attistibas iesp€jas nosaka visu intereSu grupu riciba esoSo vadibas
instrumentu savstarp&ja mijiedarbiba. Katra konkréta vieta un laika momenta §1 savstarpgja
mijiedarbiba ir atSkiriga, un atkariba no ta, kura no lidzeklu grupam klist par domingjoSo,
attistiba virzas vairak §1s ietekmes grupas interesés. Miisdienu ekonomiskas attistibas etapa
sabiedribas, uznémejdarbibas un valsts mijiedarbiba un tas ietekme uz saimnieciskas darbibas
apstakliem urbaniz€taja teritorija izpauzas visas pils€tas uznémeéjdarbibas vides attistibas
PESTE dimensijas. Tas ir izskaidrojams ar to, ka ar pilsétu uznémejdarbibas vides attistibu
saistitie jautdjumi pastavigi atrodas uzneéméju, sabiedribas un valsts/viet€jas pasvaldibas
uzmanibas loka. Pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas ietekmes izp€tes rezultati norada uz
to, ka visas pils€tas PESTE apakssisteémas sava starpa ir cie$i saistitas. Attieciba uz telpisko
dimensiju, visu pils€étu uznéméjdarbibas vides ilgtermina attistibu ietekmé&joSo grupu
uzmaniba tiek versta uz to, lai ta biitu sasaistita ar pilsétas socialo un ekonomisko attistibu —
atbilstu iedzivotaju, uzn€mgju un investoru interesém. Taja paSa laika pilsetas
uznéméjdarbibas vides telpiska struktiira ievérojami ietekmé urbaniz€taja teritorija notiekoSo
sociali ekonomisko procesu dinamiku. Tas nozimé, ka, veicinot pils€tas uznémeéjdarbibas
vides telpiskas dimensijas attistibu, jaieveéro apkartejas vides aizsardzibas un vides resursu
izmantoSanas efektivitates paaugstinasanas prasibas. Vertgjot pilsétas uznéméjdarbibas vides
socialas dimensijas attistibu, jauzsver tas nozimiba pils€tas iedzivotaju vidi. Misdienu
urbaniz€to teritoriju iedzivotaju skaita un pils€tu sabiedribas socialas struktiiras izmainu
izp€te, sniedz iesp&ju secinat, ka tas nosaka daudzus urbanizeto teritoriju uznéméjdarbibas
vides telpiskas un infrastruktiiras attistibas parametrus. Pie tam Sodien ES un citu pasaules
valstu labas prakses piemeri liecina, ka pils€tas sociala attistiba kliist ne tikai par ekonomisko
panakumu indikatoru urbanizetaja teritorija, bet gan par to veicinataju.

Pilsétu uznémeéjdarbibas vides ekonomisko dimensiju liela méra nosaka uznémumu, kas
darbojas konkrétas pils€tas pasvaldibas administrativaja teritorija, attistibas dinamika. Liekot
uzsvaru uz ekonomiskiem pasakumiem urbaniz€taja teritorija, tiek noteikts pils€tas teritorijas
izmantosanas raksturs jeb telpiska attistiba, iedzivotaju nodarbinatibas struktiira (sociala
attistiba), vajadziba p&c inzenierinfrastruktiiras un transporta infrastrukttiras. Savukart pils€tas
uznémejdarbibas infrastruktiiras dimensijas attistiba var tikt uzskatita par pilsétas sociali
ekonomiskas attistibas nodroSinajumu. Atbilstosa pilsétas uznéméjdarbibas infrastruktiira
nodro$ina pilsétas priekSrocibas tirdzniecibas, logistikas un cita veida ekonomisko sakaru
izveidoSanai un uzturéSanai ilgtermina, pozitivi ietekmé&jot konkrétas urbanizetas teritorijas
uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&ju. Pamatojoties uz iepriek§ mingto, jasecina, ka



87

uzn€mgeju, sabiedribas un valsts/viet€§jo pasvaldibu savstarpgjo attiecibu veidoSanai pilsétu
uznémejdarbibas vides attistibas jautajumos ir nepiecieSama objektivu ilgtermina faktoru,
esosas sociali ekonomiskas un vides situacijas pilsétas, ka arl nakotnes priekSnosacijumu
regulara izp€te un analitiska novertéSana. Tikai pie Sada nosacijuma, var tikt nodroSinata
mijiedarbibas starp uznémejiem, sabiedribu un valsti/vietgéjo paSvaldibu attistibas planoSanas
atbilstiba pilsétu uzneémgjdarbibas vides ilgtsp&jigas attistibas principiem, kurus nosaka
ilgtsp&jigu attistibu regul€joSie normativie akti, starpvalstu vienoSanas, izstradatas
rekomendacijas un cita rakstura dokumenti. Sie principi nosaka uzneéméju, sabiedribas un
valsts/vietgjo pasvaldibu attiecibu veidoSanas planoSanas sist€mas izstrades integritati un
nepartrauktibu. Tas, savukart var kalpot par pamatu pilsétu uznémeéjdarbibas vides sociali
ekonomiskajai un ekologiskajai attistibas perspektivu planoSanai, ka ari veicinat attistibas
planosanas dokumentu vienotibu, harmoniz€Sanu un savstarpgjo sakaribu. Savstarpgjo
attiecibu starp uznéméjiem, sabiedribu un valsti/vietgjam pasvaldibam veidoSanas planoSanai
jaklist par kopéjas valsts attistibas planoSanas sistémas komponenti.

Pédgjos gados LR, saprotot pilsétu ka nacionalas un regionalas nozimes
uznémeéjdarbibas centru attistibas svarigumu valsts izaugsmes veicinaSana un lidzsvarota
attistiba, aizvien lielaka valsts un paSvaldibu iestazu, NVO, masu mediju un sabiedribas
uzmaniba tiek pieversta pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas jautajumiem. Latvija pedgjo
gadu desmitos aizvien vairak viet€jo pasSvaldibu, sabiedrisko organizaciju un zinatnisko
institiciju iesaistas dazados starptautiskos sadarbibas projektos, kuru galvenais mérkis ir
uzlabot ilgtsp€jigas, integrétas urbaniz€to teritoriju uznémeéjdarbibas vides attistibas politikas
efektivitati Eiropa, lai istenotu Lisabonas stratégiju (The Lisbon Srategy for growth and jobs)
[96, 1.—7. Ipp.] un Géteborgas stratégiju (Gothenburg Strategy: European Union Sustainable
Development Strategy) [95, 1.-23.1pp]. Lidz ar to, LR pils€tu uznémgjdarbibas vides
attistibas planosana un parvaldiSana ir noteikta ka priekSnosacijums valsts teritorijas sociali
ekonomiskai un teritoriali telpiskai lidzsvarotai attistibai tados hierarhiski augstakajos
ilgtermina un vid€ja termina valsts attistibas planoSanas dokumentos ka Latvija 2030 [6] un
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam (turpmak — NAP 2020) [52]. Ar
uznéméju saimnieciskas darbibas apstaklu attistibu saistito jautajumu atspogulojuma izpéte
iepriek§ min&tajos Latvijas valsts attistibas planosanas dokumentos lauj secinat, ka pilsétu
uznémgejdarbibas vides ilgtermina attistibas politikai tiek izvirzitas sadas prasibas:

* sekmét uznémeéjdarbibas vides ilgtermina attistibu valstl, ko var novertét un
empiriski izteikt. Butiski svarigi nodroSinat iesp&ju noveérot un izvertet uznémejiem labveligo
saimnieciskas darbibas apstaklu veidoSanas mérku sasniegSanas un ricibu ievieSanas gaitu;

* veicinat uznémeéjdarbibas vides kvalitates uzlaboSanos — Sim nolikam bitiski
svarigi izveidot un uzturét parvaldamu indikatoru sist€ému valsti, kas atbilstu nepiecieSamajam
zinaSanam. Indikatoriem jabiit strat€gisko merku orientStiem un jutigi jareagé uz procesu
izmainam vietgja, regionalaja, nacionalaja un globalaja Iiment;
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= aptvert valsts attistibas politikas un valsts teritorijas attistibas planoSanu — pils€tu
uznémejdarbibas vides attistibas politikai un tas noveértésanas raditajiem jaattiecas uz noteiktu
laika periodu un noteiktu urbanizeto teritoriju;

* nodroSinat uznéméjdarbibas vides attistibu ietekméjoso valsts un pasvaldibu
institiciju pienemto lemumu sasaisti un savstarpéjo saskanotibu — visiem ar pilsétu
uznémejdarbibas vides attistibu saistitajiem lémumiem jabiit pamatotiem ar ticamiem,
zinatniski preciziem un salidzinamiem datiem un informaciju.

Pilsétu uznémgjdarbibas vides ilgtermina attistibas politikai izvirzamo prasibu analizes
rezultati lauj secinat, ka to pamata ir nepiecieSamiba Tstenot uznémgejiem labveligo apstaklu
radiSanu Latvijas urbaniz€tajas teritorijas ciesa saistiba ar regionu un valsts attistibu. Pilsétu
uznémgéjdarbibas vides attistibas politikai ka misdienigas un regionalas attistibas politikas
sastavdalai jabiit starpteritorialai un orient€tai uz nozimigo izaugsmes resursu planoSanu visa
valsts teritorija. Nemot véra misdienu pasaulé notiekoSos procesus un parmainas, attiecibu
veidoSana starp pilsétam un tos aptveroSiem regioniem ir aktuals jautajums Latvijas valsts
ekonomiskajai telpai. Viens no valsts ekonomiskas telpas un to veidojoso elementu izaugsmes
priekSnosacijumiem ir tiesiskd un institucionala regul€uma sist€émas izveide un tas
pilnveidoSana atbilstosi esosai sociali ekonomiskajai situacijai valsti.

Pasaules un ES dalibvalstu pieredzes uznémeéjdarbibas vides attistibas planoSana izpéte
un analitiskais izvert€§jums sniedz iesp&ju secinat, ka arvien biezak uznémeéjiem labvéligo
apstaklu radiSanai pilsétas tiek pielietotas stratégiskas parvaldibas metodes. Daudzam
pilsétam, ka pieméram, Kopenhagenai, Stokholmai, Barselonai, Hamburgai, Amsterdamai,
Sanktpéterburgai u. c. tiek izstradatas un Tstenotas strat€gijas, kas atspogulo to attistibas
perspektivu redz&jumu uznémeéjdarbibai labvéligas vides radiSana. Stratégiskas parvaldibas
metozu pielietojums pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas planoSanas joma nodroSina
konceptuali jaunu partnerattiecibu veidoSanos starp pilsétu viet€jo pasvaldibu, uznémeéjiem un
vietgjiem iedzivotajiem.
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3. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES
KONKURETSPEJAS PAAUGSTINAéANéS
INSTRUMENTI, TO IZVELE UN PIELIETOSANA

3.1. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES KONKURETSPEJAS
PAAUGSTINASANAS INSTRUMENTU IZPETE

Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&ju ieveérojami ietekme urbanizétajas
teritorijas notiekosSie sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas attistibas procesi. Misdienas
Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas planoSana un parvaldiSana arvien
meérktiecigak tiek orientéta uz to, lai sakartotu mikro, mazo, vidéjo un lielo uzneéméju
saimnieciskas darbibas 1istenoSanas apstaklus un Iidzsvarotu to veidojosas sociali
ekonomiskas, funkcionalas un strukturalas komponentes. Tas liecina par nepiecieSamibu
uztvert pilsétu uzneémejdarbibas vides sistému nevis statiski ka attistibas procesa Sodienas
rezultatu, bet gan ka dinamiski mainigu zinatniskas izp&tes objektu. Latvijas zinatnieku
D. Lapanes un L. Kiiles [45, 13. Ipp.] petijumu rezultatu izp€te, ka ar1 dazadu pasaules un ES
dalibvalstu pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas stratégiju izvertejums lauj identificét
Sadus piecus visparigus instrumentus uznémeéju saimnieciskas darbibas TstenoSanas apstaklu
uzlaboSanai urbanizg&tajas teritorijas:

* uznémeéjdarbiba iesaistito Ipatsvara palielinasana — iedzivotaju dzives, darba un
atpuitas kvalitates paaugstinasana urbaniz&tajas teritorijas, ka art dazadu neaizsargatu socialo
grupu, piemeram, cilvéku ar Ipasam vajadzibam, vecaka gadagajuma cilvéku, jaunieSu,
ilgtermina bezdarbnieku u. c. ieklauSana darba tirgli un sabiedriba, 1pasi lielas pilsétas, kur
tiek noverotas iepriek§ min€to socialo grupu izolacijas tendences;

* uznéméjdarbibas teritoriju attisttba — uznémeéjdarbibas funkciju nodroSinasanai
izmantojamo teritoriju parvaldiSana, veicinot kadreiz saimnieciski izmantotu un apbtivétu, bet
patlaban degradéto un depresivo teritoriju izmantoSanu uzneméjdarbibas vajadzibam,
noversot pilsétu izpléSanos un sekmgjot pilsétas telpas ekonomiju;

* uznéméjdarbibas risku mazinasana — tadu pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas
politikas pasakumu istenoSana, kas mazinatu nenoteiktibu un riskus uznémeéjdarbibas vidé un
kas veicinatu augsta nodarbinatibas limena sasniegSanu un ilgtsp&jigu saimniecisko izaugsmi,
radot materialo pamatu iedzivotaju un pilsétas labklajibas pieaugumam,;

* uznéméjdarbibas resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinaSana — pilsétu
riciba esoSo uznéméjdarbibas resursu pardomataka un ripigaka apsaimniekoSana un
izmantoSana, 1pasi attieciba uz neatjaunojamajiem dabas resursiem,;

* uznémeéjdarbibas stimuléSana ar kultiras un dabas mantojuma palidzibu —
pilsétu kultiiras un dabas mantojuma aizsardziba un ta vértibas palielinasana, apzinoties, ka
kultiras un dabas mantojums ir svarigs priekSnoteikums uznéméjdarbibas attistibai
apdzivotajas teritorijas, stimul&jot to ekonomisko atdzimSanu un darbavietu radiSanu.
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Pilsétas uzneémégjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas instrumentus raksturo
Sadas 1pasibas:

1) esoSajai situacijai atbilstoSu pilsétas uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas
paaugstinaSanas instrumentu izvéle un izmantoSana sniedz viet€jai pasvaldibai iesp&jas radit
politiskas, ekonomiskas, socialas, tehnologiskas, zinatniskas, ekologiskas u. tml. priekSrocibas
uznémejiem, kas jau isteno savu saimniecisko darbibu attiecigaja urbaniz€taja teritorija, vai
tiem uznémejiem, kas plano to uzsakt;

2) urbanizetas teritorijas uznémégjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas
instrumentu izmantoSana nav pastavigs risinajums kadai pils€tas uznémeéjdarbibas vides
attistibas problémai. To izmantoSana ir terminéta;

3) pilsétas uznémgjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu
izmantoSana paredz vietgjas pasvaldibas uzmanibas fokus€Sanos uz specifisku ar urbanizetas
teritorijas uznémejdarbibas vides attistibu saistito jautajumu risinasanu;

4) pilsétas uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumentu izvéle un
izmantoSana paredz individualu un inovativo pieeju ar urbanizgetas teritorijas uznémeéjdarbibas
attistibu saistito jautajumu risinasana;

5) pils€tas uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas paaugstinasanas instrumentu izvéle un
izmantoSana paredz specifiska ar urbanizetas teritorijas uznéméjdarbibas attistibu saistita
jautajuma atrisinaSanu un paSvaldibas ricibas rezultata sagaidiSanu, t. 1., atgriezeniskas saites
veidoSanos;

6) pils€tas uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas paaugstinasanas instrumentu izvéle un
izmantoSana paredz savstarp&jas sadarbibas veidoSanos starp visam attieciga ar urbanizétas
teritorijas uznémejdarbibas vides attistibu saistita jautajuma risina$ana iesaistitajam pusém.

Novertgjot pilsetas uznéméjdarbibas vides konkuretsp&jas paaugstinasanas instrumentu
atbilstibu piemérotajam objektam, janem vera ta raksturs un objekta Tpatnibas. Pils€tu
uznémejdarbibas vides attistibai un konkur@tsp&jas paaugstinasanai urbanizeto teritoriju
viet§jam paSvaldibam jabut sp€jigam risinat plaSu problému klastu, sakot ar sociali
ekonomiskajam un beidzot ar ekologiskajam. Sim noliikam viet&jai pasvaldibai jaapzinas tas
riciba esosSie uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumenti, ka arT jabiit
sp&jigai tos izve€leties un komplementari pielietot, reaggjot uz izmainam vietéja un globalaja
ekonomikas sistéma. ST briza nozimigako pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas problemu
risinaSanai atbilstoSo instrumentu izvélei un pielietojumam, viet€§jam pasvaldibam ir svarigi
orientéties plasaja uznémejdarbibas vides konkurétspejas paaugstinasSanas instrumentu klasta.

Balstoties uz promocijas darba ietvaros veikta pétijuma rezultatiem, ka ari LR
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas [40, 1.-10.1pp.] veikta pétijuma
rezultatiem, var secinat, ka Latvijas pasvaldibas patlaban visvairak pielieto tadus
uznémgejdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinasanas instrumentus ka uznémejiem aktualas
informacijas sniegSana, ka ar1 uznémgjdarbibas attistibu veicinoSo pasakumu organizéSana.
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Daugavpils pils€tas pasvaldibas majas lapa tiek uzturéts Daugavpils investiciju iesp&ju un
razoSanas uznémumu elektroniskais katalogs. Aizpildot anketu Jelgavas pilsétas pasvaldibas
majas lapa, vietgjie uznémeji un privatpersonas var ievietot savu piedavajumu telpu un zemes
nomai vai pardoSanai, ja td paredzéta komercdarbibas veikSanai. Tapat, pasvaldibas majas
lapa atrodama sadarbibas piedavajumu datu baze, kura iesp€jams atrast potencialos sadarbibas
partnerus uznéméjdarbibas uzsakSanai vai tas attistibai. Nolika sniegt informaciju par ES
struktiirfondu lidzfinans€juma iesp&jam uzneémgejdarbibas attistiba un konkurétsp&jas
paaugstinasana, Liepajas pils€tas paSvaldibas majas lapa tiek uzturéta un aktualizéta
informacija sadala ,,ES un attistiba”. Taja Liepajas pilséta stradajoSie uznéméji var iegit
noderigu informaciju par ES programmam Latvija, sameklét sadarbibas partnerus, noskaidrot
banku atbalsta iesp&jas uznémejdarbibas attistiba u. c.

Uznémgju atbalstiSanai Latvijas paSvaldibas regulari organiz€ gadatirgus, seminarus,
kontaktu un vakancu birzas, tematiskas konferences u.c. Atbalstot viet€§jos uznéméjus,
Rézeknes pilsétas dome sadarbiba ar Re&zeknes uzne@méju biedribu riko ikgadgjo
uznéméjsabiedribu daudznozaru izstadi-gadatirgu ,,Rézeknes uzpéméjs”. Rigas pils€tas
paSvaldiba katru gadu piedava uznéméjiem iesp€ju piedalities vienota stenda ar RD
notiekoSaja starptautiskaja investiciju foruma ,, MIPIM”. Savukart, starptautiskas masinbiives,
metalapstrades, elektronikas, elektrotehnikas, instrumentu un jauno tehnologiju izstades
, Tech Industry” ietvaros Rigas pilsétas pasvaldiba katru gadu organizé biznesa forumu
., Industrial Riga”, kura merkis ir akcentet nozares nozimigumu, informét uznéméjus par
Rigas attistibas planiem u. c.

Bez iepriek§ minétajiem uznéméjdarbibas veicinasanas instrumentiem, saimnieciskas
darbibas sekméSanai sava administrativaja teritorija Latvijas paSvaldibu uzmaniba tiek
pievérsta atbalsta sniegSanai bezdarbnieku parkvalificésana un dazadu apmacibu
organizSana, ka ari transporta infrastruktiras atjaunosSana, rekonstrukcija un attistiba.
Ventspils pilsétas dome, sekm&jot pasvaldibas un uznéméju sadarbibu subsidéto darba vietu
izveide, piedalas nodarbinatibas pasakuma ,, Algotie pagaidu sabiedriskie darbi” istenoSana,
nodroSinot subsidéto darba vietu izveidoSanu privataja sektora, paSvaldibas iestades, NVO
u. c. 2010. gada 4 darba devéji Ventspils pils€ta un novada izveidoja 6 darba vietas cilvékiem
ar Tpasam vajadzibam. Savukart, Valmieras pils€tas pasvaldiba, Tstenoja integrétu projektu —
Matisu Sosejas rekonstrukcija posma no Rigas ielas lidz Valmieras pils€tas robezai un
razoSanas telpu izblive Valmieras Biznesa un Inovaciju inkubatora darbibas nodroSinasanai.
Tadgjadi pilséta tiek veidots kvalitativs ielu tikls, veicinot investoru piesaisti, sekmgjot
pakalpojumu pieejamibu un sasniedzamibu.

Nedaudz mazak ka puse no aptaujatajam pasvaldibam sniedz atbalstu esoSiem un
potencialiem uznémgjiem darbaspéka mekléSanas jautajumos pasvaldibas administrativaja
teritorija, ka ar1 organizé regularas diskusijas par uznémgjiem aktualajiem jautajumiem.
Jekabpils pilséta uznéméjdarbibai labveéligas vides veidoSanai un uznéméju atbalstiSanai
paSvaldibu administrativaja teritorija noslédza lidzdarbibas ligumu ar Latvijas darba dev&ju
konfederaciju, Latvijas Brivo arodbiedribu sabiedribu un Jekabpils Uzneéméju biedribu.
Atseviskas paSvaldibas, ka pieméram, Daugavpili, Jirmala, Valmiera veiksmigi darbojas
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uznémejdarbibas veicinaSanas padomes, darba grupas uznéméjdarbibas jautajumos un
uzneémeju biedribas, kas nodroSina sadarbibu un viedoklu apmainu starp uzpémeéjiem un
vietgjo paSvaldibu.

Aptuveni 40 % no aptaujatajam paSvaldibam uznémeéjdarbibas veicinaSanai savas
administrativajas teritorijas izmanto normativajos aktos paredz€tos nekustama ipasuma
nodokla atvieglojumus. Jirmalas dome pieskir atlaides Iidz 90 % juridiskajam personam
piederosajam nekustamajam TpaSumam pasvaldibas administrativaja teritorija. Lielako
atbalstu no pasvaldibas puses var sanemt ar kiirorta nozari saistitie uznémumi. Sads
sadalijums lielakoties saistits ar tOrismu un kiirortu ka vienu no svarigakajam nozarém
Jurmalas attistiba, tadel pasvaldiba par vienu no prioritatém izvirzijusi So nozaru attistibu un
uzlaboSanas iespé€jas. Procentuali mazaks paSvaldibu skaits sekmé saimniecisko darbibu sava
administrativaja teritorija ar industrialo teritoriju attistiSanas palidzibu, ka arT istenojot
tirgvedibas pasakumus uzneéméjdarbibas veicinasanai. Rigas pils€tas paSvaldiba patlaban
izstrada uzpemgjdarbibas funkciju nodroSinaSanai nepiecieSamo teritoriju tematisko
planojumu, kas kopa ar pargjiem desmit tematiskajiem planojumiem kalpos par pamatu jauna
Rigas teritorijas planojuma 2018.-2030. gadam izstrade. Savukart, Jelgavas dome katru gadu
sadarbiba ar Jelgavas Razotaju un tirgotaju asociaciju riko konkursu , Jelgavas labdkais
veikalnieks un krodzinieks”, kura uzvaretaji tiek izvirziti konkursam ,,Latvijas labakais
tirgotajs ", kas uzskatams par nozimigako profesionalo konkursu tirdznieciba un lauj apzinat
un popularizet labakos uznémumus visa Latvija. Ventspils pilséta ir viena no tam Latvijas
pilsétu pasvaldibam, kas plasi pielieto instrumentus pils€tas atpazistamibas veicinasanai,
pilsétas identitates nostiprinasanai u. c.

Teritoriju attistibas planosanas dokumentu izpéte un analitiskais izvertejums, Ipasu
uzmanibu pieverSot attistibas programmu ricibas planiem un investiciju planiem, sniedz
iesp&ju secinat, ka visbiezak pieminétas Latvijas pasvaldibu planotas ricibas uznémejdarbibas
vides attistiba un konkurétsp€jas paaugstinasana var tikt sadalitas $adas cetras grupas [40, 1.—
10. Ipp.1:

1. grupa — parvaldes pilnveido$ana. Daugavpils, Jekabpils, Rigas pilsétu pasvaldibas
pakapeniski ievie§ e-parvaldi un strada pie e-pakalpojumu pieejamibas attistibas, t. sk.,
e-paraksta ievieSana, datu aizsardzibas nodroSinasana, darbs ar vienotam datu bazém, ieksgjo
tiklu attistiba u. c.;

2. grupa — uznéméjdarbibas infrastruktiiras attistiba. Liepajas pilsétas pasvaldiba,
veicinot dzives un darba apstaklu pievilcibu pasvaldibas administrativaja teritorija ir uzsakusi
Liepajas daudzfunkcionala centra ,, Liepdjas dzintars” buvniecibu. Projekta ietvaros Liepaja
tieck paredzéts izveidot misdienigu daudzfunkcionalo centru, kur§ tiks aktivi izmantots
izglitibas un biznesa pasakumu, izstazu, kongresu organizeésanai,

3. grupa — uznéméjiem aktualas informacijas sniegSana. Jelgavas pilsétas pasvaldiba
sniedz konsultaciju pakalpojumus esoSajiem un topoSajiem uzneméjiem. RD informacijas
sniegSanai par uznéméjdarbibas un investiciju iesp&jam pasvaldibas administrativaja teritorija
uztur timekla vietni — celvedi uznémeéjdarbibai Riga;
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4. grupa — paSvaldibu atbalsts uznéméjdarbibas uzsakSanai. Liepajas pilsétas
pasSvaldiba sniedz informativo atbalstu ar savas majas lapas starpniecibu Kurzemes biznesa
inkubatoram, kas piedava atbalstu un biznesa konsultacijas jauniem uznémumiem. Savukart,
Rigas pilsétas pasSvaldiba sadarbiba ar AS ,,Swedbank” kop§ 2009. gada isteno grantu
programmu ,,Atsperiens”, kuras mérkis ir veicinat jaunu mazo un vid€jo uznémumu attistibu.

Analizgjot 11dzsingjo Latvijas pasSvaldibu pieredzi saimnieciskas darbibas sekmésana
sava administrativaja teritorija, jasecina, ka pasvaldibu riciba nereti var biit pastarpinati
saistita ar iesp&jam atbalstit uznéméjus un radit uznémeéjdarbibai labveligu vidi urbanizetaja
teritorija. P&tjjumu rezultati liecina, ka sam@ra biezi Latvijas paSvaldibu riciba, realiz€jot
viet§jo parvaldi, nodroSinot normativajos aktos noteiktas funkcijas, pildot Ministru kabineta
(MK) dotos uzdevumus, ka ar1 Tstenojot brivpratigas iniciativas, ieverojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses, var arT nebut konkréts pasakums
uznémejdarbibas vides attistiba. Tacu ar tas palidzibu viet&jas paSvaldibas var netieSi veicinat
saimnieciskas darbibas uzsaksanai un istenosanai ilgtermina labvéligo apstaklu veidoSanos un
paaugstinat uznéméjdarbibas vides konkurtsp&u. Pieméram, atbilstos$i likuma ,, Par
pasvaldibam” 15. panta prasibam viena no Latvijas paSvaldibu autonomajam funkcijam ir
gadiba par attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju izglitibu. Savukart, stimul&jot un
atbalstot dazadu iedzivotaju grupu izglitoSanu, informéSanu un veicinot dazadu prasmju
apguvi, iedzivotaji tieck motiveti socialai un ekonomiskai darbibai, kas attiecigi netiesa veida
veicina uznéméjdarbibas vides attistibu [40, 1.—10. Ipp.].

Faktiski visas Latvijas pils€tu viet€jas paSvaldibas tiek Tstenots darbs pie atbalsta
sniegSanas uznéméjiem un uznéméjdarbibai labvéligas vides radiSanas. Tacu Latvijas
paSvaldibu patlaban pielietotais uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas
paaugstinasanas instrumentu klasts nav pietiekosi plass. Latvijas pilsétu pasvaldibas raksturo
atSkiribas uznémejdarbibas attistibas veicinasanas Itmeni, ka arT pielietoto iniciativu, darbibu,
pasakumu, atbalsta veidu izv€l€ un izmantoSana. Atseviskiem paSvaldibu Tstenojamajiem
uznémeéju atbalstiSanas pasakumiem ir nesistematisks raksturs. To nosaka pils€tu pasvaldibu
kompetence un pieredze uznémeéjdarbibas vides attistiba, viet§jo parvalZzu ieinteresétiba
uznémeéjdarbibas uzsakSanai un TstenoSanai ilgtermina labvéligu apstaklu veidoSana,
paSvaldibu autonomo un tam delegéto valsts parvaldes funkciju un parvaldes uzdevumu
izpildei finans€juma pieejamiba, pietickamiba u. c. Tas norada uz uznéméjdarbibas vides
attistibu un tas konkur€tsp€jas paaugstinaSanu urbanizg&tajas teritorijas veicinoSo instrumentu
neizmantoto potencialu. Tam par iemeslu varétu bit vienotas valsts oficialas pils€tu
uznéméjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinaSanas vizijas trikums,
finans€juma nepietickamiba, vaji attistita sadarbiba starp valsts, paSvaldibu un privato
sektoru, zinaSanu trikums par uznéméjdarbibas vides konkurtsp&jas paaugstinasanas
instrumentiem, ka arT nesp&ja orientéties to plasaja klasta. Nemot véra iepriek§ min&to,
promocijas darba nakamaja apakS$nodala veikta uznémeéjdarbibas vides konkuretspéjas
paaugstinaSanas instrumentu klasificéSana, kas lautu izv€leties plasaku pielietojamo
instrumentu klastu un to pamatot.
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3.2. INSTRUMENTU KLASIFIKACIJAS IZSTRADE

3.2.1. INSTRUMENTU KLASIFIKACIJAS IZSTRADES
PRIEKSNOTEIKUMI

LR pilsétu vietgjo pasvaldibu administrativo teritoriju attistibas limenis ir svarigs
prieks$noteikums valsts ekonomikas konkurgtspgjas veicinasana. Urbanizgto teritoriju vietgjo
parvalzu galvenie uzdevumi valsts ekonomikas attistibas joma ir pasSvaldibu ekonomikas
konkur€tsp&jas veicinaSana, sniedzot atbalstu uznéméjiem, piesaistot investicijas un radot
jaunas darba vietas. Pilsétu viet&jo paSvaldibu ekonomikas konkurétsp&jas stimulésana liela
meéra paredz investiciju piesaistes veicinaSanu, uznéméjdarbibas vides attistibu, ka ari
pasvaldibas projektu inici€Sanu, sagatavosanu, virzisanu un ievieSanu. Tas nozimé, ka aktualo
uznémgejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas jautajumu risinasana pasvaldiba var
izmantot loti plasu instrumentu klastu. Tadel ir loti svarigi veikt Latvijas pils€tu vietgjam
paSvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkur&tsp€jas paaugstinaSanas instrumentu
klasific€Sanu, izveidojot Latvijas pasvaldibam pieméroto informacijas sist€mu.

Pirms uznémejdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu klasificéSanas
vispirms nepiecieSsams precizi definét uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
instrumenta jédzienu.

Pamatojoties uz promocijas darba ietvaros veikta pétijuma rezultatiem un sintezgjot tos
ar promocijas darba 1. un 2. nodala iegiitajiem atzinumiem, izstradats Sads pils€tas
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumenta jédziena skaidrojums:

pilsétas uznemejdarbibas vides konkurétspéjas paaugstindasanas instruments ir
pasakums®, ko pasvaldiba savas kompetences ietvaros var istenot pilsétas uznéméjdarbibas
vides konkurétspéjas paaugstinasanai, ievérojot valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotdju intereses, ar mérki radit uznéméjdarbibas uzsaksanai un istenosanai
ilgtermina labveligu vidi konkrétaja teritorija.

* jedziens ,, pasakums” sevi ietver pilsétas vietéjas pasvaldibas iniciativas, darbibas, aktivitates u. tml.

Par klasificgjamo objektu tiek izveleti Latvijas pilsétu vietgjam pasvaldibam pieejamie
uznémejdarbibas vides konkurtsp&jas paaugstinaSanas instrumenti. Pamatojoties uz doto
uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinaSanas instrumenta jedziena definiciju,
uznéméjdarbibas teritorialas attistibas instrumentu klasifikacija tiek veidota, izmantojot
sist€émisko pieeju pils€tai ka 1pasai cilvéka eksistences, saimnieciskas darbibas, garigas un
fiziskas izaugsmes socialai videi, kura nepartraukta mijiedarbiba starp individu, sabiedribu un
dabu norisinas socialie, ekonomiskie, politiskie, kultiiras un ekologiskie procesi. ST pieeja tiek
izveleta, nemot vera pils€tu attistibas procesu sarezgito mijiedarbibu. Ta lauj izpétit un
novertet ne tikai sakaribas starp pils€tu attistibas c€loniem un sekam, bet ar1 atgriezeniskas
saites.

Promocijas darba ietvaros pils€tu uznémejdarbibas vides konkurétspejas paaugstinaSanas
instrumentu klasifikacija tiek izstradata, pamatojoties uz publisko tiesibu joma Latvijas
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pilsétu pasvaldibu kompetence esosajam funkcijam, t. sk., likuma ,, Par pasvaldibam” [51,
3. 1pp.] noteiktajam autonomajam funkcijam, citos likumos noteiktajam autonomajam
funkcijam, delegétajam valsts parvaldes funkcijam, autonomajam funkcijam, kas tiek
istenotas ka brivpratigas iniciativas u. c.

Nemot véra publisko tiesibu joma Latvijas pilsétu pasvaldibu kompetencé esoSas
funkcijas, pils€tu uzneméjdarbibas vides konkurtsp€jas paaugstinasanas instrumentu
klasifikacija tiek izstradata ar meérki radit informacijas sistému, kas var tikt izmantota
pasSvaldibu ricibas politikas izstradei un ar uznéméjdarbibas vides attistibu saistito 1émumu
pienemsSanai, lai sekmétu uznéméjdarbibas attistibu attiecigaja administrativaja teritorija.
Promocijas darba ietvaros pilsétu uznéméjdarbibas vides konkurtsp€jas paaugstinasanas
instrumentu klasifikacija izstradata pa Sadiem posmiem:

1. posms — Latvijas pilsetu paSvaldibam pieejamo uzneéméjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu identificéSana;

2.posms — Latvijas pilsetu pasvaldibam pieejamo uzneémé&jdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinaSanas instrumentu izpete, savstarp&ja salidzinasana un analitiska
izvertésana;

3. posms — galveno klasificéSanas pazimju, péc kuram Latvijas pils€tu pasvaldibam
pieejamie uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumenti var tikt
apvienoti grupas, identificéSana;

4.posms — Latvijas pilseétu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu grup@Sana peéc ieprieks identific€tajam
galvenajam klasific€Sanas pazimém;

5. posms — ieprieks veiktas Latvijas pils€tu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides
konkurgtsp&jas paaugstinasanas instrumentu klasific€Sanas rezultatu izpéte un analitiska izvertésana.

Nakamais priekSnoteikums uznémeéjdarbibas vides konkurétspjas paaugstinasanas
instrumentu klasifikacijas izstradg ir klasific€Sanas pazimju noteikSana.

Pilseétu uznemé€jdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas instrumenti var tikt
klasificeéti péc dazadam pazimém. Svarigakas uzpemejdarbibas vides konkurétsp€jas
paaugstinaSanas instrumentu klasific€Sanas pazimes ieklautas 3.1. tabula.

3.1. tabula

Pilsétu uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas instrumentu
klasificeSanas pazimes

Instrumentu

klasificéSanas pazime Instrumentu grupas

1.1. Politiskas dimensijas instrumenti

1.2. Ekonomiskas dimensijas instrumenti

1. Instrumenta veids . . .
1.3. Socialas dimensijas instrumenti

1.4. Tehnologiskas dimensijas instrumenti

1.5. Ekologiskas dimensijas instrumenti
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3.1. tabulas turpinajums

Instrumentu
klasificéSanas pazime

Instrumentu grupas

2. Instrumenta
pielietojuma nozare

2.1. Finansu resursu parvaldes nozare

2.2. IpaSuma parvaldi$anas nozare

2.3. Labklajibas nodrosinasanas nozare

2.4. Izglitibas attistibas nozare

2.5. Kulturas attistibas nozare

2.6. Sporta attistibas nozare

2.7. Majokla parvaldisanas un attistibas nozare

2.8. Vides aizsardzibas nozare

2.9. Pilsétas attistibas un teritorijas planoSanas nozare

2.10. Satiksmes un transporta attistibas nozare

3. Instrumenta
pielietojuma subjekts

3.1. Pasvaldibas dome

3.2. Pasvaldibas struktdrvieniba

3.3. Pasvaldibas izveidota institlicija vai iestade

3.4. Pasvaldibas dibinata kapitalsabiedriba

3.5. Pasvaldibas dibinata biedriba vai nodibinajums

4, Instrumenta funkcija

4.1. Administrativa un normativa funkcija

4.2. Informativa un izglitojosa funkcija

4.3. Atbalstosa un stimulgjosa funkcija

4.4. Komunikativa un organizatoriska funkcija

4.5. InteresSu parstavniecibas un reprezentativa funkcija

5. Instrumenta
pielietojuma un iedarbibas
teritorija

5.1. Visa pasvaldibas administrativa teritorija

5.2. Pasvaldibas administrativas teritorijas dala

5.3. Arpus pasvaldibas administrativas teritorijas

6. Instrumenta
pielietojuma un iedarbibas
ilgums

6.1. Istermina pielietojuma un iedarbibas instrumenti (lidz 3 gadiem)

6.2. Vidé&ja termina pielietojuma un iedarbibas instrumenti (lidz 7 gadiem)

6.3. Ilgtermina pielietojuma un iedarbibas instrumenti (lidz 25 gadiem)

7. Instrumenta
pielietojumam
nepiecieSamie resursi

7.1.1. Dabas resursi

7.1. Materialie resursi 7.1.2. Infrastruktdras resursi

7.1.3. FinanSu resursi

7.2.1. Politikas resursi

7.2.2. Socialie resursi

7.2. Nematerialie resursi 7.2.3. Kultdras resursi

7.2.4. Uznémeéjspéjas

7.2.5. Informacijas resursi

Avots — autora izstradata tabula
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Ka redzams no 3.1. tabula ieklautas informacijas, uznémeéjdarbibas vides konkur&tspgjas
paaugstinasanas instrumenti var tikt klasificeti péc pazimém, kas raksturo izveleta instrumenta
veidu, pielietojuma nozari un subjektu, ka arT instrumenta funkciju. Ar pielietojuma nozari
tiek saprastas pasvaldibu funkciju istenoSanas nozares, kuras var tikt izmantots izvél&tais
instruments. Savukart ar instrumenta pielietojuma subjektu tiek saprasts subjekts, kas pienem
lémumu par attieciga uzneémgjdarbibas vides konkur@tsp&jas paaugstinasanas instrumenta
izveli un pielietoSanu. Tapat uznémejdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas
instrumenti var tikt klasificeti péc pazimém, kas raksturo instrumenta pielietojuma un
iedarbibas teritoriju, ilgumu un instrumenta izmantoSanai nepiecieSamos resursus.

Viena no $1 briza Latvijas pilsétu paSvaldibam aktualakajam problémam ir zinaSanu
trikums par uznémeéjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumentiem, ka ari
nespéja pietickami atri orient€ties to plasaja klasta, reag€jot uz izmainam vietgja un globalaja
ekonomikas sist€éma. Tas liecina par nepiecieSamibu vispirms pieverst uzmanibu Latvijas
pilsétu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumentu
grupéSanai péc klasific€Sanas pazimes — instrumenta veids, iedalot ar PESTE dimensijam saistito
instrumentu kopas. Prioritara rakstura pieskirSana iepriek§ minétajai klasific€Sanas pazimei
sniegtu Latvijas pilsétu paSvaldibam iesp&ju gut sakotn€jo priekSstatu par tam pieejamajiem
uznémejdarbibas vides konkur@tsp&jas paaugstinasanas instrumentiem un palidz&tu labak
orienteties to plasaja klasta. Pamatojoties uz iepriekS mingto, petijuma turpmakaja gaita lielaka
uzmaniba tiek pievérsta Latvijas pilsétu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinaSanas instrumentu grupéSanai péc klasificéSanas pazimes — instrumenta veids.

3.2.2. INSTRUMENTU KLASIFIKACIJAS SHEMA

Izvertgjot Latvijas pils€tu vietgjam paSvaldibam patlaban pieejamo uznémeéjdarbibas
vides konkur€tspgjas paaugstinasanas instrumentu grup&Sanas iesp&jas péc klasifikacijas
pazimes — instrumenta veids, visi instrumenti tiek apvienoti atbilstosi uznémejdarbibas vides
PESTE analizes dimensijam un uznemg&jdarbibas vides konkurétsp&ju ietekmé&joso faktoru
grupam. Pils€tu uznemgjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumentu
klasifikacija péc instrumenta veida pazimes shematiski paradita 3.1. attela.

Uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas instrumenti

y \ 4 \ 4 \
Politiskas Ekonomiskas Socialas Tehnologiskas Ekologiskas
dimensijas dimensijas dimensijas dimensijas dimensijas
instrumenti instrumenti instrumenti instrumenti instrumenti

3.1. att. Pilsétu uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas instrumentu
grupas péc instrumenta veida

Avots — autora izstradats attéls
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Ka redzams 3.1.attela, Latvijas pilsétu pasvaldibam patlaban pieejamie
uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas paaugstinaSanas instrumenti péc klasific€Sanas
pazimes — instrumenta veids, var tikt sadaliti atbilstosi PESTE apaksgrupam. Sis apaks$grupas
savukart var tikt dalitas pec dazadiem instrumentu pielietoSanas virzieniem. Katra PESTE
apakSgrupa instrumentu pielietoSanas virziena raksturs var bt atskirigs.

Ta Latvijas pils€tu pasSvaldibam pieejamo uznémeéjdarbibas vides konkur&tspgjas
paaugstinasanas politiskas dimensijas instrumentu klasific€Sanas rezultati apkopoti 3.2. tabula.

3.2. tabula
Politiskas dimensijas instrumentu klasificésanas rezultati péc to pielietosanas virziena
Instrumentu PESTE Politiskas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Informativa atbalsta pasakumi

Konsultativa atbalsta pasakumi

Tiesas sadarbibas iniciativas

Eksporta veicinasanas pasakumi

Tirdzniecibas iesp&ju pakalpojumi

Uznémejdarbibas atbalsta -
instrumenti Arvalstu investiciju piesaistes pasakumi

Prioritaro ekonomikas nozaru attistibas
veicinasanas pasakumi

Uznéméju izglitoSanas pasakumi

Sadarbiba ar nozaru asociacijam

Uznémejdarbibas vietas izveles pasakumi

Informacijas pieejamibas pasakumi

Reprezentacijas pasakumi

Politiskas dimensijas Uznémejdarbibas vides — — . .
instrumenti popularizésanas instrumenti | Sabiedrisko attiecibu veidosanas pasakumi

Uznémeéjdarbibas vides atpazistamibas
veicinasanas pasakumi

Stabilitates parvaldes instrumenti

Uznéméju iesaistiSanas pasakumi

Uznémejdarbibas parvaldes -
atbalsta instrumenti NVO un sabiedribas grupu iesaistisanas
pasakumi

Viet€jo iedzivotaju iesaistiSanas pasakumi

Vietgjas pasvaldibas attistibas planosanas

instrumenti
Pilsétblvnieciskas struktiiras un apbuves
Uznéméjdarbibas veidoganas pasakumi
stratégiskas un telpiskas
planoganas instrumenti Sabiedribas lidzdalibas pasakumi planosanas
procesa

Sabiedribas izpratnes par attistibas planosanu
veicinaSanas pasakumi

Avots — autora izstradata tabula
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Ka redzams no 3.2. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pilsétu
paSvaldibam pieejamie uzneméjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas politiskas
dimensijas instrumenti péc to pielietoSanas virziena var tik sadaliti Cetras lielas grupas —
uznéméjdarbibas atbalsta instrumenti, uznéméjdarbibas vides popularizéSanas instrumenti,
uznéméjdarbibas parvaldes atbalsta instrumenti, ka ari uznémgjdarbibas stratégiskas un
telpiskas planoSanas instrumenti. Katra no tam apvieno vairakus konkrétus pasakumus.
NepiecieSams atzimét, ka uznéméjdarbibas stratégiskas un telpiskas planosanas instrumentu
grupa ietver gan ilgtermina, gan istermina pasakumu veidus ar regul&joSu un radosu izpausmi
veicinoSu raksturu. Iepriek§ min€to uznémeéjdarbibas vides konkur&tsp€jas paaugstinasanas
politiskas dimensijas instrumentu grupu veidojoSo pasakumu un iniciativu daudzveidigais
raksturs sniedz viet§jam pasvaldibam plasas iesp€jas izveleties atbilstosakos instrumentus
uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanai urbanizetaja teritorija.

Latvijas pils€tu paSvaldibam pieejamo uzne@méjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinasanas ekonomiskas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati apkopoti
3.3. tabula.

3.3. tabula
Ekonomiskas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati péc to pielietosanas virziena
Instrumentu PESTE Ekonomiskas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Nodokli un nodevas

Uznéméjdarbibas fiskalie NodokJu un nodevu atvieglojumi

atbalsta instrumenti

Pasvaldibas budzeta izdevumi

Ekonomiskas dimensijas Pasvaldibas iepirkumu organizésanas pasakumi

instrumenti

Atbalsta fondi un programmas

Uznéméjdarbibas ideju Grantu programmas

atbalsta instrumenti

Orientétas investicijas

Mérkstipendijas un mérkdotacijas

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.3.tabula ieklautajiem klasificeSanas rezultatiem, Latvijas pilsétu
vietgjas pasvaldibas uznémeéjdarbibas vides attistibai un konkurétsp&jas paaugstinaSanai var
izmantot gan uznéméjdarbibas fiskalos atbalsta instrumentus, gan uznémeéjdarbibas ideju
atbalsta instrumentus. [zvert€jot iepriek§ minétas ekonomiskas dimensijas instrumentu grupas
veidojoSo instrumentu klastu un to pielietojamibas pakapi, nepiecieSams nemt véra urbanizéto
teritoriju viet§jo paSvaldibu autonomijas Itmeni nodoklu un pargjo ien@mumu joma. Esosas
situacijas izp&te sniedz iesp&ju secinat, ka patlaban valsts Tstenota nodoklu politika liela m&ra
nosaka ekonomiskas situacijas stabilitati Latvijas pilsétu paSvaldibu teritorijas.

Latvijas pilsétu pasSvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinaSanas socialas dimensijas instrumentu klasific€Sanas rezultati apkopoti 3.4. tabula.
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3.4. tabula

Socialas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati péc to pielietosanas virziena

Instrumentu PESTE
grupa

Socialas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas

virziena

Socialas dimensijas
instrumenti

Nodarbinatibas attistibas
instrumenti

Darba un prakses vietu izveides pasakumi

Integracijas pasakumi darba tirgu

Darba prasmiju attistibas pasakumi

Gimenes un darba dzives saskanoSanas
pasakumi

Informativa un konsultativa atbalsta pasakumi

Nodarbinatibas projektu un pasakumu
finansésanas konkursi

Izglitibas attistibas
instrumenti

Izglitibas iestazu materialtehniskas bazes
pilnveidosanas pasakumi

Izglitibas pieejamibas nodrosinasanas pasakumi

Izglitibas un prakses sasaistes veicinasanas
pasakumi

Izglitibas projektu un pasakumu finansésanas
konkursi

Kultlras attistibas
instrumenti

Kultliras iestazu materialtehniskas bazes
pilnveidoSanas pasakumi

Kulttras dzives norises pasakumi

Bibliotéku pakalpojumu pieejamibas
nodrosinasanas pasakumi

Kult@iras procesa pieejamibas nodrosinasanas
pasakumi

KultTras projektu un pasakumu finansésanas
konkursi

Sporta attistibas instrumenti

Sporta iestazu materialtehniskas bazes
pilnveidosanas pasakumi

Sporta dzives norises pasakumi

Sporta dzives pieejamibas nodrosinasanas
pasakumi

Sporta projektu un pasakumu finanséSanas
konkursi

Veselibas aprupes attistibas
instrumenti

Veselibas apripes iestaZzu materialtehniskas
bazes pilnveidoSanas pasakumi

Veselibas apriipes pieejamibas nodrosinasanas
pasakumi

Veselibas veicinasanas un slimibu profilakses
pasakumi

Veselibas aizsardzibas projektu un pasakumu
finanséSanas konkursi
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3.4. tabulas turpinajums

Instrumentu PESTE Socialas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Socialas aprupes un socialas rehabilitacijas
iestazu materialtehniskas bazes pilnveidosanas
pasakumi

Socialo pakalpojumu pieejamibas

Socialo pakalpojumu o rel - -
nodrosinasanas pasakumi

attistibas instrumenti

Socialas aizsardzibas veicinasanas pasakumi

Sociali materiala atbalsta nodrosinasanas
instrumenti

Jauniebraucgju integracijas veicinasanas
pasakumi

Brivpratiga darba veicinaSanas pasakumi

Socialas dimensijas Sabiedribas integracijas Starpkultliru dialoga sekmésanas pasakumi
instrumenti veicinaSanas instrumenti

Iecietibas veicinasanas pasakumi

Starppaudzu sadarbibas pasakumi

Gimenu stiprinasanas pasakumi

Informativi izglitojoSie pasakumi

Sabiedriskas kartibas Satiksmes dalibnieku droSibas paaugstinasanas
nodroSinasanas instrumenti | pasakumi

Iedzivotaju droSibas paaugstinasanas pasakumi

Dzivokla jautajuma risinasanas pasakumi

Majokla attistibas instrumenti | pagyaidibas dzivojamo maju infrastruktiras

uzturéSanas un attistiS$anas pasakumi

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.4. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pilsétu
paSvaldibam pieejamie uznéméjdarbibas vides konkur&tsp&jas paaugstinaSanas socialas
dimensijas instrumenti péc to pielietoSanas virziena var tik sadaliti devinas lielas grupas,
kuras veido vairakas apakSgrupas. Nodarbinatibas attistibas instrumentu grupu veidojoSie
pasakumi galvenokart orient€ti uz jaunu darba vietu izveidoSanu, ka ari iedzivotaju
uznémejdarbibas sp&ju un darba prasmju attistibu Latvijas pils€tu iedzivotaju integréSanai
darba tirgi, ka arT gimenes un darba dzives saskanosSanai. Latvijas pilsétu pasvaldibu riciba
esosie izglitibas attistibas instrumenti sniedz iesp&jas nodroSinat valsts urbanizetajas
teritorijas dzivojoSajiem bé&rniem iesp€jas ieglt pirmsskolas izglitibu, pamatizglitibu un
vispargjo vidgjo izglitibu, ka art nodrosinat izglitibas procesa sasaisti ar uznémejdarbibu.

Latvijas pils€tu pasvaldibam pieejamie kultiiras attistibas instrumenti var tikt sadaliti
piecas konkrétu pasakumu apaksgrupas. Atbalsta pasakumi galvenokart tiek orientSti uz
pilsétas kultiiras dzives noriSu daudzveidibas un kultiiras procesa pieejamibas nodrosinasanu.
Iepriek§ mingto pasakumu istenoSana klust 1pasi aktuala 2014. gada konteksta, kad Riga veic
Eiropas kulturas galvaspilsétas funkcijas.
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Sporta attistibas instrumenti var tikt sadaliti ¢etras apaksgrupas — sporta dzives norises
un pieejamibas pasakumi, sporta iestaZzu materialtehniskas bazes pilnveidoSanas pasakumi
u. c. NepiecieSams atzimét, ka iepriek§ min€to pasakumu sekmiga IstenoSana var sniegt
atbalstu sporta un sportoSanas iesp&u pieejamibas nodroSinasanai Latvijas pilsétu
iedzivotajiem un viesiem.

Veselibas apriipes attistibas joma Latvijas pilsétu pasvaldibu uzmaniba galvenokart tiek
akcent€ta uz augsta pils€tas iedzivotaja veselibas aizsardzibas lItmena nodrosinasanu. Esosa
situacija var tikt raksturota gan ar veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu un to kvalitati,
gan ar veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumiem, ko steno pasvaldiba.

Socialo pakalpojumu attistibas joma Latvijas pils€tu teritorijas Sobrid tiek istenoti gan
socialo pakalpojumu pieejamibas nodroSinasanas, gan socialas aizsardzibas veicinasanas
pasakumi. Tapat, nepiecieSams izcelt socialas apriipes un socialas rehabilitacijas iestazu
materialtehniskas bazes pilnveidosanas pasakumu un sociali materiala atbalsta pasakumu
nozimigumu Latvijas urbaniz&tajas teritorijas. Planojot un 1istenojot socialas apkalpes
infrastruktiiras uzturéSanas un attistiSanas pasakumus, janem véra, ka atseviskas Latvijas
pilsétas piedava unikalus pakalpojumus gan veselibas apriip€, gan izglitiba, gan kultiiras
joma. Tie piesaista pakalpojumu sanéméjus no visas Latvijas.

Sabiedribas integracijas veicinaSanas instrumenti var tikt sadaliti sesas apakSgrupas —
starpkultiiru dialoga sekmé&Sanas un iecietibas veicinaSanas pasakumi, brivpratiga darba
veicinasanas atbalsta pasakumi, starppaaudzu sadarbibas un gimenu stiprinasanas pasakumi
u. ¢. NepiecieSams atzimét, ka jautajumu loks, kas biitu jarisina Latvijas pilsétu paSvaldibam,
izveloties piemé&rotos instrumentus, ir visnotal pla§s — neiecietigas attiecksmes pret atskirigo
mazinasana, starpkultiiru dialoga attistiba, iedzivotaju informétibas Iimena paaugstinasana par
savam tiesibam diskriminacijas gadijumos u. c.

Sabiedriskas kartibas nodrosinasanai Latvijas pilsétu teritorijas Sobrid tiek istenoti gan
informativi izglitojoSie pasakumi — informativas kampanas, operativo dienestu parstavju
tikSanas ar Latvijas pils€tu iedzivotajiem, gan satiksmes droSibas paaugstinasanas pasakumi,
pilnveidojot satiksmes infrastrukttiru un savstarpg&ji saskanojot satiksmes dalibnieku pliismas
un to intensitati.

Majoklu attistibas sektora Latvijas pilsétu paSvaldibu uzmaniba galvenokart tiek
pievérsta iedzivotaju dzives apstaklu uzlabosanai. S briza nozimigakie darbibas virzieni ir
finansiali pieejamu majoklu piedavajuma pilséta veicinasana, pasSvaldibas 1pasuma esoSo
majoklu renovacijas un infrastruktiras uzturéSanas un uzlaboSanas nodroSinaSana, jauno
daudzdzivoklu maju biivnieciba, majoklu pielagosana personam ar invaliditati u. c.

Latvijas pilsétu paSvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinasanas tehnologiskas un zinatniskas dimensijas instrumentu klasific€Sanas rezultati
apkopoti 3.5. tabula.
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3.5. tabula

Tehnologiskas un zinatniskas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati pec to
pielietosanas virziena

Instrumentu PESTE Tehnologiskas un zinatniskas dimensijas instrumentu sadalijums péc
grupa to pielietosanas virziena
E-parvalde

Uznémejdarbibas atbalsta
instrumenti

E-pakalpojumi uznémejiem

Jaunas uznéméjdarbibas veicinasanas pasakumi

Uznémejdarbibas

. e o Zinasanu un tehnologiju parneses procesu
infrastrukttras attistibas guu p P

instrumenti pasakumi
Infrastruktiras izveide uznémejdarbibai
Velotransporta attistibas pasakumi
Videi draudziga transporta attistibas pasakumi

Tehnologiskas un zinatniskas ;&?S'E?g;s'ﬁaifutﬁq“;i; Satiksmes infrastruktiiras apsaimnieko$anas un
dimensijas instrumenti attistibas pasakumi
Sabiedriska transporta sistémas attistibas
pasakumi
L o InZenierkomunikaciju infrastrukttras
Inzenierkomunikaciju apsaimniekoanas pasakumi
infrastrukturas attistibas -

instrumenti Inzenierkomunikaciju infrastrukturas attistibas

pasakumi

Informacijas un komunikacijas tehnologiju

Informacijas un . @ SRR - .
infrastruktliras apsaimniekosanas pasakumi

komunikacijas tehnologiju
infrastrukturas attistibas
instrumenti

Informacijas un komunikacijas tehnologiju
infrastrukturas attistibas pasakumi

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.5. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pilsétu
pasvaldibam pieejamie uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas tehnologiskas
un zinatniskas dimensijas instrumenti péc to pielietoSanas virziena var tik sadaliti piecas
grupas. Sobrid uznéméjdarbibas infrastruktiiras attistibas pasakumu Isteno$anu, galvenokart,
realiz€ augstakas izglitibas un zinatniskas institticijas, kas darbojas Latvijas pilsétas. Viens no
§1 briza aktualajiem jautajumiem ir fiziskas infrastruktiiras veidoSana pilsétu pasvaldibu
teritorija uznémejdarbibas attistibai.

Patlaban Latvijas pils€tu pasvaldibu teritorijas pielietotie transporta sist€mas attistibas
instrumenti, galvenokart, tiek orienteéti uz tadu transporta sisteémas attistibas problému
risinaSanu ka atseviSku ielu tikla posmu parslogoSanas ar transportu mazinasana, celu
negadijumu skaita mazinasana, transportlidzeklu radita vides piesarnojuma mazinasana u. c.

Inzenierkomunikaciju infrastruktiras attistibas instrumentu grupa ietilpst tdensapgades,
kanalizacijas, siltumapgades u.c. inZenierkomunikaciju sisttmu apsaimniekoSanas un
attistibas pasakumi. 3.5. tabula ieklauto pasakumu istenoSanu biitu nepiecieSams raksturot péc
vairakiem krit€rijiem, tostarp, inZenierinfrastruktiiras pakalpojumu parklajums paSvaldibas
teritorija, pakalpojumu kvalitate, pieslégumu skaits u. c.
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Latvijas pilsétu pasSvaldibu ricibai informacijas un komunikacijas tehnologiju
infrastruktiiras attistibas sektora jabut Tstenotai ar mérki nodroSinat vienkarSaku piekluvi
sabiedriskajiem pakalpojumiem, efektivaku pasSvaldibas parvaldi un uznéméjdarbibas vidi,
praktiskaku macibu procesu, labaku veselibas apriipi, kvalitativus miizizglitibas procesus, ka
arl erti pieejamas kultiiras mantojuma vertibas. NepiecieSams atzimét, ka salidzino$i ar
pargjiem regioniem, Rigas regions patlaban ir vislabak nodro$inatais Latvijas regions ar
informacijas un komunikaciju tehnologijam.

Latvijas pilsétu pasvaldibam pieejamo uznémgejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
ekologiskas dimensijas instrumentu klasific€Sanas rezultati apkopoti 3.6. tabula.

3.6. tabula
Ekologiskas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati péc to pielietosanas virziena
Instrumentu PESTE Ekologiskas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Sabiedribas iesaistiSanas pasakumi

Parku un darzu infrastruktiras uzturésanas

pasakumi
Apstadijumu un dabas Parku un darzu infrastruktiiras attistibas pasakumi
teritoriju sistémas attistibas
instrumenti Apstadijumu saglabasanas pasakumi

Degradéto teritoriju atjaunoSanas pasakumi

Apstadijumu un dabas teritoriju attistibas projektu
un pasakumu finansésanas konkursi

Biologiskas daudzveidibas saglabasanas pasakumi

Gaisa kvalitates uzlaboSanas pasakumi

Klimata parmainu novérsanas pasakumi

Pasvaldibas dzivojamo maju energoefektivitates

v . Vides ekologiskas kvalitates | uzlaboSanas pasakumi
Ekologiskas dimensijas uzlabo$anas instrumenti | — - —
instrumenti Udens kvalitates uzlaboSanas pasakumi

Atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistibas
pasakumi

Vides aizsardzibas projektu un pasakumu
finanséSanas konkursi

Publiskas artelpas pakalpojumu dazadosanas
pasakumi

Publiskas artelpas pieejamibas nodrosinasanas
pasakumi

Publiskas artelpas attistibas | Publiskas artelpas kvalitates uzlabosanas
instrumenti pasakumi

Sabiedribas iesaistiSanas pasakumi publiskas
artelpas attistiba

Publiskas artelpas attistibas projektu un pasakumu
finanséSanas konkursi

Avots — autora izstradata tabula
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Ka redzams no 3.6. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pilsétu
pasvaldibam pieejamie uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas ekologiskas
dimensijas instrumenti pec to pielietoSanas virziena var tik sadaliti trijas lielas grupas, kuras
veido vairakas apaksgrupas. Analiz§jot esoSo situaciju Latvijas pils€tu teritorijas, jasecina, ka
apstadijjumu un dabas teritoriju sist€mas attistibai urbaniz€tajas teritorijas, pielietojot
attiecigos instrumentus, bitu nepiecieSams veltit lielaku uzmanibu eso$o parku, darzu un
skvéru infrastruktiiras uzturé$anai un attistiSanai, ka ari jaunu zalo zonu veido$anai. Sim
nolikam ka viena no alternativam biitu jaizverte pilsétas esoSo degrad€to teritoriju
atjaunodana. Sada pieeja varétu mazinat degradéto teritoriju kaitigo ietekmi un veicinatu
dabas vides pieejamibu Latvijas pilsétu pasvaldibas.

Latvijas pilsétu pasvaldibam patlaban pieejamo publiskas artelpas attistibas instrumentu
klasts ir visnota] plass. Musdienas publiska artelpa tiek atzita par svarigu jebkuras pilsétas
elementu. Tade] tas funkcionalo un estétisko 1pasibu pilnveidosanas nodroSinasana, izvéloties
un pielietojot atbilsto$os instrumentus, blitu japanak ar radosas un originalas izpausmes
konkursu un festivalu rikosanu, publiskas artelpas pakalpojumu dazadoSanu, labas prakses
popularizésanas palidzibu u. c.

Vides ekologiskas kvalitates uzlaboSanas instrumentu pielictojums sniedz Latvijas
pilsétu pasvaldibam atbalstu ar pilsétvides veidoSanu un pilsétas attistibu, tehnisko progresu
un cilvéka saimniecisko darbibu saistitds antropogénas ietekmes uz apkartgjo vidi
mazinasanai.

Ieprieks sniegtie klasific€Sanas rezultati rada aptverosu priekSstatu par plasu Latvijas
urbaniz€to teritoriju pasvaldibam Sobrid pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas
paaugstinasanas instrumentu veidu klastu, ar kuru palidzibu biitu iesp&jams veicinat Latvijas
pilsétu uznémejdarbibas vides attistibu un konkurétsp&jas paaugstinasanos.

Zinasanas par urbanizeto teritoriju uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
instrumentu klasifikaciju, var tikt pielietotas, Istenojot $adus nozimigakos mérkus:

» pilsetu uznémejdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas paaugstinasanas planosana un
1stenoSana;

= pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinaSanas petijumu
planoSana un TstenoSana;

= pilsétu uznémejdarbibas vides attistibai un konkurétsp€jas paaugstinasanai nepiecieSamo
resursu parvaldiba;

» pilsetu uznémejdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas prognozesana;

= pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas sekmésana;

» pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas negativas ietekmes uz apkartgjo vidi
mazinasana;

= pilsétu vietgjo pasvaldibu kompetences Iimena paaugstinaSana ar urbanizéto teritoriju
uznéméjdarbibas vides attistibu un konkur€tsp&jas paaugstinasanu saistitajos jautajumos.
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3.3. INSTRUMENTU IZVELES UN PIELIETOJUMA
PLANOSANAS VIENOTAS PIEEJAS IZSTRADE

Lai veicinatu pilsétu vietgjo pasvaldibu prasmju attistibu atbilstoSu uznéméjdarbibas
vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izveleé un pielietojuma, reagg€jot uz
izmainam vietgja un globalaja ekonomikas sistéma, izstradata vienota planoSanas pieeja
uznémejdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinaSanas instrumentu izvélei un pielietojumam.
Vienota planoSanas pieeja izstradata, pamatojoties uz promocijas darba ieprieks€jas nodalas
iegiitajam atzinam par uzn@mgjdarbibas vides attistibu Latvijas pilsétas un pétijuma
rezultatiem. Vienota planoSanas pieeja izstradata, izmantojot sist€miskas analizes principus,
nemot vera, ka pilsétas uznémeéjdarbibas vide atrodas nepartraukta mijiedarbiba starp
individu, sabiedribu un dabu, un ka taja norisinas daudzveidigi politiskie, ekonomiskie,
socialie, tehnologiskie, zinatniskie, ekologiskie u. c. procesi. Sistémiskas analizes principu
ievéroSana lauj noverteét ne tikai sakaribas starp pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas
c€loniem un sekam, bet arT atgriezeniskas saites.

Vienota planosanas pieeja uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanai, ieklaujot
atbilstoSu instrumentu izvéli un to pielietojuma virzienus, izstradata ar meérki pilnveidot
Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinaSanas planoSanas un
parvaldiSanas procesus un noverst to nepilnibas. Izstradatas pieejas ietvaros Latvijas pilsétu
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas PESTE dimensijas tiek vertétas divejadi: 1) konkurétspgjas
dimensijas tiek salidzinatas ar kadas citas pilsétas uznéméjdarbibas vidi $aja pasa regiona, valsti,
arvalstis un/vai 2) tiek vertetas no laika faktora viedokla ar So pasu pilsétu pirms zinama laika.

Apzinoties, ka katras Latvijas pilsétas uznéméjdarbibas vides attistiba ir atSkiriga un
ipasa, par pilsétu uznémejdarbibas vides izaugsmi vienojoSo elementu tiek izvélets laika
faktors. Par izstradatas vienotas planoSanas pieejas pamatu kalpo saiknes starp Latvijas pilsétu
uznémeéjdarbibas vides attistibu iepriek$¢ja laika perioda, Sobrid notiekoSajiem pilsetas
uznémejdarbibas vides attistibas procesiem un nakotnes izaicinajumiem. Laika faktora
ieklauSana planoSanas pieeja akcenté Latvijas urbaniz&to teritoriju uznéméjdarbibas vides
attistibas procesa dinamisko raksturu.

Izmainas pilsétu uzneémejdarbibas vides konkurétspgjas PESTE dimensijas veido un
nosaka saimnieciskas darbibas TstenoSanas apstaklu konkurétsp€ju attiecigaja urbanizetaja teritorija.

Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistiba un konkurétsp&jas paaugstinasana ir
ilgtermina process. Ta nodroSinasanai nepiecieSama savstarpgja atbildiba, pécteciba un
parmantojamiba. Planojot un prognozgjot pilsétas uznémeéjdarbibas vides izaugsmi nakotngé,
jacenSas identificét un izprast attistibas priekSnoteikumus un kopsakaribas pagatné un
tagadn€. Misdienu Latvijas pilsetu uznéméjdarbibas vides attistibas planoSanai un
parvaldiSanai jabtt sp€jigai dinamiski risinat plasu problému klastu. Tas nozimé, ka pilsétu
uznémgjdarbibas vides attistibas plano$anai un parvaldidanai jamainas laikam lidzi. So
pasakumu pamata ir vairaki fundamentali uzdevumi, kas saistiti ar uznémeéju saimnieciskas
darbibas apstaklu uzlabosanu, uznéméejdarbibas negativas ietekmes uz vidi samazinaSanu,
uznémejdarbibas resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinasanu u. c.
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P&tljuma ietvaros izstradata vienota planosanas pieeja uznéméjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izvélei un pielietojumam, nemot véra laika

faktoru, shematiski paradita 3.2. attela.

[ I — Uznémeéjdarbibas vides attistibas iepriekséja pieredze un pagatnes mantojums ]

N— 7
—~—

[ II — Uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas planosana pasreizéja ]

laika perioda

1
: Uzneméjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas planosana :
1 1
: Uznémeéjdarbibas vides Uznémejdarbibas vides Uznémeéjdarbibas vides !
" attistibas stratédiskie attistibas stratégiskie attistibas stratégiskas :
| priekSnosacijumi sasniegumi problémas un to avoti I
1 . . 1
1 . . 1
I E 4 N : I
1 #on Uznéméjdarbibas vides attistibas koncepcija € 1
1 : L . 1
1 : . 1
1 : p \ \ n 1
: 2rer> Uznémé&jdarbibas vides attistibas pamatvértibas € :
| : - J : |
| - I
! : f . _ . . ) :

| #on Uznéméjdarbibas vides attistibas stratégisko merku hierarhija € :
1 : \ . |
! E \ . 1
| . e N\ . 1
I N Uznéméjdarbibas vides attistibas straté€gisko mérku istenosana PR I
' : prioritaraja seciba : I
| . \ / . |
1 : . 1
| u \ u |
1 Uzneméjdarbibas vides attistibas stratégisko mérku sasniegSanas regulara, sistematiska 1
: un empiriski izsakama uzraudziba, novértésana un kontrole :
1 1
I ittt o

~
[ III — Uznemejdarbibas vides attistibas nakotnes prioritates un iespéjas ]

3.2. att. Vienotas pieejas uznemeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas
instrumentu izvélei un pielietojumam grafiska shéma
Avots — autora izstradats attéls
Ka redzams 3.2. att€la, vienota planosanas pieeja uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas
paaugstinaSanas instrumentu izvélei un pielietojumam tiek veidota no trijiem pils€tas
uznémeéjdarbibas vides attistibai nozimigajiem laika periodiem — pagatnes, tagadnes un
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nakotnes. Tie atrodas savstarpgja mijiedarbiba. Katrs ieprieks€jais pils€tas uznéméjdarbibas
vides attistibas periods kalpo par priek$nosacijumu nakamajam. Katrs nakamais pilsétas
uznéméjdarbibas vides izaugsmes etaps izriet no iepriekséja. Sada sakariba nosaka pilsétas
uznéméjdarbibas vides attistibas periodu pakartotibu un pectecibu.

Nemot véra laika faktora ieklauSanu vienotaja planoSanas pieeja, pilsetas uznémejdarbibas
vides konkurétsp&jas paaugstinasanas stratégiska planoSana norisinas pasreizéja laika perioda.
Pilsétas uznémgjdarbibas vides attistibas stratégiska planosana ir savienojo$s posms starp
lidz8ingjo pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibu pagatnes perioda un planoto, prognozéeto
izaugsmi ilgaka laika posma jeb nakotnes perioda. Stratégiska planosana un parvaldiSana
paredz pilsétas uznémgéjdarbibas vides attistibas stratégisko priekSnosacijumu, sasniegumu,
stratégisko problému un to avotu identificé$anu un novértéjumu konkréta laika un telpa.

Pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas planosanas process tiek veidots no uznémeéjdarbibas
vides attistibas koncepcijas izstrades, uznémeéjdarbibas vides attistibas vertibu identific€Sanas
un to hierarhiskas sakartoSanas strat€gisko mérku sistéma, ka arT So mérku TstenoSanas
procesa. Par vienu no nozimigakajiem pils€tas uznémejdarbibas vides attistibas planoSanas
procesa elementiem tiek uzskatits uznéméjdarbibas vides attistibas rezultatu strategisko merku
sasniegSanas novértejums. Tas nodroSina atgriezenisko saiti starp pils€tas uznéméjdarbibas
vides attistibas mérku noteik$anu un sasniegSanu.

Vienotas planoSanas pieejas grafiskaja shéma (skat. 3.2.att.) ieklauto pilsétu
uznémejdarbibas vides attistibas pagatnes laika periodam nozimigako analitisko aspektu
raksturojums shematiski paradits 3.3. attela.

[ I — Uznémeéjdarbibas vides attistibas iepriekséja pieredze un pagatnes mantojums ]

J \C / \
> Uznémeéjdarbibas vides vesturiskas Apstiprinatie uznémgjdarbibas teritoriju <
attistibas ipatnibas pilséta izmantoSanas un apbiives noteikumi
N\ N e
J \C / \
> Uznémeéjdarbibas vides nozime Uznémejdarbibas vides telpiskais un |
pilsétas statusa pieskirsana konstruktivais veidols un forma
N\ N e
J \C / \
> Uznéméjdarbibas vides lidzSingjie Uznémeéjdarbibas infrastrukttira €
veidoSanas un attistibas faktori pilséta pilsétas teritorija
N\ N e
J S,/ " "~~~ "~~~/ 777 \
»| Uznémeéjdarbibas tradicijas, kultura, | Uznéméjdarbibas vides attistibas [
garigas un materialas vertibas | priekSnosacijumi I
N\ A 7

3.3. att. Uzpnemé€jdarbibas vides attistibas pagatnes laika periodam nozimigu analitisko
aspektu modulis
Avots — autora izstradats attéels
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Ka redzams 3.3. att€la, vienotaja planosanas pieeja ieklautos uznémejdarbibas vides
attistibas pagatnes laika periodam nozimigakos analitiskos aspektus veido informacija par
uznémejdarbibas vides vesturiskas attistibas Tpatnibam, uznéméjdarbibas vides attistibas nozimi
pilsétas statusa pieskirSana konkrétai teritorijai, 11dzSin€jie uznémeéjdarbibas vides veidoSanas
un attistibas faktori, uznémejdarbibas tradicijas, kultiira, garigas un materialas vertibas. Tapat,
uznémejdarbibas vides attistibas planosanai urbaniz&tajas teritorijas nozimigi ir dati par speka
esosajiem uznemejdarbibas teritoriju izmantoSanas un apbiives noteikumiem, uznémejdarbibas
vides telpisko un konstruktivo veidolu un formu, eso§o uznéméjdarbibas infrastruktiiru. Sie
analitiskie aspekti veido pamatu pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistibas priekSnosactjumu izpétei.
To satuvinasanas pakape ar1 norada uz progresu uznéméejdarbibas vides attistibas nodrosinasana.

Vienotas planoSanas pieejas grafiskaja shéma ieklauto pilsétu uznéméjdarbibas vides
attistibas pasreizéjam laika periodam nozimigako analitisko aspektu raksturojums shematiski
paradits 3.4. attela.

II — Uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas planosana pasreizéja
laika perioda

J \§ / \|
> Uznéméjdarbibas vides Uznéméjdarbibas vides nozimigums |
konkurétspéjigas prieksrocibas valsts tautsaimniecibas attistiba
N\ N\ 4
J \§ / \|

Uznémejdarbibas attistibas resursi Uznémejdarbibas vides ietekme uz <
_ pilsétas teritorija dazadam tautsaimniecibas nozarém
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznéméjdarbibas resursu plismu Uznéméjdarbibas vides nozimigums |
parvaldiba pilsétas kop€&ja pievienota vertiba
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznéméjdarbibas vides attistibas Uznémeéjdarbibas vides kvalitate un |
ekonomiskais potencials pilsétas iedzivotaju dzives veids
N\ N\ 4
J \§ / \|
_ Uznéméjdarbibas vides attistibas Uznémeéjdarbibas vides nozZimigums
” pozitivie un negativie blakusefekti teritorijas attistibas planosana -
N\ N\ 4
J \§ / \|
_ Uznémeéjdarbibas videi raksturigo Uznéméjdarbibas vides mijiedarbiba
” saistito funkciju klasts ar apkartéjo vidi -
N\ N\ 4
e e ———————————
—>:. Uznéméjdarbibas vides attistibas stratégiskas tendences un problémas <
____________________________________ ¢

3.4. att. Uznémeéjdarbibas vides attistibas pasreizéjam laika periodam nozimigu analitisko
aspektu modulis
Avots — autora izstradats attéls
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Ka redzams 3.4.attela, vienotas planosanas pieejas grafiskaja sheéma ieklauto
uznémejdarbibas vides attistibas pasreiz&jam laika periodam nozimigako analitisko aspektu
kopu veido informacija par uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jigajam prieksrocibam, ka ari
uznémejdarbibas attistibas resursiem pilsétas teritorija. Uznemejdarbibas resursu plismu
parvaldiba sevi ietver resursu izmantoSanas efektivitates novert€jumu. To nosaka pilsé€tas teritorija
stradajoso uzn€mumu saimnieciska darbiba un resursu patérina veids. Tapat, uznémeéjdarbibas vides
attistibas planosanai nozimigi ir dati par uznémejdarbibas vides attistibas ekonomisko potencialu,
ka arT par uznémejdarbibas vides attistibas pozitivajiem un negativajiem blakusefektiem. No
ekonomiska viedokla skatoties, svariga ir informacija par uznémeéjdarbibas videi raksturigo
savstarpgji saistito un papildinoSo funkciju klastu un uznémejdarbibas vides nozimigumu
valsts tautsaimniecibas attistiba. Sie raditaji nosaka uznémgjdarbibas vides ietekmi uz dazadam
tautsaimniecibas nozarém un uznémeéjdarbibas vides nozimigumu pils€tas kopgja pievienota vertiba.

Uznémgjdarbibas vides attistibas stratégisko tendencu un sasniegumu novértejumam, ka
arl esoSo problému un to raSanas avotu identific€Sanai svarigi apzinaties uzneméejdarbibas
vides kvalitates nodroSinajuma prasibas pilséta un pilsétas iedzivotaju dzives veidu,
uznéméjdarbibas vides nozimigumu pilsétas teritorijas attistibas planoSana, ka ari
uznémeéjdarbibas vides mijiedarbibu ar apkartgjo vidi.

Vienotas planosanas pieejas grafiskaja shema ieklauto pilsétu uznemejdarbibas vides attistibas
nakotnes laika periodam nozimigako analitisko aspektu raksturojums shematiski paradits 3.5. attela.

[ III — Uznemeéjdarbibas vides attistibas nakotnes prioritates un iespé&jas ]
J \§ / \|
> Uznémejdarbibas vides attistibas Uznémejdarbibas vides attistibas €
stratédisko prioritasu noteikSana istenosanas principu noteikSana
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznémejdarbibas vides attistibas Uznémejdarbibas vides attistibas €
stratégisko mérku noteiksana atbalsta lidzeklu noteiksana
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznémejdarbibas vides attistibas Uznémeéjdarbibas vides attistibu €
taktisko mérku noteikSana ietekmé&joso spéku noteiksana
N\ N\ 4
J S,/ " "~~~ "~~~/ 777 \
> Uznémejdarbibas vides attistibas | Uznéméjdarbibas vides attistibas [
istenosanas risinajumu noteiksana I prioritaro mérku istenoSana I
N\ D o o e 1 _______ e
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Mérkis A Mérkis B Mérkis C Mérkis ,N”

3.5. att. Uznéméjdarbibas vides attistibas nakotnes laika periodam nozimigu analitisko
aspektu modulis
Avots — autora izstradats attels
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Ka redzams 3.5.attela, vienotas planoSanas pieejas grafiskaja shéma ieklauto
uznémejdarbibas vides attistibas nakotnes laika periodam nozimigako analitisko aspektu kopa
tiek veidota, balstoties uz ieprieks€jos laika periodos iegiito informaciju par uznémejdarbibas
vides attistibas priek$nosacijumiem, uznéméjdarbibas vides attistibas stratégisko tenden¢u un
sasniegumu novertgjumu, ka ari eksist§joSo problému un to rasanas avotu identific€Sanas
rezultatiem. Sim analitisko aspektu modulim raksturiga uznémgjdarbibas vides attistibas Tstenosanas
procesa planoSana. PlanoSana, ka arl prognoz€Sana notiek, balstoties uz uznémeéjdarbibas
vides attistibas strategisko prioritasu noteik$anu, uznéméjdarbibas vides attistibas stratégisko
un taktisko mérku noteikSanu, uznémejdarbibas vides attistibas 1steno$anas risinajumu noteikSanu,
uznéméjdarbibas vides attistibas IstenoSanas principu noteikSanu, uzneméjdarbibas vides
attistibas ietekm€joSo speku un to interesu saskanoSanas iesp€ju noteikSanu.

Noslédzosais posms ir katra pils€tas uznémeéjdarbibas vides attistibas prioritara mérka
atseviski un visa procesa kopuma istenoSana, balstoties uz uznémejdarbibas vides attistibas
strategisko mérku sasniegSanas regularo, sistematisko un empiriski veikto uzraudzibu,
novertésanu un kontroli.

Laika faktora ieklausana uznémgjdarbibas vides attistibas stratégiskas planoSanas
procesa sniedz iesp&ju nodrosSinat uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas
mérku 1stenoSanas péctecibu, pakartotibu un parmantojamibu ilgaka laika perioda. Promocijas
darba ietvaros izstradatas pieejas izmantoSana varétu sekmét pilsétu uznémeéjdarbibas vides
konkurétsp&jas paaugstinasanas planosana un parvaldiSana iesaistito personu un iestazu ilgtermina
atbildibas pret sabiedribu par uznémeéjdarbibas vides attistibas procesa istenoSanu paaugstinasanos.
Tas ir viens no §1 briza bitiskakajiem uznéméejdarbibas vides attistibas kavekliem Latvija.

Vertgjot uznémejdarbibas vides attistibas TstenoSanas iesp€jas atbilstoSi izstradatajai
planosanas pieejai, svarigs ir jautajums par progresa méerisanu un vert€Sanu, izsakot to
kvantitativos un kvalitativos raditajos. Sim noliikam nepiecieSama preciza, objektiva un
aktuala informacija. Tas saturs var mainities atkariba no informacijas adresata. Daudzus
uznémeéjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinasanas pasakumus un procesus ir
griiti izmerit un izsvert, atspogulot grafiski, griiti ar1 tiem piemérot pilsétu uznémejdarbibas
vides attistibas indikatorus. Promocijas darba ietvaros veikta p€tijuma rezultati parada, ka
patlaban tos pieméro tikai dalai strat€gisko uznémgjdarbibas vides attistibas merku
sasniegSanas novérteésanai. Tapat, janem véra, ka izstradata un lietota pilsétu uznémejdarbibas
vides attistibas indikatoru kopa var atspogulot tikai nelielu uznéméjdarbibas attistibas
segmentu dalu. Tapéc loti svarigi apzinaties jaunu indikatoru nepiecieSamibu specifiskas ar
uznémeéjdarbibas vides attistibu saistitas jomas. Tas savukart nosaka prasibas jauniem datiem
un informacijai turpmakajos uznéméjdarbibas vides attistibas novert§jumos. Svarigi ari
uzturét parvaldamu kvantitativu un kvalitativu indikatoru skaitu, kas atbilst nepiecieSamajam
zinasanam par uzneémejdarbibas vidi ka dinamiski mainigu sist€mu.

Izstradajot uznémeéjdarbibas vides attistibas mériSanas un vért€sanas kvantitativus un
kvalitativus raditajus, jaievéro katras Latvijas pils€tas sociali ekonomiskas un teritoriali
telpiskas izaugsmes 1patnibas, tad€jadi nodrosSinot individualu jeb pilsétai orient€tu pieeju.
Pirms uznéméjdarbibas vides izaugsmes indikatoru izstrades konkrétai Latvijas urbanizetajai
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teritorijai, nepiecieSams veikt attiecigas pils€tas uzneémejdarbibas vides attistibas problému
identificéSanu un to analitisko izvertéSanu, nemot vera, ka uznéméjdarbibas vides attistibas
indikatoru izstrade ir ciklisks process, kura esosSo problému identificgSana tiek veértéta ka pilna
darbibas cikla atsevisSks posms.

3.4. INSTRUMENTU SASAISTE AR PILSETU ATTISTIBAS
STRATEGISKAJIEM MERKIEM

V==

Pamatojoties uz promocijas darba iepriekseja apakSnodala piedavatu vienotu planosanas
pieeju uznémejdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanai, izstradats urbanizeto teritoriju
uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas paaugstinasanas stratégisko merku
informacijas sisteémas modelis.

Uznémgéjdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas paaugstinasanas planosanas stratégisko
meérku informacijas sisttma sniedz iesp&ju labak orienteties plasaja ar urbanizeto teritoriju
uznémeéjdarbibas vides attistibu un konkur€tsp€jas paaugstinasanu saistito mérku klasta.
Informacijas sisttmas modelis var sniegt Latvijas pils€tu viet§jam pasvaldibam atbalstu ar
saimnieciskas darbibas apstaklu uzlaboSanu saistito attistibas plano$anas dokumentu izstrade
un istenoSana, izveloties un piemérojot atbilstoS§akos instrumentus, viet€jam parvaldem
reag€jot uz izmainam viet&ja un globalaja ekonomikas sistéma.

Promocijas darba ietvaros izstradatais urbaniz€to teritoriju uznéméjdarbibas vides
attistibas un konkur&tsp&jas paaugstinasanas stratégisko mérku informacijas sist€émas modelis
shematiski paradits 3.6. attela.

Uznémeéjdarbibas vides attistibas un konkurétspéjas paaugstinasanas stratégiskie
merki

1. mérkis — Uznéméjdarbibas vides vértibu un izaugsmes resursu apzinasana

2. mérkis — Uzneméjdarbibas vides attistiba iesaistito pusu sadarbibas veicinasana

3. mérkis — Uznéméjdarbibas vides kvalitates paaugstinasana

4. mérkis — Saimnieciskas darbibas istenosanas apstaklu uzlabosana pilséta

5. meérkis — Uznéméjdarbibas procesu norises nodrosinasana pilsétas teritorija

6. mérkis — Uznémeéjdarbibas procesu drosibas limena paaugstinasana

3.6. att. Pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurétspéjas paaugstinasanas
stratégisko mérku informacijas sistémas modelis
Avots — autora izstradats attels
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Ka redzams 3.6. att€la, visi ar pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurgtsp&jas
paaugstinasanas planosanu un parvaldiSanu saistiti nozimigakie mérki var tikt sadaliti seSas
grupas. Pilsétu uznémejdarbibas vides attistiba un konkurétspéjas paaugstinasana tiek panakta
ar pamatmérku sasniegSanas starpniecibu. Izvirzitie meérki tiek balstiti uz apakSmerku
sasniegSanu.

Merkis ,, Uznémejdarbibas vides vertibu un izaugsmes resursu apzindasana” tiek panakts
ar tris apakSmerku sasniegSanu, kas shematiski paraditi 3.7. attéla.

1. mérkis — Uznéméjdarbibas vides vértibu un izaugsmes resursu apzinasana

y \ 4 y

1.1. apaksmeérkis 1.2. apaksmeérkis 1.3. apaksmeérkis
Uznéméjdarbibas vides Uznémejdarbibas vides Uznémejdarbibas vides
vértibu un izaugsmes vértibu un izaugsmes attistibas planosana un

resursu noteikSana resursu parvaldiba un izaugsmes lidzsvaroSana

apsaimniekosSana

3.7. att. Pilsétu uznéméjdarbibas vides veértibu un izaugsmes resursu apzinasanas
nozimigakie apaksmérki
Avots — autora izstradats attéls
Ka redzams 3.7. attela, pilsétu uznémejdarbibas vides vertibu un izaugsmes resursu
apzinasana sevi ietver $adu apakSmérku istenosanu:
1.1. APAKSMERKIS
Uzneéméjdarbibas vides vértibu un izaugsmes resursu noteikSana — ta ietver
urbaniz&taja teritorija koncentréto atjaunojamo un neatjaunojamo uznéméjdarbibas vides
attistibas resursu, kulturvésturisko un dabas veértibu noteikSanu un redz€uma par to
saudzeSanas un aizsardzibas nepiecieSamibu veidoSanu.

1.2. APAKSMERKIS

Uznémeéjdarbibas vides vertibu wun izaugsmes resursu parvaldiba un
apsaimniekoSana — svarigi saprast ka parvaldit un apsaimniekot pilsétas teritorija
koncentrétos uznémeéjdarbibas vides atjaunojamos un neatjaunojamos attistibas resursus, ka
ar1 kulturvesturiskas un dabas vertibas. Latvijas zinatnieces I. Stiires pétijumu rezultati [61,
7. 1pp.] liecina, ka $ada pieeja ir nepiecieSama, lai nodroSinatu ne tikai atsevisko resursu un
objektu fizisko saglabasanu, bet arT to attistibu, ar to saprotot to vértibas pieaugumu.

1.3. APAKSMERKIS

Uzneémeéjdarbibas vides attistibas planoSana un izaugsmes Iidzsvaro$ana — viens no
nozimigakajiem uznéméjdarbibas vides attistibas planoSanas priekSnosacijumiem ir
ekologisko mérku saskanotiba ar citiem uzpémumu saimnieciskas darbibas un ekonomiskas
attistibas prioritarajiem mérkiem. Tas paredz pasakumu kompleksu planoSanu un istenosanu
uznémumu un apkartgjas vides savstarpg€jo attiecibu pilnveidoSanai.
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Pilsétu uzneémejdarbibas vides attistiba iesaistito pusu sadarbibas veicinasana tiek

balstita uz tris apakSmérku sasniegSanu, kas shematiski paraditi 3.8. attéla.

2. merkis — Uznéméjdarbibas vides attistiba iesaistito pusu sadarbibas veicinasana

y

\ 4

y

2.1. apaksmeérkis
NVO un sabiedribas grupu
[idzdalibas veicinasana
uznémejdarbibas vides
veidoSana

2.2, apaksmerkis
Uz augstu pievienoto
vértibu un inovacijam

orientétas pieejas
nodrosinasana

2.3. apaksmerkis
Jaunu vértibu radiSana
visas uznémeéjdarbibas

vides konkurétsp€jas
PESTE dimensijas

3.8. att. Uznéméjdarbibas vides attistiba iesaistito pusu sadarbibas veicinasanas
nozimigakie apaksmérki
Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 3.8. att€la, pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistiba iesaistito pusu sadarbibas

veicinasana paredz $adu tris apakSmeérku istenoSanu:

2.1. APAKSMERKIS

NVO un sabiedribas grupu Iidzdalibas veicinaSana uznéméjdarbibas vides
veidoSana — uznémgéjdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas paaugstinaSanas rezultati ir
liela méra atkarigi no visu iesaistito pusu intereSu un darbibas saskanotibas, uznéméjus
parstavoSo un atbalstoSo NVO un sabiedribas grupu aktiva sadarbiba ar viet€jo pasvaldibu ir
loti svariga.

2.2. APAKSMERKIS

Uz augstu pievienoto veértibu un inovacijam orientetas pieejas nodroSinasana — tiesi
no pilsétu viete§jam pasSvaldibam liela meéra ir atkariga sadarbiba starp uzneméjiem,
zinatniskajam organizacijam, augstakas un profesionalas izglitibas iestadéem konkrétaja
urbaniz&taja teritorija. Viet€jo paSvaldibu atbalsts zinatnieku un uzne@mgju sadarbibai
nepiecieSamo teritoriju un infrastruktiiras nodro§inasana un attistiba ir bitisks solis inovaciju
jomas Ipatsvara palielinaSanai pilsétu pasvaldibu ekonomika.

2.3. APAKSMERKIS

Jaunu vértibu radiSana visas uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas PESTE
dimensijas — pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibu un konkurétspgjas paaugstinasanu liela
meéra nosaka viet€jo pasvaldibu riciba uznéméju vajadzibu izpéte, analitiska izveértéSana un
operativa reagéSana uz aktualajam problémam. Viet€jam pasvaldibam ir svarigi stimulét
potencialo uzn€meju un investoru interesi par konkrétas pilsetas uznémejdarbibas vidi, attistot
gan saimnieciskas darbibas 1stenoSanai nepiecieSamos apstaklus, gan riip€joties par dzives un
atpiitas iesp&jam urbanizg&taja teritorija.

Merkis ,, Uznémeéjdarbibas vides kvalitates paaugstinasana” tiek panakts ar tris
apakSmeérku sasniegSanu, kas shematiski paraditi 3.9. attela.
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3. meérkis — Uznéméjdarbibas vides kvalitates paaugstinasana

y \ 4 y

3.1. apakSmeérkis 3.2. apaksmeérkis 3.3. apaksmeérkis
Esosas uzneéméjdarbibas PriekSnosacijumu radisana Uznéméju un investoru
vides kvalitates uznémejdarbibas apmierinatibas ar
sistématiska novertésana uzsaksanai un istenoSanai uznémeéjdarbibas vidi
visas PESTE dimensijas ilgtermina llmena paaugstinasana

3.9. att. Uznémeéjdarbibas vides kvalitates paaugstinasanai nozimigakie apaksmeérki
Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 3.9.att€la, urbanizéto teritoriju uzneméjdarbibas vides kvalitates
paaugstinaSana sevi ietver $adu tris apakSmeérku sasniegSanu:

3.1. APAKSMERKIS

Eso$as uznéméjdarbibas vides kvalitates sistematiska noveértéSana visas PESTE
dimensijas — uznéméjdarbibas vides kvalitates paaugstinasanai butiski svariga ir esoS$as
situacijas sistematiska izp€te un analitiskais izvert€jums, saistot kopa uznémeju subjektivo
apmierinatibu ar saimnieciskas darbibas TstenoSanas apstakliem konkrétaja urbanizétaja
teritorija ar objektivajiem uznéméjdarbibas vides kvalitates raditajiem vietgja, regionalaja,
nacionalaja un starptautiskaja Itment.

3.2. APAKSMERKIS

Priek$nosacijumu radiSana uznémeéjdarbibas wuzsakSanai un TstenoSanai
ilgtermina — Tistenojot stratégiskas planosanas principus pasvaldiba, blitu nepiecieSams
pieverst lielaku uzmanibu uznémgjdarbibas uzsakSanai un istenoSanai ilgtermina labveligu
apstaklu radiSanai, veicinot gan pils€tu iedzivotaju ekonomisko rosibu, gan arvalstu uznémeéju
interesi parcelt savu uzn€mumu attiecigaja urbanizetaja teritorija vai uzsakt biznesa attiecibas
ar $aja teritorija stradajosajiem uzn€mumiem. Tacu tas nedrikst aprobezoties tikai ar ar&jo
apstaklu un materialo nosacijumu radiSanu.

3.3. APAKSMERKIS

Uznéméju un investoru apmierinatibas ar wuzpémeéjdarbibas vidi IImena
paaugstinaSana — uznéméjdarbibas vides lidzsvarotas attistibas nodroSinasanai vietgjam
pasSvaldibam ir loti svarigi veikt sistematiskos ieguldijumus uzne@mgeju saimnieciskas darbibas
istenoSanas apstaklu uzlaboSana un attistiba, ka ar1 pievilcigas darba un atptitas vides radiSana
pilsétas iedzivotajiem. Tas varétu uzlabot gan pils€tas uznémeéjdarbibas vides kvalitati, gan
konkretas urbaniz€tas teritorijas uznémeéjdarbibas vides pievilcigumu un konkurétsp&ju.

Saimnieciskas darbibas TstenoSanas apstaklu uzlaboSana pilsétas paredz tris apakSmérku
sasniegSanu, kas shematiski paraditi 3.10. attéla.
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4. merkis — Saimnieciskas darbibas istenoSanas apstaklu uzlabosana pilséta

4.1. apakSmérkis 4.2. apaksSmeérkis 4.3. apaksmérkis
Pilsétvides atjaunoana Majoklu pieejamibas Publiskas infrastruktiiras
saimnieciskas darbibas pap_la5|_r_1_asana pll_se_tas attistiba saimnieciskas

isteno$anas apstaklu teritorija nodarbinato darbibas isteno$anas
uzlaboanai vajadzibam apstaklu uzlabosanai

3.10. att. Saimnieciskas darbibas istenosanas apstaklu uzlabosanai pilsétas nozimigakie
apaksmerki
Avots — autora izstradats attéls
Ka redzams 3.10. attela, saimnieciskas darbibas istenoSanas apstaklu uzlaboSana pilsétas

sevl ietver §adu tris limena apakSmérku 1stenoSanu:
4.1. APAKSMERKIS

Pilsétvides atjaunoSana saimnieciskas darbibas IstenoSanas apstaklu uzlabosanai —
§T ir viena no sarezgitakajam urbaniz&to teritoriju uznéméjdarbibas fiziskas vides attistibas
problémam. Tas risinasanai ir nepiecieSama pils€tu viet€jo pasvaldibu ricibas planosana un
istenoSana urbaniz€tajas teritorijas esoSo apbuves kompleksu pielagoSana un parveidoSana
misdienu uznémumu saimnieciskas darbibas ipatnibam. Viens no aktualakajiem §1 briza
izaicinagjumiem Latvijas pilsétam ir degradeéto uznémeéjdarbibas objektu un teritoriju
sakarto$ana un to ekonomiski pamatotas izmantoSanas nodrosinasana.

4.2. APAKSMERKIS

Majoklu pieejamibas paplasSinasana pilsétas teritorija nodarbinato vajadzibam —
pilsetu uznémgjdarbibas vides attistibas konteksta urbaniz€tajas teritorijas nodarbinato
majoklim ir Ipasa nozime. Latvijas pils€tu uznémumos nodarbinato ienakumiem un misdienu
dzives kvalitates prasibam atbilstosa majokla pieejamiba ir viena no §1 briza nozimigakajam
valsts urbaniz€to teritoriju iedzivotaju labklajibas nodroSinasanas prioritatém gan republikas

nozimes, gan novadu pilsétas.

4.3. APAKSMERKIS

Publiskas infrastruktiiras attistiba saimnieciskas darbibas IstenoSanas apstaklu
uzlabo§anai — pilsétu uznémejdarbibas vides attistiba un konkurétsp&jas paaugstinasanas liela
mera ir atkariga no miisdienu uznémé&ju un uznémumos nodarbinato vajadzibam atbilstosas
publiskas infrastruktiras — inZenierkomunikaciju, satiksmes, socialas, zalas wu.tml.
pieejamibas nodroS§inaSanas urbaniz€tajas teritorijas. Jaatzimé ari publiskas infrastruktiiras
attisttbas nozime Latvijas pils€tu teritoriju sasniedzamibas paaugstinasana, radot
priekSnoteikumus valsts urbaniz€tajas teritorijas stradajoSo uzp€mumu razoto pre€u un

sniegto pakalpojumu noieta veicinasanai.
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Merkis ,, Uznémeéjdarbibas procesu norises nodrosinasana pilsétas teritorija” tiek
panakts ar tr1s apakSmérku sasniegSanu, kas shematiski paraditi 3.11. attéla.

5. merkis — Uznéméjdarbibas procesu norises nodroSinasana pilsétas teritorija

y \ 4

5.1. apakSmerkis 5.2. apakSmeérkis 5.3. apakSmeérkis
Uznémgjdarbibas Uznémejdarbibas attistibai Sabiedriskas kartibas un
isteno$anai nepiecie$amas nepieciesamas stabilitates drosibas nodrosinasana
izglitibas iegliSanas iespé&ju un prognoz&jamibas pilsétas teritorija
nodrosinasana nodrosinasana

3.11. att. Uznéméjdarbibas procesu norises nodrosinasanai pilsétu teritorijas nozimigakie
apaksmerki
Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 3.11. att€la, uznéméjdarbibas procesu norises nodroSinaSanai urbaniz€tajas
teritorijas japaredz sadu apakSmerku istenoSana:

5.1. APAKSMERKIS

Uznéméjdarbibas 1IstenoSanai nepiecieSamas izglitibas ieguSanas iespéju
nodroSinasana — viens no nozimigakajiem priekSnoteikumiem uzné€méjdarbibas procesu
norises nodroSinasanai ilgtermina Latvijas urbanizetajas teritorijas ir viet§jo pasvaldibu
atbalsts iedzivotaju izglitoSanai ar uznémégjdarbibas uzsakSanu un TstenoSanu saistitajos
jautajumos. ST mérka sasnieg$anai ir nepiecieSama tirgus prasibam atbilstosas izglitibas
iegliSanas iesp&ju nodroSinasana, darbaspéka parkvalificESanai nepiecieSamas izglitibas
iesp&ju nodrosinasana, muzizglitibas veicinasana u. tml.

5.2. APAKSMERKIS

Uznéméjdarbibas attistibai nepiecieSamas stabilitaites un prognozéjamibas
nodro§inasana — viet§jo un arvalstu uzn€mé&ju un investoru interesi uzsakt un Tstenot
uznéméjdarbibu Latvijas pilsétas liela méra nosaka esoSas situacijas stabilitate un
prognoz&jamiba visas uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas PESTE dimensijas. Vietgjo paSvaldibu
sp€ja nodrosinat lidzsvarotu attistibu ilgaka laika perioda ir izskiroSs faktors ar uznémeéjdarbibas
procesu norisi saistito risku parvaldiba un jaunu uznéméjdarbibas vides vertibu radiSana.

5.3. APAKSMERKIS

Sabiedriskas kartibas wun droSibas nodroSinasana pilsétas teritorija —
uznéméjdarbibas procesu norises nodroSinasanai pils€tu teritorija ir nozimiga vietgjo
pasvaldibu riciba uznéméjiem aktudlu drosibas jautajumu risinaSana pasu spekiem, ka ari
sadarbojoties ar valsts iekSlietu sistémas dienestiem. Urbaniz&to teritoriju vietéjo pasvaldibu
sniegums kontrabandas precu izplatibas apkarosana, fikttvu uzn€mumu veidoSanas novérsana,
organiz€tas noziedzibas noveér§ana u. tml. veicina uzn€méju uzticéSanos viet€jai parvaldei, ka
ar1 sekmé sadarbibu starp uznéméjiem un tiesibsargajosajam iestadém.
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Uznéméjdarbibas procesu drosibas Iimena paaugstinasana urbaniz€tajas teritorijas tiek
balstita uz tris apakSmeérku sasniegSanu, kas shematiski paraditi 3.12. attela.

6. mérkis — Uznéméjdarbibas procesu drosibas limena paaugstinasana

y \ 4 y

6.1. apaksmeérkis 6.2. apaksmerkis 6.3. apaksmerkis
Videi draudzigas un Ar uznémejdarbibas Pilsétas uznémumos
atbildigas uznémejdarbibas procesu istenosanu pilséta nodarbinato droSibas
attistibas veicinasana saistito tehnogeno risku paaugstinasana un
pilséta parvaldiba veselibas aizsardziba

. =w

3.12. att. Uznémeéjdarbibas procesu drosibas limena paaugstinasanai pilsétas nozimigakie
apaksmerki
Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 3.12. attela, uznéméjdarbibas procesu droSibas limena paaugstinasana
Latvijas pilsétas paredz $sadu apakSmeérku istenosanu:

6.1. APAKSMERKIS

Videi draudzigas un atbildigas uznéméjdarbibas attistibas veicinaSana pilséta —
liela nozime uznemejdarbibas procesu drosibas limena paaugstinaSana Latvijas pilsétas ir
viet§jo pasvaldibu sniegtajam atbalstam urbanizetajas teritorijas stradajoSo uznémumu videi
draudzigas un atbildigas vadiSanas sekméSanai. Ta paredz uzn€émuma saimnieciskas darbibas
vadiSanu tajas uznémuma sistematiskas, patstavigas darbibas formas, veidos, virzienos un jomas,
kas tieSi vai netiesi skar uzneémuma savstarpg€jas attiecibas ar apkart&jo vidi pilsétas teritorija.

6.2. APAKSMERKIS

Ar uzneméjdarbibas procesu IstenoSanu pilseta saistito tehnogéno risku
parvaldiba — jo lielaka Latvijas pils€tu vietgjo pasvaldibu atbildigo struktiirvienibu uzmaniba
tiek veltita ar saimnieciskas darbibas istenoSanu saistito risku uzraudzibai un parvaldibas
preventivajiem pasakumiem, jo augstaks ir iedzivotaju droSibas Iimenis urbaniz&tajas
teritorijas. Viens no nozimigakajiem tehnogéno risku parvaldibas preventivajiem pasakumiem
ir uznéméju izglitoSana attiecigaja joma. Tai ir nepiecieSama viet§jo pasvaldibu ciesa

6.3. APAKSMERKIS

Pilsétas uznémumos nodarbinato droSibas paaugstinaSana un veselibas
aizsardziba — pamatu pamats uznéméjdarbibas procesu droSibas Iimena paaugstinasanai
Latvijas pilsétas ir viet€jo iedzivotaju darba apstaklu uzlaboSanas veicinasana un nodarbinato
veselibas aizsardziba. Planojot uznémeéjdarbibas vides attistibu Latvijas pilsétas, vietejam
pasSvaldibam ir nepiecieSams pievérst lielaku uzmanibu nodarbinato fiziskas un psihologiskas
veselibas aizsardzibai — socialo un darba vietas apstaklu uzlaboSanai, intelektualas un fiziskas
parslodzes mazinaSanai, psihiska noguruma un emocionala stresa novérsanai u. tml.
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Pamatojoties uz iegitajiem rezultatiem, turpmaka uzmaniba tiek pieversta Latvijas
pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas paaugstinasanas prioritaro virzienu
izp€tei un novertéSanai noltika sasniegt ieprieks noteiktos stratégiskos mérkus.

3.5. INSTRUMENTU PIELIETOJUMA REZULTATU IZPETE UN
EKSPERTU NOVERTEJUMS

Pamatojoties uz promocijas darba ieprieksejas apakSnodalas iegiitajiem rezultatiem —
izstradatu instrumentu klasifikaciju, izstradatu vienoto planoSanas pieeju instrumentu izvélei
un pielietojumam, ka arT tas sasaisti ar stratégiskajiem mérkiem, promocijas darba nosléguma
uzmaniba tiek pieversta uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurtsp€jas paaugstinasanas
prioritaro virzienu noteik3anai Latvijas pilsétas. ST jautdgjuma izpétei promocijas darba
ietvaros tika veiktas Latvijas pilsétas stradajoSo uznéméju un uznémejdarbibas vides attistibas
un konkurétsp€jas paaugstinasanas ekspertu intervijas (skat. 1.4.2. apaksnodalu).

Ekspertiem tika uzdoti jautajumi par lidzSin€jiem sasniegumiem dazadas dzives jomas Latvijas
urbanizgtajas teritorijas, kas tiesi vai netiesi ietekmé uznémeéjdarbibas vides attistibu un tas
konkurétsp&jas paaugstinasanos attiecigaja pilséta. Ekspertu aptaujas rezultati ieklauti 3.7. tabula.

3.7. tabula
Dzives jomas, kuras situacija Latvijas pilsétas uzlabojusies

Situacijas izmainas parskata perioda, %

Raditajs Situacija Nekas Situacija | Grati | KOPA
uzlabojusies nemainas pasliktinas | pateikt

Pilsétas parvaldiba 55,5 24,4 6,6 13,3 100,0
Pilsétas ekonomiska attistiba 42,2 15,5 31,1 11,1 100,0
Pilsetas valdibas sadarbiba ar
uznémeéjiem un sabiedriskam 55,5 24,4 8,8 11,1 100,0
organizacijam
Izglitibas iesp&jas un kvalitate 48,8 35,5 13,3 2,2 100,0
Kultpr_as, atputas un sporta iespé&jas un 55,5 31,1 11,1 22 100,0
kvalitate
So_aalqs apripes infrastruktdras 48,8 24 4 13,3 13,3 100,0
stavoklis
Dzivojama fonda stavoklis 35,5 26,6 28,8 8,8 100,0
BGvnig(_:_Tb_as atbilstiba pilsétas attistibas 44,4 33,3 11,1 11,1 100,0
stratégijai
Arhitektdras kvalitate 37,7 33,3 22,2 6,6 100,0
Sab|edr|bas_ |[1formesanas iespé&jas, 68,3 26,6 0,0 44 100,0
sakaru kvalitate
Pll_seta!s I_ab|ekartosana un komunala 53,3 28,8 8,8 8,8 100,0
saimnieciba
Pilsetas aréjais izskats 71,1 20,0 4,4 4,4 100,0
Udens kvalitate pilséta 64,4 26,6 0,0 8,8 100,0
Pilsétas atkritumu apsaimniekoSana 57,7 31,1 6,6 4,4 100,0
Pilsétas notekidenu attirisana 62,2 26,6 4.4 6,6 100,0
Pilsétas zalo zonu (darzu, parku) 53,3 31,1 8,8 6,6 100,0

apsaimniekosana

Avots — autora izstradata tabula
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Kaut ar1 lielaka dala aptaujato ekspertu Latvijas pils€tu attistibas dinamiku verté
pozitivi, ekspertu skatfjuma laika perioda no 2005. lidz 2010. gadam situacija dazadas dzives
jomas Latvijas pilsétas ir izmainijusies atSkirigi — dazas situacija ir uzlabojusies, dazas ir
pasliktinajusies, bet atseviSkas palikusi nemainiga. Ka redzams no 3.7. tabula ieklautajiem
vertejumiem, 71,1 % respondentu atzime situacijas uzlabojumu Latvijas pilsétu arhitektoniski
telpiskaja veidojuma un vizuali estétiskaja pievilciguma. 68,8 % respondentu pozitivi verte
sabiedribas inform&Sanas iesp&ju paplasinasanos un sakaru kvalitates paaugstinasanos. Dzives
jomu, kuras ekspertu veért§juma situacija parskata perioda Latvijas pils€tas ir uzlabojusies,
shematisks apkopojums ieklauts 3.13. attéla.

Pilsétas zalo zonu (darzu, parku) apsaimniekosana
Pilsétas notekidenu attiriSana

Pilsétas atkritumu apsaimniekosana

Udens kvalitate pilséta

Pilsétas arejais izskats

Pilsétas labiekartoSana un komunala saimnieciba
Sabiedribas informésanas iespéjas, sakaru kvalitate
Arhitekturas kvalitate

Biivniecibas atbilstiba pilsétas attistibas stratégijai
Dzivojama fonda stavoklis

Socialas aprupes infrastrukturas stavoklis
Kulturas, atpuitas un sporta iesp&jas un kvalitate

Izglitibas iesp€jas un kvalitate

Pilsétas valdibas sadarbiba ar uznémeé&jiem un sabiedriskam
organizacijam

Pilsétas ekonomiska attistiba

Pilsetas parvaldiba

[} 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

|l Uzlabojumu nozimigums, % |

3.13. att. Dzives jomas, kuras ekspertu véertéjuma situacija Latvijas pilsétas parskata
perioda ir uzlabojusies

Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 3.13. attéla, promocijas darba ietvaros veikta sociologiska pétijuma rezultati
norada uz to, ka Iidz$ingjos sasniegumus uznéméjdarbibas vides attistiba un konkurétsp&jas
paaugstinasana vislabak atspogulo situacijas uzlaboSanas pilsétu komunalas saimniecibas
sektora. Ieverojami lielaka dala no aptaujatajiem respondentiem pozitivi noverte
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu pielietojumu @idens kvalitates uzlaboSanas joma,
atzimé 64,4 % no aptaujatajiem respondentiem, notekiidenu attiriSanas joma, atzimé 62,2 %
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no respondentu kopskaita un atkritumu apsaimniekoSanas joma, atzimé 57,7 % no
aptaujatajiem respondentiem.

Situacija uznémeéjdarbibas vides attisttba parskata perioda vienlidz uzlabojusies arl
Latvijas pils€tu parvaldibas joma, vietgjo paSvaldibu sadarbiba ar uznéméjiem un
sabiedriskajam organizacijam, ka arT kultiiras, atpiitas un sporta iesp&ju klasta paplaSinasanas
un to kvalitates uzlabosanas joma.

3.5.1. INSTRUMENTU PIELIETOSANAS PRIORITASU
NOTEIKSANA

Balstoties uz promocijas darba 3.4.apakSnodala noteiktajam Latvijas urbaniz€to
teritoriju uznémeéjdarbibas vides attistibas un konkurtsp&jas paaugstinaSanas planoSanas
mérku grupam, sociologiska pétijuma ietvaros tika noteiktas pilsétu uznémejdarbibas vides
attistibas un konkurétspgjas paaugstinaSanas politikas prioritates, pieskirot punktus péc
principa — pilseétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp€jas paaugstinasanas
politikas prioritate, kura ir hierarhiski augstaka attiecigaja pasvaldiba, sanéma piecus punktus,
bet piekta nozimigaka — vienu.

Ekspertu viedoklu kopsavilkums par Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas un
konkur€tsp&jas paaugstinaSanas socialas dimensijas politikas prioritatém svariguma seciba
ieklauts 3.8. tabula.

3.8. tabula

Socialas dimensijas politikas prioritates

Proriates pakdne punkty
Izglitiba 4,0
Sociali apdraudéto sabiedribas slanu aizsardziba 3,4
Veselibas aprupe 3,2
Kulttra 2,5
Jaunatnes politika 2,0

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.8. tabula ieklautajiem vert€jumiem, prioritaSu seciba augstaka vieta
Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinaSanas prioritates socialas
dimensijas politikas sektora tiek noteikta izglitibai — 4,0 punkti. Tapat, péc ekspertu atzinuma
pie §1 briza pilsétu uznémeéjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanas socialas dimensijas
politikas prioritatém tiek pieskaitita sociali apdraudéto sabiedribas slanu aizsardziba —
3,4 punkti un veselibas apriipe — 3,2 punkti. Respondentu skatijuma ne mazak nozimigas §1
briza Latvijas pils€tu uznemgjdarbibas konkurétspgjas paaugstinasanas socialas politikas
prioritates ir kultiiras un jaunatnes politikas attistibas veicinasana.

ST briza nozimigakas Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinaSanas prioritates socialas dimensijas politikas sektora shematiski atspogulotas
3.14. attela.
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3.14. att. Socialas dimensijas politikas prioritates Latvijas pilsétu pasvaldibas ekspertu
skatijuma
Avots — autora izstradats attéls

Analizgjot ekspertu vertejumus par Latvijas urbaniz€to teritoriju uznémeéjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinaSanas socialas dimensijas politikas attistibas prioritat€ém, jasecina,
ka tas visas nozimigi ietekme socialos apstaklus, kados dzivo un strada pils€tu iedzivotaji.

Sobrid Latvijas pilsétu vietgjam pasvaldibam bitu nepiecieSsams pievérst lielaku
uzmanibu finansiali stabilai un sociali ekonomiskajiem procesiem adapteties sp&jigai socialas
aizsardzibas sist€mas izveidoSanai. Svariga ir ar1 socialas ieklauSanas politikas 1stenoSana
urbanizg&tajas teritorijas, kurai biitu jaorientgjas nevis uz dotaciju sniegSanu nabadzigajiem,
bet drizak uz palidzibas sniegSanu, lai tie izkliitu no nabadzibas, nodrosinot to lidzdalibu
darba tirgii. Viet§jo pasSvaldibu darbibas planoSanai un organiz€Sanai iepriek§ miné&taja
virziena var€tu biit noderigi promocijas darba 3.4.tabula ieklautie uznémejdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinasanas socialas dimensijas instrumenti.

Ekspertu viedoklu kopsavilkums par Latvijas pilsétu uznémejdarbibas infrastruktiiras
attistibas politikas prioritateém svariguma seciba ieklauts 3.9. tabula.

3.9. tabula
Pilsetu uznemeéjdarbibas infrastrukturas attistibas politikas prioritates
Rédit3js P ekt no 7 iespéiamiem.
Celi 5,2
Siltumapgade 4,8
Udensapgade un kanalizacija 4,8
Atkritumu savaksSana un utilizacija 4,5
Informacijas iegtisanas un izplatibas iesp&jas 3,1
Elektroapgade 3,0
Sakari 1,7

Avots — autora izstradata tabula
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Ka redzams no 3.9. tabula ieklautajiem vert€§jumiem, Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas
infrastruktiiras attistibas politikas sektora prioritaSu seciba augstaka vieta tiek pieskirta
paSvaldibu autocelu un ielu infrastruktiiras sakartoSanai un attistibai — 5,2 punkti. Ieprieks
minéto pasakumu istenoSana var€tu veicinat satiksmes droSibas limena paaugstinasanos
Latvijas pilsétas, ka ar1 autocelu un ielu tehnisko parametru atbilstibu misdienu satiksmes
intensitates un slodzes prasibam pils€tas un starp tam.

S briza nozimigakas Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas infrastruktiiras attistibas politikas
prioritates shematiski atspogulotas 3.15. attela.
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| B Infrastruktiras attistibas prioritates |

3.15. att. Uznéméjdarbibas infrastruktiras attistibas politikas prioritates Latvijas pilsétu
pasvaldibas ekspertu skatijuma
Avots — autora izstradats attéls

Péc ekspertu atzinumiem, uznémé&jdarbibas vides attistibai un konkurétsp&jas
paaugstinasanai nozimiga ir siltumapgades — 4,8 punkti, Gidensapgades un kanalizacijas —
4,8 punkti, ka arT atkritumu savaksanas un utilizacijas infrastruktiras — 4,5 punkti sakartosana
un attistiba. Respondentu skatTjuma ne mazak nozimiga pilsétu uznémeéjdarbibas infrastruktiras
attistibas politika ir informacijas iegtiSanas un izplatibas iesp&ju nodrosinasana — 3,2 punkti,
elektroapgades — 3,1 punkts un sakaru sistemu — 1,7 punkti sakartoSana un attistiba.

Ekspertu viedoklu izpéte sniedz iesp€ju secinat, ka pilsetu infrastruktiiras sakartoSanas
un attistibas pasakumu TstenoSana tiesa veida varétu sekmet makroekonomiskas stabilitates
mérku sasniegSanu, jo sakartota pils€tu infrastruktira (t.sk. komunalas saimniecibas
infrastruktiira) kalpo par vienu no biutiskakajiem pilsétu uzne€méjdarbibas vides
konkur€tsp&jas un pievilciguma faktoriem. Ta var€tu veicinat pilsétu iedzivotaju
nodarboSanos ar uznéméjdarbibu, rezultata samazinot nelabvéligas sociali ekonomiskas
atSkiribas starp republikas nozimes un novadu pilsétam, nodroSinot stabilu makroekonomisko
izaugsmi valstl. Iepriek§ min€to merku sasniegSanai pils€tu vietgjas pasvaldibas varétu
pielietot promocijas darba 3.5.tabula ieklautos uznéméjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinasanas tehnologiskas un zinatniskas dimensijas instrumentus.
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Majoklis jeb vieta, kura meés dzivojam ir pamatu pamats fiziskai un socialai labklajibai.
ledzivotaju vajadzibu apmierinasana péc miisdienu prasibam atbilstoSa majokla ir aktuals
jautajums visam Latvijas pilsétam. AtbilstoSi promocijas darba 3.4. apaksnodala
identificétajam strat€giskajam merkim ,, Majoklu pieejamibas paplasindsana pilsétas
teritorija nodarbinato vajadzibam”, petijuma ietvaros tika noteiktas dzivojama fonda
attistibas politikas prioritates Latvijas pilsétas.

Ekspertu viedoklu kopsavilkums par Latvijas pilsétu dzivojama fonda attistibas politikas

prioritatém svariguma seciba ieklauts 3.10. tabula.
3.10. tabula

Dzivojama fonda attistibas politikas prioritates

Proniates pakdbe,punits
Esos$a dzivojama fonda remonts un uzturésana 3,6
Dzivojamo maju apsaimniekoSanas darbibas paplasinasana 2,9
Valsts atbalsta programmu attistiba majoklu buvnieciba 2,5
Jaunu dzivojamo maju buvnieciba 2,2
Veca, nolietota dzivojama fonda likvidacija 1,9

Avots — autora izstradata tabula

Latvijas pils€tu vietgjo pasvaldibu dzivojama fonda attistibas politikas sektora prioritasu
seciba augstaka vieta tiek pieskirta eso$a dzivojama fonda remontam un uzturéSanai —
3,6 punkti. Ekspertu skatijuma pie eso$a dzivojama fonda sakartoSanu un attistibu
kavgjosajiem faktoriem tiek pieskaititi nepietickamais pasvaldibu majoklu celtniecibas
apjoms, attiecigo pasvaldibu dzivojama fonda attistibas programmas, ka art valsts atbalsta
programmu trilkums — 2,5 punkti.

ST briza nozimigakas Latvijas pilsétu dzivojama fonda attistibas politikas prioritates
shematiski tiek ieklautas 3.16. attela.
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| B Dzivojama fonda attistibas prioritates |

3.16. att. Dzivojama fonda attistibas politikas prioritates Latvijas pilsétu pasvaldibas
ekspertu skatijuma
Avots — autora izstradats attels
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Ka redzams 3.16. att€la, p&c ekspertu atzinuma pie ST briza pilsétu viet§jo pasvaldibu
dzivojama fonda attistibas politikas prioritatem tiek pieskaititas dzivojamo maju
apsaimniekoSanas darbibas paplasinasana un efektivitates paaugstinaSana — 2,9 punkti, jauno
dzivojamo maju biivnieciba, kas orient€ta uz iedzivotaju pieprasijumu — 2,2 punkti un veca,
nolietota dzivojama fonda likvidacija — 1,9 punkti. Vietgjo pasvaldibu darbibas planoSanai un
organizesanai iepriek$ minétaja virziena varétu biit noderigi promocijas darba 3.4. tabula (skat.
100. Ipp.) ieklautie uznémejdarbibas vides konkur&tsp&jas paaugstinasanas socialas dimensijas
apakSgrupa ,, Majokla attistibas instrumenti” ieklautie pasakumi.

3.5.2. INSTRUMENTU PIELIETOSANAI NEPIECIESAMO
RESURSU NOVERTEJUMS

Jebkuras pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistiba un konkurétsp€jas paaugstinaSana ir
atkariga no tas riciba esoSajiem resursiem, to pardomatas un saimnieciskas izmantoSanas.
Izp&tot un analitiski izvertgjot ekspertu viedoklus par Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides
nozimigakajiem izaugsmes resursiem, jasecina, ka pie §1 briza nozimigakajiem Latvijas
pilsétu uznémgjdarbibas vides stratégiskas attistibas un konkurtsp&jas paaugstinasanas
resursiem tiek pieskaititi pilsétu iedzivotaji (atzimé 18,8 % no aptaujatajiem respondentiem),
to intelektualais un radosSais potencials, izglitibas limenis, prasmes un profesionala pieredze,
ka arT pils€tu tautsaimniecibas (t. sk. razoSanas, metalapstrades, vieglas riipniecibas,
lauksaimniecibas utt.) vesturiskas iestrades un tradicijas (atzimé 14,6 % no aptaujatajiem
respondentiem). P&c ekspertu atzinumiem, nozimigie resursi ir Latvijas pilsétu dabiskas
priekSrocibas (atzimé 13,2 % no aptaujatajiem respondentiem), dabas bagatibas un skaistumi
urbanizetajas teritorijas, urbanizeto teritoriju vides veértibas un resursi (atzimé 12,8 % no
resursiem biitu nepiecieSams Tpasi izcelt samera lielas teritorijas platibas pilsétas, kas var tikt
izmantotas industrialai apbiivei, razoSanas vajadzibam, dzivojamo maju buvniecibai,
lauksaimniecibai, tirisma un atpiitas nolikam u. tml. Tapat, pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attisttbas un konkurétsp&jas paaugstinasanas stratégiski svarigs resurss ir satiksmes
infrastruktiira (ostas, dzelzcelS, autoceli u. c.), tas kvalitate un istenojamo funkciju klasts
uznémgejdarbibas vides attistibas resursiem ir augstskolas un profesionalas izglitibas iestades,
kas sagatavo augsti kvalificetos un konkurétspgjigus specialistus tautsaimniecibai, veic
zinatnisko darbu, nodroSina augstas pievienotds vértibas inovacijas tautsaimniecibai u. c.
(atztimé 10,4 % no aptaujatajiem respondentiem). Nemot vera Latvijas pilsétu veésturiskas
attistibas patnibas pie uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinaSanas nozimigajiem
attistibas resursiem biitu nepiecieSams pieskaitit etnisko kultiiru daudzveidibu un ta rezultata
raditu unikalo Latvijas pils€tu kultiirvésturisko mantojumu.

Analizgjot p&tijuma ietvaros sniegto ekspertu vertejumu par Latvijas pils€tu pasvaldibu
nodroSinajumu ar uznéméjdarbibas vides attistibai un konkurétsp&jas paaugstinasanai
nepiecieSamajiem resursiem, jasecina par argjas palidzibas (t.i. attistibas resursi, kurus
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nepiecieSams piesaistit no arpuses) planoSanas un izmantoSanas nozimigumu kopgja
saimnieciskas darbibas apstaklu attistibas politika. Tas nozimé, ka par vienu no §1 briza
svarigakajiem Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurétsp€jas
paaugstinaSanas prioritarajiem virzieniem bitu nepiecieSams pieskaitit investiciju politikas
planosanu. Ekspertu viedoklu par pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas
paaugstinasanas investiciju politikas veidoSanas pamatnostadném apkopojums ieklauts 3.11. tabula.

3.11. tabula
Investiciju politikas prioritates

P poape Punkts
Investiciju vides pievilcibas un konkurétsp&jas paaugstinasana 4,5
Prioritaro investiciju projektu noteikSana 2,6
Investiciju piesaiste infrastruktiras attistibas projektiem 2,6
Investiciju piesaiste razoSanas uznémumu attistibai 2,5
Investiciju piesaiste dzivojamo maju buvniecibai 2,5

Avots — autora izstradata tabula

Ekspertu viedoklu par pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas un konkurétspg€jas
paaugstinaSanas investiciju politikas veidoSanas pamatnostadném izvert€jums lauj secinat, ka
viena no §1 briza galvenajam investiciju politikas planoSanas prioritat€ém ir investiciju vides
pievilcibas un konkur€tsp&jas paaugstinasana — 4,5 punkti. Investiciju apjoms var tikt
uzskatits par vienu no pils€tu un visas valsts attistibas potenciala raditajiem. Investicijas
veicina iedzivotaju labklajibu un uznémumu izaugsmi, tapéc misdienu pils€tas sava starpa
konkuré par tam. Ekspertu atzinumu izveért€jums sniedz iesp&ju secinat, ka §1 briza sociali
ekonomiskajos apstaklos Latvijas pilsétas, viet€§jam pasvaldibam bitiski svarigi apzinaties ne
tikai investiciju skaitliskos apjomus, bet arT to kvalitativos raditajus. Latvijas zinatnieka
S. Babuskina [5,4. lpp.] petijumu rezultati liecina, ka tiesi investiciju kvalitativie raditaji reali
atspogulo investiciju pozitivo ietekmi uz urbanizgto teritoriju konkurétspgjas paaugstinasanos
un iedzivotaju labklajibas limena celSanos.

Nozimigakas Latvijas pils€tu investiciju politikas prioritates svariguma seciba ieklautas
3.17. attela.
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Ekspertu skatijuma Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibai ir nepieciesams liels
investiciju apjoms. Tadel ir svarigs jautajums par investicijam labvéligas vides izveidoSanu
un tai pieskanotu pils€tu uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas politiku,
kura tiktu nospraustas prioritates, ko vietgjas pasvaldibas vélétos sasniegt. Sis process ir
jaskata konteksta ar miisdienu ekonomikas attistibas tendencém.

Ka redzams 3.17. att€la, pie §1 briza Latvijas pils€tu viet€jo pasvaldibu investiciju
politikas planoSanas prioritateém tiek pieskaititas prioritaro investiciju projektu noteikSana —
2,6 punkti, investiciju piesaiste infrastrukttiras objektiem — 2,6 punkti, razoSanas uznémumu
attistibai — 2,5 punkti, ka art dzivojamo maju biivniecibai — 2,5 punkti.

Sagatavojot un realiz€jot pils€tu uzneémejdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas
paaugstinasanas projektus un pasakumus, viet§jam pasvaldibam biitu nepiecieSams pieverst
uzmanibu §adiem jautajumiem:

= stingrakas iepirkumu procediiru uzraudzibas un kontroles ieviesana;

= lielakas investiciju projektu sasaistes ar attiecigas pils€tas uznémeéjdarbibas vides
attistibas planoSanas dokumentos ietvertajam prioritatém, ka ar ar citiem pilsétu attistibas
investiciju projektiem nodroSinaSana;

» stingrakas investiciju projektu kvalitativo raditaju vertésanas ievieSana — ieguldijums
attiecigas pils€tas uzn@mgjdarbibas vides ilgtermina attistiba, sabiedribas ieguvumi no
projekta realizacijas u. tml.;

» lielakas NVO un sabiedribas lidzdalibas nodroSinaSana pilsétu uznémejdarbibas
vides attistibas investiciju projektu sagatavosana un 1stenosana. NVO un pilsétu iedzivotajiem
jabiit iespgjai novertet un izteikt savu viedokli vai konkréts projekts atbilst vinu v€lmem un
vajadzibam;

= cieSakas sadarbibas starp valsts institlicijam, uznémumiem un pasvaldibam
nodro§inasana, mazinot birokratiskos SkérSlus pils€étu uznémejdarbibas vides attistibas
investiciju projektu izstradei un realizacijai;

= pilsétu uzneméjdarbibas vides attistibas investiciju projektu dokumentacijas
sagatavoSanas (projektu tehniskie ekonomiskie pamatojumi, tehniskie projekti, iepirkumu
dokumentacija u. c¢.) un realizacijas darbu kvalitates paaugstinasana. Liela méra to varétu
veicinat atbildigo viet§jo pasSvaldibu specialistu zinaSanu un kompetences Itmena
paaugstinasana;

= politisko intereSu un prioritaSu mainas (t. sk. paSvaldibas vadibas mainas) negativas
ietekmes uz Latvijas urbanizg&to teritoriju uznéméjdarbibas vides attistibas un konkur&tsp&jas
paaugstinasanas investiciju projektu mazinasana.
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3.5.3. INSTRUMENTU PIELIETOSANU KAVEJOSO FAKTORU
NOVERSANAS IESPEJAS

Sintez€jot izptes rezultatus, jasecina, ka §1 briza butiskakie faktori, kas kavé Latvijas
pilsétu uznémejdarbibas vides attistibu, ir sociala spriedze, kas valda sabiedriba un nabadzibas
pieaugums iedzivotaju vidi (atzimé 23,1 % no aptaujatajiem respondentiem), iedzivotaju
skaita samazinaSanas un jaunieSu aizpliSana no pilsétam (atzimé 16,7 % no aptaujato
kopskaita), Iidzeklu trikums sadzives un raZoSanas infrastruktiiras modernizacijai (atzimé
15,6 % no aptaujatajiem respondentiem) u. c. IepriekS mingto kavgjoso faktoru nozimiguma
palielinasanas tiek saistita ar bezdarba limena paaugstinaSanos visa valsts teritorija, izmainam
socialaja sisteéma, iedzivotaju nesp&ju pildit savas kreditsaistibas, sabiedribas drosibas
apdraudétibas paaugstinasanos, dazadu noziegumu skaita palielinasanos u. c.

Domajot par iepriekS identificeto uznémejdarbibas vides attistibu kavéjoSo faktoru
c€lonu noversanas iesp&jam, lielaka dala aptaujato, t. 1. 22,7 % no kopgja respondentu skaita,
par pasu nozimigako faktoru, kas var€tu veicinat Latvijas pils€tu uznémgjdarbibas vides
attistibu un konkurétsp&jas paaugstinasanos, izvelgjusies jaunu darba vietu radiSanu. Lidzigs
viedoklis iezim&as ar1 Latvijas pilsétas stradajoso uzneéméju atbildes, kas apkopotas
3.12. tabula.

3.12. tabula
Uznémeéjdarbibas vides attistibu kaveéjoso faktoru novérsanas risinajumi
Jaunu darba vietu radiSana 25,1
Uznémejdarbibas attistiba pilséta 24,2
RaZoSanas uznémumu attistiba pilséta 13,0
Veicinat infrastruktiras attistibu un pieejamibu uznémeéjiem 12,6
Pilsétas popularizésana Latvija un arvalstis 10,3
Uzlabot sadarbibu starp pilsétas pasvaldibu, valsts institticijam un privato sektoru 9,4
Paplasinat datoru un interneta pieejamibu 54
KOPA: 100,0

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.12. tabulas, §1 briza divi galvenie risinajumi ekonomiskas situacijas
uzlaboSanai Latvijas pilsétas ir jaunu darba vietu radiSana (atzim€ 25,1 % no aptaujatajiem
uznéméjiem) un uznéméjdarbibas attistiba (atzimé 24,2 % no aptaujato kopskaita), 1pasi
atbalstot mazo un vid€jo uznémumu izveidoSanu un attistibu, razoSanas uznémumu attistiba
(atztimé 13 % no aptaujatajiem uznéméjiem), infrastruktiiras attistiba un tas pieejamibas
nodro$inasana uznémegjiem (atzimé 12,6 % no aptaujato kopskaita) u. c. Iepriek§ minéto
risindjumu TstenoSana veicinatu bezdarba limena samazinasanos, iedzivotaju labklajibas
paaugstinasanos, ka ar1 veicinatu Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides konkur&tsp&jigas
priekSrocibas un pievilcigumu. Tas mazinatu Latvijas pils€tu iedzivotaju vélmi atstat dzimtas
pils€tas un parcelties uz dzivi uz citam ES vai pasaules pilsétam.
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Potencialie risinajumi Latvijas pilsétu ekonomiskas attisttbas nodro§inasanai un
uznémejdarbibas vides attistibu kavgjoso faktoru noveérSanai uznéméju skatijuma shematiski
ieklauti 3.18. attela.

Paplasinat datoru un interneta pieejamibu

Uzlabot sadarbibu starp pilsétas pasvaldibu, valsts
institiicijam un privato sektoru

Pilsétas popularizésana Latvija un arvalstis

Veicinat infrastrukturas attistibu un pieejamibu
uznémeéjiem

RaZosanas uznémumu attistiba pilséta

Jaunu darba vietu radiSana

|I Nozimiguma vértéjums, % |

3.18. att. Potencialie risingjumi Latvijas pilsétu ekonomiskas attistibas nodrosinasanai
pilsétu uznéméju skaitijuma
Avots — autora izstradats attels

Analizgjot 3.18. attela ieklautos uznémeéju prieksSlikumus, jaatzime, ka iepriek§ minéto
pasakumu TstenoSanai ekonomiski sarezgitajos apstaklos biitu it TpaSi nepiecieSama
mérktieciga valsts un viet€jo paSvaldibu riciba attiecibu veidoSanai ar uznéméjiem. Tas
nozimé, ka pilsétu vadibai ar 1pasu atbildibu jadoma par ekonomiskas rosibas veicinaSanu
sava teritorija, esot atvertam uzne@méju un iedzivotaju iniciativam un lidzdarbojoties jaunu
darba vietu radiSana. Izvert€jot uznéméju sniegtas atbildes, jasecina, ka papildus ieprieks§
minétajiem pils€tu uznémejdarbibas vides attistibu veicinosajiem faktoriem, uznémeéji atzime
investiciju piesaistes no dazadiem Latvijas un starptautiskajiem fondiem uznéméjdarbibas
vides attistibai (atzime& 18,5 % no aptaujatajiem respondentiem), attistibas projektu izstrades
un 1stenoSanas (atzimé€ 10,9 % no aptaujato kopskaita), pilsétas parvaldes darba uzlaboSanas
(atztme 6,7 % no aptaujatajiem uznémeéjiem) nozimigumu.

Pilnigaka priekSstata iegiiSanai, japiebilst, ka aptuveni 78 % aptaujato uzpeméju
noradija, ka uzskata pils€tas uznémeéjdarbibas vidi, kura tie patlaban 1steno savu saimniecisko
darbibu, par pievilcigu uznémeéjdarbibas objektu. Pret€ja viedokla piekritéju ipatsvars sastada
16 %, bet 6 % aptaujato atturgjas atbildét uz So jautajumu (,, griti pateikt”). Savukart, uz
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lugumu novertet esoso uznémejdarbibas atbalstu no pasvaldibas puses, aptuveni 50 % pilsétas
stradajoSo uznéméju atzim&jusi to par nepietickamu. 36 % aptaujato noverteja pasvaldibas
atbalstu uznémejdarbibas attistibai par pietiekamu, bet aptuveni 14 % respondentu nevargja
viennozimigi atbildét uz So jautajumu.

Promocijas darba ietvaros veikta pétijuma rezultati sniedz iesp&ju secinat par
nepiecieSsamibu pilnveidot esoso pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas
paaugstinasanas procesu. Latvijas pils€tu vietg§jam pasSvaldibam ir nepiecieSams pieverst
lielaku uzmanibu sist€miskai un strat€giskai pieejai saimnieciskas darbibas apstaklu attistibas
planoSana un parvaldiSana. Tas nozimé, ka konkréti ricibas soli tiek planoti un realizéti,
balstoties uz laika faktora ieklausanu pilsétu uznémgjdarbibas vides attistibas stratégiskas
plano$anas un parvaldianas procesa. Sada pieeja varétu nodrofinat Latvijas pilsétu
uznémgejdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas paaugstinasanas merku noteikSanas un
Istenosanas p&ctecibu, pakartotibu un parmantojamibu ilgaka laika perioda. Tas var&tu sekmét
ar1 pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas planoSana un parvaldiSana iesaistito personu un
iestazu ilgtermina atbildibas pret sabiedribu par lidzsvarotas attistibas procesa istenoSanu un
sasniedzamajiem rezultatiem paaugstinasos.

3.6. INSTRUMENTU PIELIETOJUMA REZULTATU
KVANTITATIVAIS NOVERTEJUMS

Pilsétu uznémejdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinasanas instrumentu pielietojuma
kvantitativajam novert§jumam péetijuma ietvaros tika pétitas savstarpgjas sakaribas starp
Latvijas pilsétu pasvaldibu pamatbudzeta lidzeklu izlietojumu izdevumiem, kas tieSi vai
netieSi ietekme@ uznéméjdarbibas uzsakSanai un TistenoSanai labvéligu apstaklu radiSanu
noteiktaja administrativaja teritorija, un attiecigas pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistibas
makroekonomiskajiem raditajiem.

Nemot véra uznémégjdarbibas vides kvalitati un attistibu noteiktaja administrativaja
teritorija ietekm&joSo faktoru plasu spektru un faktoru ietekmes rakstura sarezgitibu un
dazadibu, pétijuma ietvaros tika pienemts, ka p&tamajas sakaribas nav stingri noteiktas
atbilstibas starp faktorialam un rezultativam pazimém. Tas nozimé, ka p&tamas sakaribas var
tikt uzskatitas tikai par korelativam.

Promocijas darba ietvaros uznémeéjdarbibas vides attistibas paradibu korelativo sakaribu
1zzinasana un analize tika veikta 6 republikas nozimes pils€tas — Daugavpili, Jurmala, Liepaja,
Ré&zekng, Riga un Ventspill. P&tamo paradibu korelativo sakaribu izzinasanai un analizei laika
perioda no 2003. gada lidz 2013. gadam nepiecieSamie dati tika apkopoti $adas divas datu kopas:

1. datu kopa — parskats par attiecigas pils€tas pasvaldibas pamatbudZzeta izdevumiem,
kas tieSi vai netieSi ietekm@ uznéméjdarbibas vides kvalitati un attistibu attiecigaja
administrativaja teritorija. Katras pétamas pilsétas pamatbudzeta izdevumi klasificeti saskana
ar MK noteikumos Nr. 934 |, Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi
funkcionalajam kategorijam” noteikto klasifikaciju, kas veidota p€c administrativas,
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funkcionalas un nozares pazimém [49]. Nemot veéra, ka iepriek§ minétie MK noteikumi ir
speka no 2007. gada janvara, bet pétijuma parskata periods aptver laiku no 2003. gada,
petamo pils€tu pamatbudzeta izdevumu klasifikacija 1idz 2007. gadam interpretéta atbilstosi
Sobrid speka esosajiem noteikumiem. Tadgjadi tika nodroSinata vienota pieeja pétamo pilsétu
pamatbudzetu izdevumu klasifikacijai visa parskata perioda.

Nemot veéra pétamo pils€tu pamatbudzeta izdevumu veidoSanas atSkiribas, ka ari
atSkiribas pasvaldibu autonomo un tam delegéto valsts parvaldes funkciju un parvaldes
uzdevumu spektra, pétijuma ietvaros pienemts, ka funkcionalo kategoriju izdevumu pozicijas
atseviSkam pasvaldibam var saturiski nedaudz atskirties (piem., ar kredita procentiem un
kredita pamatsummas nomaksu saistitie izdevumi, ar iemaksam paSvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda saistitie izdevumi u. c.).

2.datu kopa — parskats par attiecigas pils€tas uznéméjdarbibas vides attistibas
makroekonomiskajiem raditajiem, kas atspogulo uznéméjdarbibas vides kvalitates un
attistibas rezultatus attiecigaja administrativaja teritorija un lauj spriest cik ta ir bijusi
labveliga uznémeéjdarbibas uzsakSanai un istenoSanai. Attiecigas pils€tas uznémejdarbibas
vides attistibas rezultatu raksturoSanai izve€leti promocijas darba 1.3.nodala (skat. 27.—
28. Ipp.) pétiti 9 uznémejdarbibas vides attistibas makroekonomiskie raditaji.

P&tijuma ietvaros pétamo paradibu savstarp&jo korelativo sakaribu izzinasanai pétitas
likumsakaribas peéc kadas mainas attiecigas pilsétas uzneméjdarbibas vides attistibas
makroekonomiskie raditaji, ja mainas pilsétas pasvaldibas pamatbudzeta izdevumu pozicijas
pa funkcionalajam kategorijam.

Petljuma ietvaros par rezultativo pazimi — Y, tika noteikti attiecigas pils€tas
uznémejdarbibas vides attistibas makroekonomiskie raditaji. Savukart, par faktorialajam
pazimém — X, tika noteiktas attiecigas pilsétas paSvaldibas pamatbudZeta izdevumu pozicijas
pa funkcionalajam kategorijam.

Pilsetu uznémegjdarbibas vides attistibas paradibu korelativo sakaribu izzinasanai un
analizei 6 pétamajas Latvijas pilsétas, promocijas darba ietvaros tika apkopoti dati par
Daugavpils, Jurmalas, Liepajas, Re&zeknes, Rigas un Ventspils pilsétu pasSvaldibu
pamatbudzeta izdevumiem, kas tieSi vai netiesi ietekm@ uzne@mgejdarbibas vides kvalitati un
attistibu to administrativajas teritorijas (skat. 12. pielikumu).

Uznémejdarbibas vides attistibas paradibu korelativo sakaribu formu izzinaSanai 6
Latvijas pilsétas petijjuma ietvaros tika Istenota daudzfaktoru linearas regresijas analize SPSS
(Statistical Package for the Social Science) vide, izmantojot datu analizes riku
»Analyze/Regression/Linear” [2, 269.-287. lpp.; 14, 209.-227. Ipp.]. Ta izmantoSana sniedz
iespgju kvantitativi raksturot likumsakaribu starp rezultativo pazimi un vairakam
faktorialajam pazimém. Daudzfaktoru linearas regresijas analize pétijuma ietvaros tika
istenota $ados posmos:

1. posms — statistisko raditaju bloku veidoSana un analize;
2. posms — linearas regresijas vienadojuma sastadisSana;

3. posms — statistiski nozimiga modela veidoSana.
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P&tamo uzneéméjdarbibas vides attistibas paradibu korelativo sakaribu formu izzinasanas
rezultatu atspoguloSanai promocijas darba tiek sniegti daudzfaktoru linearas regresijas
statistiski nozimigie modeli trim pilsétam no dazadiem Latvijas regioniem.

KURZEMES REGIONA PILSETA — LIEPAJA

Liepajas pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibas paradibu korelativo sakaribu formu
izzinasanas un analizes galvenos rezultatus atspogulo 9 statistiski nozimigie vienadojumi:

(3.1)
Stradajoso skaits pamatdarba péc faktiskas darba vietas = 19,065 + 4,224 * I, + 0,292 * I,
R = 0,95; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

kur
I..s — pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Veseliba”
L, — padvaldibas budZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Izglitiba”

(3.2)
Stradajoso skaits pamatdarba péc faktiskas darba vietas privataja sektora = 65,379 + 0,507 * I,
R = 0,69; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

kur
L. — pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Atptta, kultdra un religija”
(3.3)
Pasnodarbinato skaits = 83,484 + 28,399 * I 4+ 510,096 * I,
R = 0,92; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
I,.4 — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vispargjie valdibas dienesti”
I, - pasvaldibas budZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”
(3.4)
Individualo komersantu skaits = 972,102 + 80,248 * L, + 118,192 * L,
R =0,99; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
L. — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Atpita, kultlira un religija”
I, - pasvaldibas budZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”
(3.5)
Komercsabiedribu skaits = 792,509 + 19,093 * I, + 254,163 * I,
R = 0,93; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
I,.qa — pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Visparéjie valdibas dienesti”
I, - pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”
(3.6)
Mikro uznémumu skaits = 486,174 + 54,180 * I, + 886,883 * I,
R = 0,94; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
I,.4 — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vispargjie valdibas dienesti”

I, - pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”
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(3.7)
Mazo uznémumu skaits = 580,989 + 91,813 * I,4+ 21,785 * L,
R = 0,98; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
Iiq — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sabiedriska kartiba un drosiba”
L. — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Atpita, kultlira un religija”
(3.8)
Vid€jo uznemumu skaits = 61,458 + 2,741 * L,
R = 0,61; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
L, — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Atpita, kultlira un religija”
(3.9)
Lielo uznémumu skaits = 21,234 + 0,470 * I.4+ 1,985 * I,
R = 0,90; A Fstat) = 0 00 [2003-2013],
kur
Iy — pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,,Ekonomiska darbiba”
I, - Dpasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Izglitiba”

VIDZEMES REGIONA PILSETA — JURMALA
Jurmalas pils€tas uznémejdarbibas vides attistibas paradibu korelativo sakaribu formu
izzinasanas un analizes galvenos rezultatus atspogulo 9 statistiski nozimigie vienadojumi:

(3.10)
Stradajoso skaits pamatdarba péc faktiskas darba vietas = 12,868 + 4,132 * I,
R =0,71; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
I..s — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Veseliba”
(3.11)

Stradajoso skaits pamatdarba péc faktiskas darba vietas privataja sektora = 49,949 + 32,966 * I,
+ 6,143 * L,
R =0,99; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

kur
I..s — pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Veseliba”
I, - pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”
(3.12)
Pasnodarbinato skaits = 690,646 + 801,549 * I,,4+ 714,971 * I.4
R = 0,94; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],
kur
I,qa — pasvaldibas budzZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Visparéjie valdibas dienesti”

Iy - pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,,Ekonomiska darbiba”
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kur

kur

Iva_

kur

kur
Iga —

Ives

kur

Iga —
Iiz -

kur

Individualo komersantu skaits = 97,947 + 6,900 * I, + 14,776 * I,

R = 0,81; AFstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija , Visparégjie valdibas dienesti”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vides aizsardziba”

Komercsabiedribu skaits = 1257,387 + 534,158 * I, + 534,787 * I,
R =0,99; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,,Ekonomiska darbiba”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vides aizsardziba”

Mikro uznémumu skaits = 1212,328 + 499,165 * I,
R = 0,68; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vides aizsardziba”

Mazo uznémumu skaits = 163,231 + 141,418 * L4 + 48,228 * [
R =0,93; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sabiedriska kartiba un drosiba”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Veseliba”

Vidéjo uznémumu skaits = 31,385 + 53,740 * I,4+ 2,699 * I,
R =0,99; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sabiedriska kartiba un drosiba”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Izglitiba”

Lielo uznemumu skaits = 4,960 + 0,939 * [,

R = 0,54; AFstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vides aizsardziba”

LATGALES REGIONA PILSETA —DAUGAVPILS

(3.13)

(3.14)

(3.15)

(3.16)

(3.17)

(3.18)

Daugavpils pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibas paradibu korelativo sakaribu formu

1zzinaSanas un analizes galvenos rezultatus atspogulo 9 statistiski nozimigie vienadojumi:

kur
Lya —

Stradajoso skaits pamatdarba péec faktiskas darba vietas = 42,302 + 11,964 * I,4

R = 0,94; AFstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sabiedriska kartiba un drosiba”

(3.19)
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(3.20)

Stradajoso skaits pamatdarba péec faktiskas darba vietas privataja sektora = 49,160 + 8,849 * I .. +

kur

de
L,

kur
Ieq
Les

kur
Ieq
-I;kr

kur
de
I,

kur
Ioq

kur

Lyq

5,142 * I,
R = 0,87; AFstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Veseliba”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”

Pasnodarbinato skaits = 533,660 + 979,069 * I,4+ 563,597 * I,
R =0,97; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vispargjie valdibas dienesti”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”

Individualo komersantu skaits = 70,003 + 14,749 * I, + 55,322 * [
R =0,98; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Ekonomiska darbiba”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Veseliba”

Komercsabiedribu skaits = 1222,195 + 20,095 * I, + 80,846 * L,
R = 0,94; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Ekonomiska darbiba”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Atpita, kulttra un religija”

Mikro uznémumu skaits = 338,498 + 1081,757 * I,,4 + 886,969 * I,
R = 0,95; AFstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vispargjie valdibas dienesti”
pasvaldibas budZeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sociala aizsardziba”

Mazo uznémumu skaits = 408,797 + 156,785 * L4
R = 0,85; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sabiedriska kartiba un drosiba”

Videjo uznemumu skaits = 39,257 + 10,775 * I, + 124,954 * I,q
R = 0,86; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Vispargjie valdibas dienesti”
pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,Sabiedriska kartiba un drosiba”

(3.21)

(3.22)

(3.23)

(3.24)

(3.25)

(3.26)
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(3.27)
Lielo uznemumu skaits = 20,731 + 1,526 * I, + 0,212 * I,
R =0,99; A Fstat) = 0,00 [2003-2013],

kur
I,, - pasvaldibas budzeta izdevumu funkcionala kategorija ,,Vides aizsardziba”
I, - pasvaldibas budZeta izdevumu funkcionala kategorija ,1zglitiba”

Petijuma ietvaros istenotas daudzfaktoru linearas regresijas analizes rezultati raksturo
uznémejdarbibas vides attistibas paradibu korelativas sakaribas p&tamajas Latvijas pilsétas.
Tie atspogulo nozimigakas pasvaldibu pamatbudzeta izdevumu pozicijas, kas tiesi vai netiesi
ietekmé attiecigas pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistibas makroekonomiskos raditajus. Tie
palidz labak izprast un novertét savstarpgjas sakaribas starp Latvijas pilsétu pasSvaldibu
pamatbudzeta lidzeklu izlietojumu izdevumiem, kas tiesi vai netiesi ietekmé uznémeéjdarbibas
vides kvalitati un attistibu pasSvaldibas administrativaja teritorija, un Latvijas pilsétu
uznémgejdarbibas vides attistibas makroekonomiskajiem raditajiem laika perioda no 2003. lidz
2013. gadam. Balstoties uz veiktajiem aprékiniem, var izdarit secinajumus, ka starp Latvijas
pilseétu pasvaldibu pamatbudzeta Iidzeklu izlietojumu, pildot tam noteiktas autonomas
funkcijas, ka arT delegétas valsts parvaldes funkcijas, un uznémgéjdarbibas vides veidoSanas
paSvaldibas administrativaja teritorija ir iesp&jamas savstarp&jas sakaribas. Tas liecina par
Latvijas pilsétu pasvaldibu pamatbudZetu lidzeklu izlietojuma planoSanas procesa ietekmi uz
uznémgejdarbibas attistibas sekméSanu un uznémeéjdarbibai labveligas vides radisanu. PEtjjuma
rezultati norada uz to, ka dazadu Latvijas regionu pilsétas S§is savstarpgjas sakaribas var
atSkirties. To nosaka atSkiribas Latvijas pils€tu teritorijas lokalizeto uznémejdarbibas funkciju
nodro$inasanai nepiecieSamajos apstaklos, faktoros un priekSnosacijumos. lepriek§ minétie
atzinumi un ar tiem saistitie jautajumi prasa talaku izpéti.

Promocijas darba nobeiguma, svarigi atzimét, ka neskatoties uz pé€tijuma ietvaros
identificétajam daudzajam patlaban esoSajam Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibas
problémam, kuru risinaSana tuvaka nakotne ir bitiski svariga, aptuveni 50 % respondentu
pozitivi verté Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas paaugstinasanas iespejas
nakotn€. Balstoties uz promocijas darba ietvaros giitajiem atzinumiem, jasecina, ka Sobrid
Latvijas urbaniz€to teritoriju vietg§jam pasvaldibam lielaka uzmaniba biitu javelta tadiem
planoSanas un parvaldiSanas jautajumiem, ka pils€tu tautsaimnieciskas partneribas veidoSana
ar citam valsts administrativi teritoriala iedalijuma vienibam, dzives apstaklu kvalitates
paaugstinasana, ka ar1 esoSo pils€tu uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&jas priekSrocibu
nostiprinaSana un jaunu priekSrocibu attistiSana.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Pamatojoties uz promocijas darba ieklauta pétjjuma rezultatiem un iegiitajam atzinam,
tiek izvirziti $adi nozimigakie secinajumi:

1) Latvijas pils€tu uznémgjdarbibas vides attistibas planosana un parvaldiba ir ciesi
saistita ar valsts tautsaimniecibas nozaru attistibas novert§jumu, prognozeém un planosanu.
Tadel tai nepiecieSama kompleksa pieeja, ieklausana dazadu nozaru strat€giskas un operativas
attistibas planos, ka ari dazadu ar sociali ekonomisko un teritoriali telpisko apstaklu
uznémeéjdarbibas attistiba saistito intereSu grupu mérku savstarpgja saskanoSana. Tai jabiit
veiktai, ieveérojot ne tikai uznémeéjdarbibas vides attistibas pozitivos un negativos efektus, bet
arT blakusefektus;

2) Latvijas pils€tu uzneméjdarbibas vides konkurtsp&ju ievérojami ietekmée
urbaniz€tajas teritorijas notiekoSie sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas attistibas
procesi. Latvijas urbanizéto teritoriju uznéméjdarbibas vides attistibas planoSana un
parvaldiSana arvien mérktiecigak tiek orient€ta uz to, lai sakartotu mikro, mazo, vidgjo un
lielo uznéméju saimnieciskas darbibas istenoSanas apstaklus un Iidzsvarotu to veidojosas
sociali ekonomiskas, funkcionalas un strukturalas komponentes;

3) Latvijas urbanizeto teritoriju uznémeéjdarbibas vides attistibas makroekonomiskos
raditajus laika perioda no 2004. lidz 2014. gadam pozitivi ietekm&a LR iestasanas ES,
sniedzot Latvijas urbaniz&tajas teritorijas stradajosajiem komersantiem un komercsabiedribam
iespgjas apgit ES fondu finans€jumu uznémejdarbibas infrastruktiiras uzlaboSanai, jauno
produktu un tehnologiju ievie$anai, ar&jo tirgus apguSanai u. ¢. Turpmaka Latvijas pilsétu
uznéméjdarbibas vides attistiba biis atkariga ne tikai no jaunam investicijam, bet arT no valsts,
vietgjo paSvaldibu un uznéméju kopsadarbibas mérku skaidribas jaunaja planoSanas perioda;

4) Latvijas paSvaldibu riciba nereti var biit pastarpinati saistita ar iesp&jam atbalstit
uznémejus un radit uznémeéjdarbibai labveéligu vidi urbanizetaja teritorija. Saméra biezi
Latvijas pilsétu pasvaldibu riciba, realiz€jot viet€jo parvaldi, nodrosinot normativajos aktos
noteiktas funkcijas, pildot MK uzdotos uzdevumus, ka ar1 istenojot brivpratigas iniciativas,
ieverojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses, var aril nebiit
konkréts pasakums uznémejdarbibas vides attistiba;

5) Latvijas pils€tu vietgjas pasSvaldibas tiek istenots darbs pie atbalsta sniegSanas
uznéméjiem un uznéméjdarbibai labveligas vides radiSanas. Tacu pasvaldibu patlaban
pielietotais uznémejdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu
klasts nav pietiekoSi plass. Latvijas pils€tu paSvaldibas raksturo atskiribas uznéméjdarbibas
attistibas veicinaSanas ltmeni, ka ari pielietoto iniciativu, darbibu, pasakumu, atbalsta veidu
1zv€l€ un izmantosSana;

6) atseviSkiem Latvijas pilsétu pasvaldibu istenojamajiem uzneéméju atbalstiSanas
pasakumiem ir nesistematisks raksturs. To nosaka pils€tu pasvaldibu kompetence un pieredze
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uznémejdarbibas vides attistiba, viet€jo parvalzu ieinteresétiba uznémeéjdarbibas uzsaksanai
un stenosanai ilgtermina labveligu apstaklu veidosana, pasvaldibu autonomo un tam deleggto
valsts parvaldes funkciju un parvaldes uzdevumu izpildei finans€juma pieejamiba,
pietickamiba u. c.;

7) Sobrid Latvijas pilsétu vietgjo pasvaldibu Tstenojamos uznémeéjdarbibas vides
attistibas un konkur€tspgjas paaugstinasanas pasakumos identificjamas ar1 nepilnibas. Tam
par iemeslu var€tu bit vienotas valsts oficialas pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas un
konkur€tsp&jas paaugstinasanas vizijas trukums, finans€juma nepietickamiba, vaji attistita
sadarbiba starp valsts un privato sektoru, zinaSanu trukums par uznémeéjdarbibas vides
konkur@tsp&jas paaugstinasanas instrumentiem, ka ar1 nespgja orienteties to plasaja klasta;

8) Latvijas pils€tu uznémejdarbibas vides attistiba un konkur€tsp&jas paaugstinasana ir
ilgtermina process. Ta nodroSinasanai nepiecieSama savstarpgja atbildiba, pecteciba un
parmantojamiba. Planojot un prognozgjot pils€tas uznémeéjdarbibas vides izaugsmi nakotng,
jacensas identific€t un izprast attistibas priekSnoteikumi un kopsakaribas pagatn€ un tagadné.
Tas nozimég, ka pils€tu uznémejdarbibas vides attistibas planosanai un parvaldiSanai jamainas
laikam Iidzi;

9) Latvijas pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas planoSanas un parvaldibas process
tiek veidots no uznémgjdarbibas vides attistibas koncepcijas izstrades, uznémgejdarbibas vides
attistibas vertibu identific€Sanas un to hierarhiskas sakartotibas stratégisko mérku sisteéma, ka
ar1 So meérku TstenoSanas procesa. Par vienu no nozimigakajiem §1 procesa elementiem var tikt
uzskatita uznémgjdarbibas vides attistibas strategisko merku sasniegSanas regulara,
sistematiska un empiriski izsakama uzraudziba, novértésana un kontrole;

10) uznemgjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp€jas paaugstinaSanas planosanas un
parvaldiSanas pamatmérku grupu noteikSana sniedz iesp&ju labak orientéties plasaja merku
klasta, sagrupgjot tos vienota informacijas sistéma. Sada pieeja varétu sniegt Latvijas pilsétu
viet§jam paSvaldibam atbalstu ar saimnieciskas darbibas apstaklu uzlaboSanu saistito
attistibas planoSanas dokumentu izstrad€ un istenosana, izveloties un piemérojot atbilstosakos
instrumentus, viet§jam parvaldém reag€jot uz izmainam viet€ja un globalaja ekonomikas
sisteéma.

Pamatojoties uz iepriekS izklastitajiem secinajumiem, petijuma gaita izstradati Sadi
nozimigakie priekslikumi Latvijas pilsétu vietg§jo paSvaldibu darbibas pilnveidoSanai
uznéméjdarbibas vides attistibas veicinasana un konkurétsp&jas paaugstinasanas sekmésana:

1) uznémeéjdarbibas vides novertéSanai Latvija regulari Istenojamos pétjjumos
nepiecieSams pieverst uzmanibu ne tikai normativa regul&juma un administrativo procediiru
izp@tei, bet ar1 pargjo uznémejdarbibas funkciju nodroSinasanai nepiecieSamo (t. i., politisko,
ekonomisko, socialo, tehnologisko, &tisko, kultiiras, estétisko, vides un tautsaimniecibas
nozaru strukturalo) apstaklu, faktoru un priek§nosacijumu novértéjumam. Si pieeja paredz
PEST, PESTE, PESTLE, STEEPLE un SPECTACLES metoZu integréSanu ar uznéméjdarbibas
vides noveérté€sanu saistitaja analitiskaja darbiba Latvija;
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2) LR planosanas regionu attistibas padomém savas kompetences ietvaros, nodrosinot
regionu attistibas planosanu, koordinaciju, pasvaldibu un citu valsts parvaldes iestazu
sadarbibu, nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu savstarpgji izdevigu teritoriali ekonomisko
partnerattiecibu starp valsts administrativi teritoriala iedalijuma vienibam veidoSanai un
attistibai dazadas dzives sféras. NodroSinot plano$anas regionu attistibas koordinaciju,
jaatbalsta institucionalas un brivpratigas sadarbibas tiklojuma izveide;

3) veicinot , labds prakses” piemeru uzn€méju atbalstiSana un labvéligas
uznéméjdarbibas vides radiSana urbaniz€tajas teritorijas apzinaSanu un populariz€Sanu, ir
nepiecieSams veidot cieSaku sadarbibu starp LR viet§jam pasSvaldibam un arvalstu
pasvaldibam. Tadgjadi meklgjot iespgjas darboties Eiropas Iimeni, koncentr&joties uz
ilglaicigu sadarbibu vietgjas ekonomikas attistiba, iedzivotaju socialaja ieklausanas, vides
aizsardziba, izglitibas un kultiiras izaugsmé;

4) Latvijas pils€tu savienibai un Latvijas lielo pils€tu asociacijai nepiecieSams stiprinat
biedribu pozicijas un veidot specigaku nostaju un argumentus parstavot savu viedokli pils€tu
uznémgejdarbibas vides attistibas jautdjumos valsts varas un parvaldes institlicijas nacionalaja
un ES liment. Nozimigs turpmakas darbibas uzdevums ir jaunu biedru piesaistiSana, 1stenojot
pasakumus biedribas mérku sasniegSanai, jaunu sadarbibas un finans€juma piesaistes iesp&ju
mekl&Sanai Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanai;

5) Latvijas pils€tu uznémejdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinasanai un pozitivas
starptautiskas atpazistamibas veicinasanai, Latvijas pilsetu pasvaldibam nepiecieSams
sadarboties ar Latvijas Institiitu, organiz€jot Latvijas pils€tu t€la popularizéSanas pasakumus
arvalstis un Latvija. Sim nolilkam biitu lietderigi izmantot profesionalds vietas marketinga
iespéjas, poziciongjot Latvijas pilsétas ka cilvéku dzivoSanai, saimnieciskas darbibas
IstenoSanai un atpitai labveligu vidi;

6) Latvijas Investiciju attistibas agentirai (LIAA) nepiecieSams pieverst lielaku
uzmanibu Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides konkurtsp&jas un pievilciguma
paaugstinasanai aktivak sadarbojoties ar vietgjam pilsétu pasvaldibam. Sim nolikam bitu
nepiecieSams vairak izglitot vietgjos iedzivotajus par uznéméjdarbibas uzsakSanas un
investiciju projektu realiz€Sanas iesp&jam, sniedzot palidzibu argjas tirdzniecibas veicinasanai
un sniedzot konsultacijas par atbalsta sanemSanas iesp&jam LIAA administrétajas Valsts
atbalsta programmas;

7) Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas paaugstinasanas
planosana un parvaldiSana tie$i un netiesi iesaistitajam pasvaldibu parvaldes struktiiru
veidojosam struktiirvienibam, pildot tam delegétas parvaldes funkcijas un parvaldes
uzdevumus nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu kopgja procesa iesaistito ieinteres€to pusu
savstarpgjai atbildibai, ricibas pectecibai, ka ari raditu materialo un nematerialo vértibu
parmantojamibai. Tad€jadi veicinot individa un sabiedribas dzives un saimnieciskas darbibas
IstenoSanas apstaklu uzlabosanai nozimigas pozitivas parmainas Latvijas pilsétu teritorija;
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8) uzneémejdarbibas vides konkurtsp&jas paaugstinaSanas instrumentu izmantoSanas
veicinasanai Latvijas pils€tu pasvaldibu vidii, LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai nepiecieSams Istenot sistematisku informativi izglitojoSo darbu dazadam interesu
grupam, regulari rikojot pieredzes un informativas apmainas pasakumus. Sai iniciativas un
lidzdalibas pieejai ir nepiecieSama sadarbiba starp valsts, pasvaldibu un privato sektoru
noluka pilnveidot zinaSanas, uzkrat pieredzi un veicinat ieinteresétibu uzneméjdarbibas
uzsaks$anai un 1stenoSanai ilgtermina nepiecieSamo apstaklu radiSana;

9) pils€étu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurtsp&jas paaugstinasanas
planoSanai un istenoSanai atbilstoSi ilgtsp€jigas attistibas koncepcijas principiem, Latvijas
pasvaldibam biitu nepiecieSams izvertet iesp&ju iesaistities un aktivak darboties Eiropas
ilgtsp&jigu pilsétu tikla. Tapat Latvijas pasvaldibam biitu ieteicams izvertet iesp&ju izmantot
Eiropas ilgtsp&jigu pils€tu kopienas izstradatas rikkopas ,, Eiropas ilgtspéjigu pilsétu ietvars”
piedavatas iesp€jas, izstradajot uznéméjdarbibas vides attistibas planoSanas dokumentus,
uzraugot to TstenoSanas gaitu, planojot un realiz€jot projektus u. tml.;

10) uznémejdarbibas vides attistibas un konkur€tsp€jas paaugstinaSanas pasakumu
planosana Latvijas pilsétu pasvaldibam, reag€jot uz izmainam ekonomikas sisteéma, bitu
jabalsta uz savstarpgjo sakaribu starp paSvaldibu pamatbudzeta lidzeklu izlietojumu
izdevumiem, kas tieSi vai netieSi ietekmé uzneéméjdarbibas vides kvalitati un attistibu
noteiktaja administrativaja teritorija, un attiecigds urbanizetas teritorijas uznéméjdarbibas
vides attistibu raksturojosajiem makroekonomiskajiem raditajiem, izp&ti un analitisko izvertgjumu.

Promocijas darba ietvaros, izpétot uznéméjdarbibas vidi Latvijas pils€tas un noveértgjot
tas konkur€tsp&ju, tika izstradata Latvijas pilsétu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas
vides konkurétsp€jas paaugstinasanas instrumentu klasifikacija. Ta tika veidota, pamatojoties
uz promocijas darba izstrades ietvaros ieglitajam atzinam par uznémeéjdarbibas teritorialas
attistibas teorétiski praktiskajiem aspektiem pils€tu ilgtsp&jigas attistibas konteksta. P&tijuma
rezultati liecina, ka uznémgjdarbibas vides attisttbu un konkur€tsp&jas paaugstinasanos
Latvijas urbanizetajas teritorijas varétu labveligi ietekmét pakartotibas, péctecibas un radito
vertibu parmantojamibas principu ievéroSana saimnieciskas darbibas apstaklu uzlaboSanas
plano$ana un parvaldiSana. Balstoties uz iepriek§ min€tajam atzinam, promocijas darba
ietvaros identificeti Latvijas pils€tu uznéméejdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas
nozimigakie mérki un prioritarie virzieni, tadejadi veicinot izpratnes veidoSanos par vietgjo
paSvaldibu turpmakas ricibas soliem cela uz uzpnéméjdarbibai labvéligas vides radiSanu
urbaniz€tajas teritorijas. PE&tjjuma ietvaros iegiitas teor€tiskas atzinas un izstradnes tika
pielietotas prakse.

Promocijas darba nobeiguma nepiecieSams atzimet, ka musdienu pasauleé pils€tas
darbojas ka katalizatori regionalajai attistibai, inovaciju un darba vietu radi$anai. Sodien ir
svarigi, lai pils€tas uznéméjdarbibas vide neatkarigi no tas lieluma bitu pievilciga gan
uznéméjiem, gan investoriem. Tas ir aktuali ne tikai lielpils€tam, bet ar1 vidgja lieluma un
mazpils€tam, jo to socialekonomiska un teritoriali telpiska attistiba loti biezi ir noteicoSa
regiona un visas valsts izaugsmge.
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10. pielikums

SOCIOLOGISKA PETIJUMA ANKETAS PARAUGS - MERKA GRUPA

»PILSETAS STRADAJOSIE UZNEMEJI”

Pétijjuma meérkis: ir noskaidrot kads ir Latvijas pilsetu uznéméjdarbibas vides attistibas
vert€jums pilsétas stradajoSo uznémé&ju skatijuma, izpetit un analitiski izvertét pilsetu
uznémgjdarbibas vides attistibas tendences, problémas un perspektivas. P&tljuma rezultati
izmantojami vadibas [émumu pienemsanai par dzives un darba apstaklu uzlaboSanu urbanizetajas
teritorijas, pils€tu riciba esoSo izaugsmes resursu efektivaku izmantoSanu un uznéméjdarbibas
vides konkur€tsp&jas paaugstinasanu.

1. Kura pilséta Jus 1stenojat savu saimniecisko darbibu?
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Ka Jus varetu raksturot pilsétas, kura Jus istenojat savu saimniecisko darbibu,
tautsaimniecisko specializaciju? (Varat atzimét no 3 lidz 5 piedavatajiem variantiem)

Administrativais centrs

FinanSu un biznesa darijumu centrs

Ripniecibas un razoSanas centrs

Tirdzniecibas, transporta un komunikaciju centrs (ostas pilséta, svarigs transporta mezgls)
Tirisma un kulttras centrs

Izglitibas, zinatnes un konferencu centrs

Kdrortpilséta un izklaides centrs

Cits (ludzu, noradiet)

Griti pateikt

Ka Jus varétu novertet uznémeéjdarbibas vides kvalitati pilseta, kura Jus istenojat savu
saimniecisko darbibu? (Liidzu, izvélaties vienu atbildi)

Augsta

Gandriz augsta
Vidgja

Gandriz vidgja

Zema

Cits (liidzu, noradiet)

Griti pateikt

Vai, Jusuprat, uznémeéjdarbibas apstakli pilséta, kura Jus 1stenojat savu saimniecisko
darbibu, ir [idzvertigi apstakliem citas Latvijas pilsetas? (Lidzu, izvélaties vienu atbildi)

Ja

2. Ne

(98]

Cits (Iiidzu, noradiet)

Griti pateikt
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5. Vai, Jusuprat, pilséta, kura Jus 1stenojat savu saimniecisko darbibu, ir pievilciga
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uznémejdarbibas attistibai? (Lidzu, izvélaties vienu atbildi)

Ja
Né
Cits (liidzu, noradiet)

Griti pateikt

Vai, Jusuprat, pilséta, kura Jis Istenojat savu saimniecisko darbibu, no pasvaldibas puses
tiek sniegts pietiekoSs atbalsts uznemejdarbibas attistibai? (Lidzu, izvélaties vienu atbildi)

Ja
Ne
Cits (ludzu, noradiet)

Griti pateikt

Kadas, Jusuprat, ekonomiska rakstura problémas ir aktualas pilsétai, kura Jiis istenojat
savu saimniecisko darbibu? (Liidzu, sarindojiet tas prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1
lidz 8, kur 1 ir visaugstaka prioritate, bet 8 ir viszemaka prioritate)

Augsts bezdarba Itmenis

Zems ienakumu limenis

Kvalificeta darbaspéka trikums

Atbalsta trikums uznémeéjdarbibas veicinaSanai
Valsts un privatu investiciju trikums

Vietgjo resursu nepietickamiba

Vija inovativo tehnologiju un risinajumu pielietoSana
Korupcija

Vietgjas varas mazspéja

. Cits (liidzu, noradiet)

Griti pateikt

Kadas, Jusuprat, sociala rakstura problemas ir aktualas pilsétai, kura Jus 1stenojat savu
saimniecisko darbibu? (Lidzu, sarindojiet tas prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz §,
kur 1 ir visaugstaka prioritdte, bet 8 ir viszemaka prioritate)

ledzivotaju skaita samazinaSanas

Dzivojama fonda neatbilstoss stavoklis un nepietickamiba

Vaji attistita infrastruktira izglitibas, p€tniecibas un inovaciju joma

Socialas apriipes un veselibas aizsardzibas trikums un zema kvalitate

Saiknes trukums starp uznémeéjiem, izglitibas iestadém un attiecigdm pasvaldibas institlicijam
Nabadzibai un socialai izstumtibai paklauto iedzivotaju skaita piecaugums

Kultras, atpiitas un sporta pakalpojumu nepietickamais piedavajums

Alkohola un atkaribu rado$o vielu lietoSanas problému padzilinasanas

Cits (liidzu, noradiet)

10. Griiti pateikt
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Kadas, Jusuprat, vides aizsardzibas problémas ir aktualas pilsétai, kura Jus 1stenojat savu
saimniecisko darbibu? (Lidzu, sarindojiet tas prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz §,
kur 1 ir visaugstaka prioritdte, bet 8 ir viszemaka prioritate)

Slikta dzerama tidens kvalitate

Nepietiekami attiriti notekiideni

Vaji attistita atkritumu apsaimniekoSanas sistéma
Novecojusi transportlidzekli, slikts to tehniskais stavoklis
Apstadijumu un dabas teritoriju trukums

Slikta gaisa kvalitate

Zalas zonas (parki, darzi utt.) trikums

Labiekartoto publisko peldvietu trikums

Cits (liidzu, noradiet)

. Griiti pateikt

Kadi faktori kave pilsétas, kura Jiis istenojat savu saimniecisko darbibu, attistibu? (Lidzu,
sarindojiet tos prioritard kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 8, kur 1 ir visaugstaka prioritate,
bet 8 ir viszemakda prioritate)

Nav noteiktas pils€tas attistibas prioritates

Vaja sadarbiba starp valsts/paSvaldibas iestadém un uzn€mejiem

Vaja sadarbiba starp valsts/paSvaldibas iestadém un sabiedribu

Sociala spriedze un nabadzibas pieaugums

Neveiksmiga valsts regionalas attistibas politika

Lidzeklu trikums sadzives un razo$anas infrastruktiiras modernizacijai
Darbaspéka kvalifikacijas neatbilstiba darba tirgus prasibam
Iedzivotaju skaita samazinasanas un jauniesu aizpli$ana no pilsétam
Cits (liidzu, noradiet)

. Griiti pateikt

. Kadi faktori varétu veicinat pilsetas, kura Jus Istenojat savu saimniecisko darbibu,

attistibu? (Liidzu, sarindojiet tos prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 8, kur 1 ir
visaugstaka prioritate, bet 8 ir viszemaka prioritate)

Jaunu darbavietu radiSana

Pilsetas attistibas merku noteikSana

Sadarbibas starp valsts/pasvaldibas iestadem un uznémeéjiem uzlaboSana

Investiciju piesaiste no dazadiem Latvijas un starptautiskajiem fondiem pils€tas attistibai
Socialas apriipes un veselibas aizsardzibas pakalpojumu pieejamibas paplaSinasana
Izglitibas, atpiitas un sporta pakalpojumu pieejamibas paplasinasana

Pilsétas parvaldes darba uzlaboSana

Sabiedribas informésana par pils€tas vadibas darbibu

Cits (liidzu, noradiet)

Griti pateikt
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12. Kas, Jusuprat, biitu darams ekonomiska rakstura problému risinasanai pilséta, kura Jis
istenojat savu saimniecisko darbibu? (Lidzu, sarindojiet prioritara kartiba, pierakstot skaitli
no 1 lidz 8, kur 1 ir visaugstaka prioritate, bet 8 ir viszemaka prioritate)

Veicinat infrastruktiras attistibu un pieejamibu uznémejiem

RaZoSanas uzn€mumu attistiba pilséta

Uznémgjdarbibas attistiba pilséta

Sniegt lielaku materialu atbalstu maznodrosSinatajiem un bezdarbniekiem
Uzlabot sadarbibu starp pilsétas pasvaldibu, valsts institlicijam un privato sektoru
Veicinat sadarbibu ar citam Latvijas un arzemju pilsétam

PaplaSinat datoru un interneta pieejamibu

Pilsétas popularizeésana Latvija un arvalstis

Cits (liidzu, noradiet)
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. Griiti pateikt
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. Kas, Juisuprat, buitu darams sociala rakstura problému risinasanai pilseta, kura Jis
istenojat savu saimniecisko darbibu? (Lidzu, sarindojiet prioritara kartiba, pierakstot skaitli
no 1 lidz 8, kur 1 ir visaugstaka prioritate, bet 8 ir viszemaka prioritate)

Veselibas apriipes pieejamibas paplasinasana un maksas samazinasana
Paplasinat izglitibas iesp€jas un to kvalitati

Veikt darbaspeka kvalifikacijas (izglitibas) paaugstinasanu

Finansiali atbalstit jaunas gimenes

Finansiali atbalstit dzZivojama fonda attistibu

Veicinat cilvéku drosibu pilséta un samazinat noziedzibu

Atpiitas vietu izveide iedzivotajiem pilsétas teritorija

Iedzivotaju sporta pasakumu atbalstiSana un veicinasana

Cits (liidzu, noradiet)
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. Griti pateikt

[
A

. Kas, Juisuprat, buitu darams vides aizsardzibas problemu risinasanai pilséta, kura Jus
istenojat savu saimniecisko darbibu? (Lidzu, sarindojiet prioritara kartiba, pierakstot skaitli
no 1 lidz 8, kur 1 ir visaugstaka prioritate, bet 8 ir viszemaka prioritate)

Veicinat videi draudzigu ricibu pilsétas iedzivotaju vidi

Nodros$inat efektivaku pilsétas zalo zonu (parki, darzi) apsaimniekoSanu
Veicinat atkritumu apsaimniekoSanas sist€mas attistibu

Veicinat tidens saimniecibas kvalitates uzlabosanos

Labiekartot publiskas atpiitas teritorijas

Veicinat siltumenergijas efektivaku izmantoSanu

Veicinat elektroenergijas efektivaku izmantoSanu

Iesaistit sabiedribu vides aizsardzibas problému risinasana

Cits (liidzu, noradiet)

A A A

10. Griiti pateikt
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Vai pilsétai, kura Jiis istenojat savu saimniecisko darbibu, ir izstradata (Sobrid tiek
izstradata) attistibas stratégija, programma vai plans?

Ja
Ne
Cits (ludzu, noradiet)

Griti pateikt

Kadas priekSrocibas, Jusuprat, pilséta un taja stradajosie uznémgji var iegiit no attistibas
stratégijas, programmas vai plana izstrades un realizacijas?

Kadiem faktoriem, Jusuprat, ir lielaka nozime pilsetas uznémejdarbibas vides attistibas
problému risinasana? (Lidzu, sarindojiet tos prioritard kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 8,
kur 1 ir visaugstaka prioritate, bet 8 ir viszemaka prioritate)

Sabiedribas iesaistiSana pilsétas attistiba

Birokratijas samazinasana

Valsts un pasvaldibu iestazu pakalpojumu kvalitates paaugstinaSana
Finans€juma apjoma palielinasana socialo problému risinasanai

Pilsétas vadibas, uznéméju un iedzivotaju iniciativa

Valsts ilgtermina stratégiskas attistibas programmas izstrade

Pasvaldibas darbinieku profesionalas sagatavotibas [imena paaugstinaSana
Pilsétas uzne€meju un iedzivotaju izglitibas Iimena paaugstinasana

Cits (liidzu, noradiet)

. Griiti pateikt

. Vai, Jusuprat, pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibas pasakumi tiek pietiekosi labi

vaditi vieteéja limeni?

Ja
Ne
Cits (liidzu, noradiet)

Griti pateikt
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19. Ka Jus novertetu pilsetas, kura Jis 1stenojat savu saimniecisko darbibu, sadarbibu ar
citam Latvijas un arzemju pilsétam?

1. Lotilaba

2. Laba

3. Slikta

4. Loti slikta

5. Cits (lidzu, noradiet)
6. Griti pateikt

20. Kas, Jusuprat, ir svarigakais pilsétas uznemejdarbibas vides attistiba? (Lidzu, sarindojiet
prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 8, kur 1 ir visaugstaka prioritate, bet 8 ir
viszemdaka prioritate)

Jaunu darba vietu radiSana

Iedzivotaju veselibas aizsardzibas pakalpojumu pieejamibas paplasinasana
Iedzivotaju socialas aizsardzibas un palidzibas uzlaboSana

Augstakas izglitibas iesp&ju pieejamibas paplasinasana

Komunalo pakalpojumu pieejamibas paplasinasana un to kvalitates paaugstinasana
Jaunu dzivojamu maju biivnieciba

ledzivotaju droSibas Iimena paaugstinasana

Korupcijas samazinasana

Cits (ludzu, noradiet)

e Al

10. Gruti pateikt

21. Vai Jusuprat, pilséta, kura Jiis istenojat savu saimniecisko darbibu, pietiekoSi popularize,
reklame sevi Latvija un arvalstis?

1. Ja
2. Ng
3. Cits (ludzu, noradiet)

4. Gruti pateikt

22. Ka Jus parasti iegiistat informaciju par pilsétas, kura Jiis istenojat savu saimniecisko
darbibu, uznémeéjdarbibas vides attistibu? (Varat atzimet vairdkus piedavatos variantus
prioritara kartiba)

No radiem, draugiem, kolégiem
Cits (liidzu, noradiet)

1. Plassazinas lidzeklos (avizes, zurnali, TV, radio, Internets)
2. Gramatas

3. Pasvaldibas avizé

4. Bukletos

5.

6.

7. Griti pateikt
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23. Ka, Jusuprat, pietrikst pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistibai? (Varat atzimeét vairakus
piedavatos variantus prioritara kartiba)

1. Informacijas

2. Iniciativas

3. Profesionalu un zinosu pilsé€tas vaditaju
4. Sadarbibas

5. Finansu lidzeklu

6. Valsts atbalsta

7. Nekorumpéto ierédnu

8. Cits (ludzu, noradiet)

9. Griti pateikt

24. Ka Jus vertéjat pilsétas uznemeéjdarbibas vides attistibas iesp€jas nakotné ?
1. Pozitivi

2. Neitrali

3. Negativi

4. Cits (ludzu, noradiet)

5. Griti pateikt

25. Kads ir Jusu dzimums?

Virietis
Sieviete

N —

26. Kads ir Jusu vecums?

1. 18-25 gadi

2. 25-35 gadi

3. 35-45 gadi

4. 45-55 gadi

5. 55-65 gadi

6. >65 gadi

27. Kada ir Jusu izglitiba?

Pamatizglitiba

Vispareja vidgja izglitiba

Speciala, vidgja speciala, arodizglitiba
Nepabeigta augstaka izglitiba
Augstaka izglitiba

Vairakas augstakas izglitibas

A e
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Citi Jusu komentari vai piezimes attieciba uz So pétijjumu:

LIELS PALDIES PAR JUSU ATSAUCIBU UN DALIBU SAJA PETIJUMA!




11. pielikums

SOCIOLOGISKA PETIJUMA ANKETAS PARAUGS - MERKA GRUPA
"EKSPERTI PILSETU ATTISTIBAS JAUTAJUMOS?”

Sociologiska pétijuma mérkis: ir noskaidrot kads ir Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas
vertejums ekspertu pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas jautajumos skatijuma, izpétit un analitiski
izvertet pils€tu uznémejdarbibas vides attistibas tendences, problémas un perspektivas. PE&tijuma
rezultati izmantojami vadibas lémumu pienemSanai par dzives un darba apstaklu uzlaboSanu
urbaniz€tajas teritorijas, pilsétu riciba esoSo izaugsmes resursu efektivaku izmantoSanu un
uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanu.

1. Ka Jus varetu kopuma novertet pilsétas uznémeéjdarbibas vides attisttbu pédéjos S gados
(no 2005. Iidz 2010. g.)?

1. Drizak pozitivi
2. Drizak negativi
3. Cits (ludzu, noradiet)
4. Gruti pateikt
2. Ka, Jusuprat, izmainijusies situacija dazadas dzives sferas pilséta pedéjos 5 gados (no
2005. Iidz 2010. g.)? (Liidzu, izvélaties vienu atbildi katrd rinda)
Raditajs Situﬁ.cij a Nek-as_ Sitl.lﬁc.iji_l Grﬁ.ti
uzlabojusies nemainas | pasliktinas | pateikt
Pilsétas parvaldiba 1 2 3 4
Pilsétas ekonomiska attistiba 1
Nodarbinatiba 1
ledzivotaju materiala labklajiba 1

Pilsetas valdibas sadarbiba ar uznémgjiem un sabiedriskam
organizacijam

—

Socialas spriedzes limenis sabiedriba

ledzivotaju vispargjais noskanojums

Iedzivotaju drosiba

ledzivotaju veseliba

Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba un kvalitate

Izglitibas iesp&jas un kvalitate

Kultiiras, atpiitas un sporta iesp&jas un kvalitate

Socialas apriipes infrastruktiiras stavoklis

Dzivojama fonda stavoklis

Sabiedriska transporta funkciongSanas kvalitate

Celu tehniskais stavoklis

Biivniecibas atbilstiba pilsétas attistibas stratégijai

Arhitekturas kvalitate

Sabiedribas inform&Sanas iesp&jas, sakaru kvalitate

Pilsétas labiekartoSana un komunala saimnieciba

Pilsétas argjais izskats

Gaisa kvalitate pilséta

Udens kvalitate pilséta

Pilsétas atkritumu apsaimniekoSana

Pilsétas notektidenu attiriSana
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Pils€tas zalo zonu (darzu, parku) apsaimniekosana
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Kadi, Jusuprat, pastav nozimigakie draudi pilsétas uznémejdarbibas vides attistibai?
(Lidzu, sarindojiet tos prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 9, kur 1 ir visaugstaka
prioritate, bet 9 ir viszemakda prioritate)

Ekonomiska potenciala lejupslide

Budzeta Iidzeklu nepietiekamiba

Vaja pilsétas vadiba

Socialo problému pieaugums (socialo pakalpojumu kvalitates pasliktinasanas, dzives [imena
kritums, iedzivotaju degradacija utt.)

Pilsétas infrastruktiiras krize (transporta infrastruktiira, komunala infrastrukttra utt.)
Noziedziba

Iedzivotaju aizpliiSana no pilsétas

Ekologiskas problémas

Cits (ludzu, noradiet)

. Griiti pateikt

Kadas, Jusuprat, ir nozimigakas ar pilsétas uznemejdarbibas vides attistibu saistitas
problémas? (Liidzu, atziméjiet ne vairak ka tris atbildes)

FinanSu Iidzeklu nepietiekamiba

Vaja pilsétas vadiba

Kvalificéto parvaldes specialistu trukums

Sabiedribas lielakas dalas zema motivacija

Liels nekvalificéta darbaspeka ipatsvars

Jaunie$u aizpliiSana no pilsétas

Infrastruktiiras nolieto$anas un neatbilstiba miisdienu prasibam
Korupcija un cita veida noziedziba

Cits (liidzu, noradiet)

. Gruti pateikt

Ka Jius novértétu valsts un pasvaldibas institiiciju un vietéjo sabiedrisko organizaciju
nozimi pilsetas uznémejdarbibas vides attistibas jautajumos un to aktivitati? (Vertejums no
1 lidz 5, kur 5 ir augstakais vertejums. Varat minét konkréto institiiciju un organizaciju
nosaukumus)

Sabiedriska institiicija / vietéja organizacija Vertejums

Viet&ja paSvaldiba un tas institlicijas

Tiesibsargajosas iestades

Socialas apriipes un veselibas aizsardzibas iestades

Izglitibas iestades

Uzn@méju asociacijas

Arodbiedribas

Politisko partiju vietgjas vienibas

Religiskas organizacijas

Vides aizsardzibas organizacijas

Nacionalas, etniskas apvienibas

JaunieSu organizacijas

Cits (ludzu, noradiet)
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Lidzu, atziméjiet prioritara kartiba TRIS, Juisuprat, pasas svarigakas pilsétas
uznémeéjdarbibas vides attistibas prioritates tuvakajos 10-15 gados

Investiciju vides kvalitates paaugstinaSana

Uznémejdarbibas attistiba pilseta

ledzivotaju uznéméjspeju aktivitates stimulésana

Migracijas samazinasana un augsti kvalificéto specialistu piesaistiSana no arpuses un
jauno darba vietu radiSana

Atbalsta sniegSana zinatniski p&tnieciskai darbibai pilséta

Korupcijas noveérsana un apkaroSana

ledzivotaju droSibas lIimena paaugstinasana, cina ar noziedzibu

Socialas aizsardzibas un palidzibas uzlabosSana iedzivotajiem

Socialo disproporciju pils€tas iedzivotaju vidii samazinaSana

ledzivotaju veselibas apriipes pieejamibas paplaSinasana un kvalitates paaugstinasana

[S—
=l & |2

Atbalsta palielinasana majoklu biivniecibai

_
N

Socialo dzivojamo maju buivniecibas apjoma palielinasana

[a—
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Komunalo pakalpojumu pieejamibas paplasinasana un to kvalitates paaugstinasana

[S—
o

Satiksmes organizacijas uzlaboSana un satiksmes dro§ibas paaugstinaSana

_.
e

Apkartgjas vides aizsardziba

_
N

Cits (ludzu, noradiet)

7.

Kas, Jasuprat, ir pilsétas pati lielaka bagatiba, nozimigakais uznémejdarbibas vides
stratégiskas attistibas resurss?

Nk W=

Kadas ir socialas politikas prioritates Jusu pilsétas paSvaldiba? (Liidzu, sarindojiet tas
prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 5, kur 1 ir visaugstaka prioritate, bet 5 ir
viszemdaka prioritate )

Veselibas apriipe

Sociali apdraudéto sabiedribas slanu aizsardziba
Izglitiba

Jaunatnes politika
Kulttra

Cits (liidzu, noradiet)
Griti pateikt
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Kadas ir infrastruktiiras attistibas politikas prioritates Jusu pilsétas pasvaldiba? (Lidzu,
sarindojiet tas prioritard kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 7, kur 1 ir visaugstaka prioritate,
bet 7 ir viszemaka prioritate)

Celi

Sakari

Informacijas iegtiSanas un izplatibas iespgjas
Elektroapgade

Siltumapgade

Udensapgade un kanalizacija

Atkritumu savakSana un utilizacija

Cits (ludzu, noradiet)
Griti pateikt

10. Kadas ir dzivojama fonda attistibas politikas prioritates Jusu pasvaldiba? (Liidzu,

NNk W=

sarindojiet tas prioritard kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 5, kur 1 ir visaugstaka prioritate,
bet 5 ir viszemakda prioritate)

Veca, nolietota dzivojama fonda likvidacija

Esosa dzivojama fonda remonts un uzturé$ana

Jaunu dzivojamo maju biivnieciba, kas orientéta uz pilsétas iedzivotaju pieprasijumu
Dzivojamo maju apsaimniekosanas darbibas paplaSinasana (efektivitates paaugstinasana)
Valsts atbalsta programmu attistiba majoklu biivnieciba

Cits (ludzu, noradiet)
Griti pateikt

11. Liidzu, novertejiet pilsétas nodrosinajumu ar tas ekonomiskai attistibai nepiecieSamajiem

resursiem. Kura no zemak noraditajam aréjas palidzibas un iek$€jo resursu savstarpéjam
attiectbam vispilnigak attelo pilsétas attistibai nepiecieSamos apstaklus?

Attistibas resursi, kurus
Variants nepieciesams piesaistit no arpuses, | Pasu riciba esosie attistibas resursi, %
%

1. 10 90
2. 20 80
3. 40 60
4. 50 50
5. 60 40
6. 80 20
7. 90 10
8. Griiti teikt

12. Kam, Jusuprat, vajadzetu but pilsétas uznemejdarbibas vides attistibas investiciju

Nk LD —

politikas pamata? (Liidzu, sarindojiet tas prioritara kartiba, pierakstot skaitli no 1 lidz 5, kur 1
ir visaugstaka prioritate, bet 5 ir viszemaka prioritate)

Investiciju vides pievilcibas un konkurétsp€jas paaugstinaSana

Investiciju piesaiste infrastruktiiras attistibas projektiem

Prioritaro investiciju projektu noteikSana

Investiciju piesaiste dzivojamo maju buivniecibai

Investiciju piesaiste razoSanas uzn€mumu attistibai

Cits (ludzu, noradiet)
Griti pateikt




11. pielikuma turpinajums

13. Kam, Jusuprat, vajadzetu pieverst lielaku uzmanibu, sagatavojot un realizéjot pilsétas
uznéméejdarbibas vides attistibas projektus un pasakumus?

14. Vai pilsétai ir sadarbibas partneri Latvija un arzemeés? Gadijuma, ja ir, ludzu, uzskaitiet tos.

15. Vai pilsétai ir pilsétas-konkurenti Latvija un arzemes? Gadijuma, ja ir, ludzu, uzskaitiet tos.

16. Sakiet, ludzu, ka Jus varetu definét jedzienu ,,pilsetas ilgtspéjiga attistiba”?

Citi Jusu komentari vai piezimes attieciba uz So petijumu:

LIELS PALDIES PAR JUSU ATSAUCIBU UN DALIBU SAJA PETIJUMA!
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