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DARBA VISPAREJAIS RAKSTUROJUMS

Promocijas darba témas aktualitates pamatojums

Jebkura uznémuma saimnieciska darbiba tiek organizeta konkréta geografiski norobezota
teritorija ar tai raksturigo vidi. Konkrétas apdzivotas vietas vides kvalitate un pievilcigums
tiek uzskatiti par vienu no nozimigakajiem elementiem uzpeémumu konkurétsp&jas
paaugstinaSana. Tas nozimé&, ka konkrétas pils€tas un/vai lauku teritorijas raditie sociali
ekonomiskie un teritoriali telpiskie apstakli uznéméjdarbibas attistiba ir cieSi saistiti ar
attiecigas teritorijas straujaku izaugsmi saistiba ar dzives kvalitates paaugstinaSanos.

Aptuveni 99 % no Eiropas Savienibas (ES) uzn€mumiem ir mazie un vidgjie uznémumi.
Zinatniskajos petijumos parasti liela uzmaniba tiek veltita So uzn@mumu lielajai elastibai un
prasmei pielagoties argja videé domingjoSajiem draudiem un iesp&jam, bet nepietickoSa
uzmaniba tiek veltita tam parmainam tautsaimnieciba, kuras liek mazajiem un vid€jiem
uznémumiem pastavigi atrasties paaugstinata ,, stresa’” stavokli it paSi ekonomiskas attistibas
nestabilitates apstaklos. Katra pielagoSanas ar€jas vides izmainam ir saistita ar resursu
papildus paterinu, lai sp&tu norékinaties ar piegadatajiem, savlaicigi izmaksatu darba algu un
saglabatu pozitivu neto naudas plismu. Tap&c Sobrid pasaulg liela uzmaniba tiek pievérsta
labveligas un pievilcigas uznémeéjdarbibas vides radiSanai apdzivotas teritorijas ka nozimigam
priek$noteikumam sabiedribas riciba esoSo resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinasanai
un attiecigas teritorijas ekonomiski aktivo iedzivotaju nodarbinasanai.

Tradicionali uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumi tiek orient€ti uz pastavoso
administrativo procediiru vienkarSoSanu un tiesiska reguléjuma pilnveidosanu konkrétaja
geografiskaja teritorija. Tomér pasaules prakse liecina, ka radit uznémgjdarbibai labvéligu
vidi nenozimé tikai pilnveidot saimniecisko darbibu reglament&joSos normativos aktus,
samazinat tirgus juridiskas barjeras vai uzlabot uzn€mé&jiem nepiecieSamo publisko
pakalpojumu pieejamibu un kvalitati. Radit uznémg€jdarbibai labvéligu vidi nozimé ari
apdzivoto teritoriju konkurétsp€jas paaugstinasanu investiciju piesaiste, uznéméejdarbibas
diversifikacijas iespju radiSanu, ieintereséto pusu paritates un kopgjas v€lmes saudzigi
izturéties pret apkart&jo vidi nodro§inaganu u. c. Sie centieni ir ciesi saistiti ar pilsétu un lauku
teritoriju ilgtsp&jigu attistibu, kas paredz ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadném atbilstoSu
sociali ekonomisko wun teritoriali telpisko priekSnoteikumu radiSanu uznéméjdarbibas
uzsakSanai un attistibai ilgtermina plasa geografiska teritorija. Tad€jadi apdzivoto vietu
dzives un darba vides kvalitates uzlaboSana padaritu uznémeéjdarbibas iesp€jas pievilcigakas
gan pilsetas, gan lauku teritorijas, sekmgjot harmonisku un lidzsvarotu attistibu.

Pamatojoties uz to, ka patlaban absoluti lielakais ES uznémumu skaits koncentrgjas
pilsétas un tajas tiek sarazota lielaka dala no nacionalas bagatibas, promocijas darba ietvaros
galvena uzmaniba tiek pieversta sociali ekonomisko un teritoriali telpisko aspektu attistibas
iesp&ju izpétei tiesi pils€tu teritorijas.

Pilsetas tiek pelniti uzskatitas par jebkuras valsts vizitkarti. Pils€tas reprezenté valsts
nozimigakos sasniegumus ekonomiskaja izaugsmé, socialaja labklajiba, sabiedribas kulttira



un vides aizsardziba. Pils€tu attistibas rezultata tiek veicinata valsts atpazistamiba un
konkuré&tspgja pasaulé.

Pilséta ir miisdienu pasaules lielakas dalas iedzivotaju dzives vide. Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) ledzivotaju fonda parskata ,, Par iedzivotdju skaita izmainam” [40, 1.—
2. lpp.] uzsverts, ka patlaban vairak neka puse no pasaules iedzivotdjiem, t.i. ap
3,3 miljardiem cilveéku, dzivo pilsétas. Pasaules valstis urbanizacijas intensitate gan ir
atSkiriga, galvenokart to nosaka valsts ekonomiskas izaugsmes [imenis un picauguma temps.
Valstim ar augstu attistibas un industrializacijas Iimeni urbanizacijas pakape ir augstaka.
Pieméram, Niderlandg, kur iek§zemes kopprodukts (IKP) uz vienu iedzivotaju ir aptuveni
42,3 tikstosi eiro, nepilni 90 % iedzivotaju dzivo pilsétas. Savukart, Ukraina, kur IKP uz
vienu iedzivotaju ir aptuveni 13 reiz€s mazaks neka Niderlandg, pils€tu iedzivotaju skaits ir
tikai 68,5 % [17, 313.-327. lpp.].

Tiek prognozets, ka 2030. gada pasaules iedzivotaju skaits pilsétas varétu pieaugt Iidz
5 miljardiem iedzivotaju. Tas liecina par ilgtermina sociali ekonomiska urbanizacijas procesa,
kam raksturiga iedzivotaju un razoSanas koncentréSanas pilsétas, pils€tu iedzivotaju ipatsvara
pieaugums un pasu pils€tu teritoriju izaugsme, saglabasanos [11, 12.—13. Ipp.]. Lidz ar pilsétu
skaita pieaugumu, pilsétu iedzivotaju palielinaSanos, pastiprinasies urbanizacijas tendences ar
tai raksturigajiem pozitivajiem un negativajiem efektiem.

Urbanizacijas un pilsétnieciska dzivesveida izplatiSanas pasaulé ir nenoverSama
paradiba. Cilvéces attistibas vesture liecina, ka industrializacijas laikmeta nepastav neviena
valsts, kas bitu sasniegusi ievérojamo ekonomisko izaugsmi atrauti no urbanizacijas
procesiem. Varas koncentracija, degrad€to teritoriju palielinasanas, sabiedribas sociala
noslanoSanas, bagatibas koncentréSanas — tas ir miisdienu pils€tu attistibas galvenas negativas
iezimes.

Pils€tu attistibai un urbanizacijas tendencém liela uzmaniba tiek veltita Eiropas
Parlamenta un Eiropas Komisija (EK). Ta, EK Pétniecibas generaldirektorata parskata ,, Par
pétniecibu pilsétvides joma” [3, 4.lpp.] tiek uzsverts, ka, neskatoties uz parapdzivotibu
urbaniz€tajas teritorijas un ar to saistitajam problémam, tieSi pilsétas tiek raditas jaunas
inovativas idejas, lai cinitos ar nelabvéligam urbanizacijas sociali ekonomiskajam sekam un
negativo ietekmi uz vidi. Pils€tas iedvesmo jauniem socialiem un ekonomiskiem
risindjumiem, ka arT vides aizsardzibai. Jautajumi, kas saistiti ar pils€tu attistibu, tagad tiek
ieklauti ikviena ilgtsp&jigas attistibas strategija.

Pasaulé notiekoSo demografisko, ekonomisko un politisko procesu un to ietekmes uz
misdienu pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibu analizes rezultati liecina, ka ilgstosa
sabiedribas vienmeériga un stabila izaugsme lidzsvaro uznémégjdarbibas vides attistibas
procesu pils€tu teritorijas, bet straujas socialo un ekonomisko apstaklu parvertibas rada taja
buitiskas izmainas.

2008./2009. gads iezim&jas pasaules vesturé ar globalo ekonomisko lejupslidi. Finansu
krize, kas loti dazadi skarusi regionus un valstis visa pasaul€, aktualiz&ja daudzus nozimigus
jautajumus. Ta lika parvertet misdienu pils€tu izaugsmes aspektus, to tendences un ietekmi



uz uzn@mgejdarbibas vides veidoSanas procesu stabilitati, to raditos pozitivos un negativos
efektus, ka ar1 blakusefektus.

Latvija ir 76 pilsetas, taja skaita 9 republikas nozimes pilsétas. Pilsétas dzivo aptuveni
70 procenti valsts iedzivotaju, tajas izvietoti aptuveni 60 procenti uznémumu. Vairak ka
70 procentu no kopgja valsts IKP tiek sarazots tieSi pilsétas. Lielakajas republikas pilsétas
koncentrgjas valstt nozimigakas augstakas izglitibas un kultiras iestades.

Latvijas Republikas (LR) Saeima tika apstiprinata ,,Latvijas ilgtspejigas attistibas
stratégija lidz 2030. gadam” (Latvija 2030) — hierarhiski augstakais LR ilgtermina attistibas
planoSanas dokuments, kas nosaka valsts attistibas perspektivas atbilsto$i ilgtspgjigas
attistibas pamatnostadném. Par vienu no Latvijas ilgtermina attistibas prioritatém tiek atzita
valsts telpiska attistiba. Ta paredz veicinat pilsétu ka galveno regionu un valsts sociali
ekonomiskas izaugsmes centru un virzitajspeku attistibu, stiprinat pilsétu un lauku teritoriju
savstarpgjo sadarbibu un mijiedarbibu darba vietu nodrosinasana un pakalpojumu sniegSana,
ka arT atbalstit pilsétu ka valsts attistibas centru funkcionalo tiklu veidoSanos [7]. ES un citu
attistitako valstu prakse liecina, ka iepriek§ min€to uzdevumu veiksmiga izpilde liela mera
atkariga no strat€giskas pieejas pilsétas attistibas planoSanas un parvaldibas procesiem. Tie
veido pamatu darba apstaklu, dzives kvalitates un apkartgjas vides uzlaboSanai pilsetas
teritorija, ka arT investiciju piesaistei un konkurétsp€jas paaugstinasanai konkrétai apdzivotai
vietai. Sada pieeja tick orientéta uz vietgjiem un globalajiem draudiem un iesp&jam atbilstosas
pilsétas attistibas politikas izstradasanu un istenoSanu, ievérojot attiecigas pils€tas unikalas
ipatnibas, konkur€tsp&jigas prieksrocibas un tas riciba esos$os resursus.

Nemot vera, ka katras apdzivotas vietas attistibas process ir atskirigs, pilsétas attistibas
politikai jabalstas uz pasreiz€jas situacijas analizi un pozitivo efektu attistibas tendencém
pilséta. Tai jabut verstai uz vélamas situacijas sasniegSanu paredz&taja laika perioda pilsetas
ekonomikas, socialas, kulturas, vides u. c. jomas. Lai to sasniegtu, vairak jakoncentrgjas uz
uznémejdarbibas vidi pilsétas un tas attistibas veicinasSanas un konkur&tspgjas paaugstinasanas
iespgjam.

Misdienu sociali ekonomiska situacija prasa no uznéméjdarbibas vides pilsétas speju
adaptéties un pielagoties demografiskajam, ekologiskajam, politiskajam u. c. noris€m, ka ari
nodrosinat saimnieciskas darbibas istenoSanas apstaklu attistibas politikas veidoSanu un
Istenosanu tada veida, lai maksimali efektivak reagétu uz izmainam apkartéja pasaulé. Lidz ar
to, Latvija pilseétu uznemejdarbibas vides attistibas un konkurtsp&jas paaugstinaSanas
politikai jabiit nodroSinatai, savstarp&ji mijiedarbojoties valsts varas un parvaldes institiicijam,
uznéméjiem un iedzivotajiem atbilstosi ilgtsp&jigas attistibas principiem un prioritatém. Visu
intereSu grupu iesaistiSana uznéméjdarbibas vides ilgtermina attistibas planoSana ir butiski
nozimiga. Latvijas pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas politikai jabiit orient€tai uz resursu
izmantoSanas efektivitates paaugstinasanu, saimnieciskas darbibas IstenoSanas apstaklu talako
pilnveidoSanu, darba apstaklu uzlaboSanu pilsétas iedzivotajiem, uznémeéjdarbibas vides
pievilciguma un konkurétspgjas paaugstinaSanu u. c.

Promocijas darba t€mas aktualitati nosaka pils€tu un to teritorijas izvietoto uznémumu
nozimes palielinaSanas valsts tautsaimnieciba. Individu sociala un telpiska mobilitate,



informacijas un komunikacijas tehnologiju ieviesana uznémeéjdarbibas praksé un citi faktori

ievérojami paplasina uznéméju izveles iesp&jas, kur Tstenot savu saimniecisko darbibu un

investét lidzeklus. Lidz ar to urbaniz€to teritoriju viet€§jam pasvaldibam arvien nozimigaks

klust jautajums par uznémeéjdarbibai labvéligas un konkurétspé€jigas vides radiSanas iesp&jam.

Promocijas darba meérkis un uzdevumi

Nemot véra promocijas darba t€mas aktualitati, tika noteikts $ads darba mérkis — izpétit

uznémgejdarbibas vides konkurétspgjas nozimigakas dimensijas, taja skaitd Latvijas pilsétas,

izpetit tas paaugstinasanai urbanizeto teritoriju pasvaldibam pieejamos instrumentus, izstradat

pilsétu vietgjam parvaldém priekslikumus instrumentu izvélei un pielietoSanas efektivitates

paaugstinaSanai.

Promocijas darba mérka sasniegSanai tika noteikti sadi galvenie uzdevumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

izp@tit un analitiski izvertet uznémejdarbibas vidi pils€tas un tas attistibas procesus;
izanalizet pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas makroekonomiskos raditajus;

izpetit un analitiski izvertét pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas pozitivos un
negativos efektus;

izpetit pils€tu uznemgejdarbibas vides konkur€tsp&ju un analitiski izvertét to
ietekm&josos faktorus;

izpétit un analitiski izvertet uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas
iespéjas pilsétas;

identificét pilsétu paSvaldibam pieejamos uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas
paaugstinasanas instrumentus;

izstradat pils€tu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkur&tspgjas
paaugstinasanas instrumentu klasifikaciju;

izstradat vienotu planoSanas pieeju pilsétu uznémejdarbibas vides konkur€tspejas
paaugstinaSanas instrumentu izvélei un pielietojumam;

izstradat informacijas sistémas modeli pilsétu uznémeéjdarbibas vides konkur&tsp&jas
paaugstinasanas stratégisko mérku sasniegSanai;

10) izstradat priekSlikumus pils€tu vietgjam paSvaldibam uzneéméjdarbibas vides

konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumentu izvélei un pielietosanai.

Promocijas darba pétijuma objekts un priekSmets

Promocijas darba pétijuma objekts ir uznéméjdarbibas vide pilsétas. Promocijas darba

petijuma priekSmets ir uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas nozimigakie

aspekti pilsétas un konkurétspéjas paaugstinasana piemérojamie instrumenti.

Promocijas darba izstrade pielietotas pétijuma metodes

Promocijas darba meérka sasniegSanai un noteikto uzdevumu istenoSanai pielietotas

visparigas zinatniskas pétniecibas metodes, tadas ka analizes un sint€zes, dedukcijas un



indukcijas, logiskas un vésturiskas pieejas, klasifikacijas, grafiskas, ekspertu novértéjuma, ka
ar1 pétjjumam atbilsto$as kvantitativas metodes.

Promocijas darba izstrades teorétiskais pamatojums

Par promocijas darba pétijuma teorétisko pamatojumu kalpo S$adi nozimigakie
informacijas avoti:
» Latvijas zinatnieku p&tTjumi un publikacijas, tadu ka A. Abeltina, S. Babuskins,
E. Dubra, I. Judrupa, I. Kasjanovs, I. Kotane, M. Klavins, O. Nikodemus, E. Vanags,
I. Vilka, K. Martinsone, A. Neimane, I. Stiire, A. Abele, J. Po&s, J. Vanags, D. Bite,
J. Daugavietis, 1. Butulis, A. Zunda, J. Zaloksnis, L. Apine, M. Pranka u. c.;

* arzemju zinatnieku pétjumi un publikacijas, tadu ka A. V. Bruno (4. V. Bruno),
R. Capello (R. Capello), V. Carlzs (V. Charles), P. Klarks (P. Clark), P. Davidsons
(P. Davidsson), M. FritCs (M. Fritsch), D. B. AudretCs (D. B. Audretsch), N. Bosma
(N. Bosma), P. Koke (P. Cooke), M. HeidenreiCs (M. Heidenreich) . c.;

= Latvijas un starptautisko organizaciju statistiskie izdevumi, tadu ka LR Centrala
statistikas parvalde (CSP), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD), Pasaules
banka (World Bank) u. c.

Tiesiska un institucionala regul&juma atspoguloSanai zinatniska pétjjuma joma tiek
izmantoti $§adi nozimigakie informacijas avoti:

= LR un ES normativie akti;

* LR un ES attistibas planoSanas dokumenti;

= LR un ES attistibas politikas dokumenti u. c.

Promocijas darba zinatniskas novitates un galvenie rezultati

Promocijas darba nozimigakas zinatniskas novitates un galvenie zinatniska pétijuma
rezultati ir Sadi:
1) izpétitas un analitiski izvert€tas Latvijas pils€tu uznémejdarbibas vides attistibas
tendences, problémas un perspektivas, balstoties uz viet€jo pasvaldibu ekspertu un
uznemgeju vertgjumu par dzives un darba apstakliem valsts urbanizetajas teritorijas;

2) izpetitas un analitiski izvertetas Latvijas urbaniz€to teritoriju uznémejdarbibas vides
konkurétsp&jas PESTE dimensijas: P — politiska, E — ekonomiska, S — sociala, T —
tehnologiska un Ek — ekologiska dimensijas, identific€jot saimnieciskas darbibas
draudus un iespgjas to noversanai;

3) izstradata jeédziena ,, pilsetas uznémejdarbibas vides konkurétspéja’ definicija, kura
apvienoti uznémumu komercialo un sabiedrisko uzdevumu izpildei urbanizetajas
teritorijas nozimigakie apstakli, faktori un priekSnoteikumi;
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4) izstradata jédziena ,, pilsétas uznemejdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas
instruments” definicija, identific€jot pils€tu viet€jo parvalzu brivpratigas iniciativas,
darbibas un atbalsta veidus uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanai;

5) izstradata urbaniz&to teritoriju viet€§jam paSvaldibam pieejamo uzneméjdarbibas
vides konkur&tsp&jas paaugstinaSanas instrumentu klasifikacija, pamatojoties uz
publisko tiesibu joma pils€tu pasvaldibu kompetencé esosajam funkcijam;

6) izstradata vienota planoSanas pieeja pilsetu uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jas
paaugstinasanai, ieverojot laika faktoru, ka arT urbaniz@to teritoriju viet€jam
pasvaldibam pieejamo instrumentu izvéles un pielietojuma aspektus;

7) izstradats informacijas sistemas modelis urbaniz€to teritoriju uznéméjdarbibas vides
konkurétsp&jas paaugstinasanas strat€gisko mérku sasniegSanai, izdalot svarigakas
stratégisko mérku grupas un apaksgrupas.

Promocijas darba hipotéze un izvirzamas tézes

Nemot veéra zinatniska petjjuma objekta un priekSmeta formul&jumu, promocijas darba
izvirzita Sada hipotéze — uznéméjdarbibas vides konkurétsp&ju Latvijas pilsétas liela méra
nosaka valsts regionalas attistibas politika un vietéjo pasvaldibu riciba esoSo uznémeéjdarbibas
vides konkur€tsp€jas paaugstinaSana piemerojamo instrumentu klasts, atbilstosako instrumentu
pareiza izvéle un pielietosanas efektivitate, viet€jam parvaldém reaggjot uz izmainam vietgja un
globalaja ekonomikas sisteéma.

Promocijas darba aizstavéSanai izvirzamas tezes:

1. teze — PESTE metodes sniegto iesp&ju izmantoSana pilsétu uznémejdarbibas vides
konkur&tsp&jas izpeteé var palidz&t Latvijas pilsétu viete§jam pasvaldibam iegiit pilnigaku
prieksstatu par saimnieciskas darbibas Tstenosanas apstakliem urbanizetajas teritorijas;

2. teze — Latvijas urbaniz&to teritoriju viet§jo pasvaldibu pielietoto uznémeéjdarbibas
vides konkur€tsp€jas paaugstinasanas instrumentu klasificeSana var sniegt pilsétu viet€jam
parvaldém atbalstu atbilstosako instrumentu izvele, reag€jot uz izmainam vietéja un globalaja
ekonomikas sistéma;

3. téze — Latvijas urbaniz&to teritoriju viet§jo pasvaldibu turpmakas ricibas planosana
saimnieciskas darbibas uzlaboSanas joma atbilstoSi izstradatajai planoSanas pieejai un
stratégisko mérku informacijas sistémai var veicinat uznéméjdarbibas vides konkur&tspéjas
paaugstinasanos Latvijas pilsétas.

Publikacijas
Promocijas darba rezultati publicéti Sados visparatzitos recenz€jamos zinatniskajos
izdevumos:

1) GrizansJ., Vanags J. Biivniecibas nozares loma pils€tvides ilgtsp&jiga attistiba //
RTU zinatniskie raksti. 3. sér., Ekonomika un uznéméjdarbiba. — 17. sgj., — Riga:
RTU Izdevnieciba (2008.) — 18.-27. lIpp., ISSN 1407-7337. Publikacija ir ieklauta
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4)

5)

6)

7)

8)

9)
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starptautiski cit€@jama zurnala VINITI RAN un starptautiskajas datu bazés EBSCO un
CS4;

Grizans J. Urban Issues and Solutions in the Context of Sustainable Development. —
Esbjerg: Department of Environmental and Business Economics of the University of
Southern Denmark (2009) — p. 51, ISSN 1399-3224;

Grizans J., Vanags J. Videi draudziga biivnieciba — nozimigs biivniecibas nozares
attistibas aspekts // RTU zinatniskie raksti. 3. sér., Ekonomika un uznémgjdarbiba. —
18.s8). — Riga: RTU Izdevnieciba (2009.) — 26.—40. Ipp., ISSN 1407-7337,
Publikacija ir ieklauta starptautiski cit€jama zurnala VINITI RAN un starptautiskajas
datu bazés EBSCO un CS4;

Grizans J., Vanags J. Pilsétu ilgtsp€jiga attistiba un tas nozime valsts ekonomiska
izaugsmé // 50. RTU Starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums — Riga:
RTU Izdevnieciba (2009.) — 325.-333.Ipp., ISBN 978-9984-32-173-8 (CD),
Publikacija ir ieklauta starptautiski cit€jama zurnala VINITI RAN un starptautiskajas
datu bazés EBSCO un CS4;

Grizans J., Vanags J. Vietas marketings un ta nozime pils€tas ilgtsp&jigas attistibas
nodrosinasana // Latgales Tautsaimniecibas pétfjumi. Socialo zinatnpu zurnals —
Rézekne: Rézeknes Augstskola, Ekonomikas fakultate, Latgales Tautsaimniecibas
petijumu institits (2010.) — 142.-156. lpp., ISSN 1691-5828;

Grizans J., Vanags J. Perspectives of the Modelling of the Latvian Rural — Urban
Partnership at the Context of Sustainable Development // Economic Science for
Rural Development. Proceedings of the International Scientific Conference Ne 23 —
Jelgava: Latvia University of Agriculture (2010) — pp. 63—69, ISSN 1691-3078,
ISBN 978-9984-9997-3-9, Abstracted / Indexed: AGRIS, EBSCO;

Grizans J., VanagsJ. Pilsétu ilgtspgjigas attistibas planoSanas un parvaldiSanas
aspekti miusdienas // RTU zinatniskie raksti. 3.sér., Ekonomika un
uznémgéjdarbiba. — 20.sgj. — Riga: RTU Izdevnieciba (2010.) — 51.-58. Ipp.,
ISSN 1407-7337, Publikacija ir ieklauta starptautiski cit€jama zurnala VINITI RAN
un starptautiskajas datu bazeés EBSCO un CS4;

Grizans J.,, VanagsJ. Sustainable Urban Development: Interaction between
Business, Society and State / Economics and Management: 2010, Kaunas: Kaunas
University of Technology (2010) — pp. 1099-1105, ISSN 1822-6515 (CD),
Abstracted / Indexed: EBSCO;

Grizans J., Vanags J. Pilsétvides funkcionalas transformacijas tendences globalo
parmainu laikmeta // 10. starptautiskas zinatniski metodiskas konferences ,, Cilvéks
un vide” rakstu krajums. — Liepaja: Liepajas universitate (2010.) — 54.—60. Ipp.
ISBN 978-9984-864-28-0;

10) Grizans J., Vanags J. Policentriskums ka Eiropas Savienibas stratégiska prioritate un

ta attistibas veicinaSana Latvija // Daugavpils Universitates 52. starptautiskas
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zinatniskas konferences materiali. — Daugavpils: Daugavpils universitate (2010.) —
1048.—1056. Ipp., ISBN 978-9984-14-521-1 (CD);

11)Grizans J., VanagsJ. Possibilities of the Integration of the Method of the
Ecologically Oriented Independent Scientific Research in the Study Process
//Scientific Journal of Riga Technical University. Ser. Ne 13, Environmental and
Climate Technologies. — Riga: Publishing Office of RTU (2010) — pp. 4248,
ISSN 1691-5208, Abstracted / Indexed: AGRIS, EBSCO,

12) Grizans J., Vanags J. Cooperation between Local Authorities and Communities in
the Area of Sustainable Urban Development // New Socio-Economic Challenges of
Development in Europe 2010. Proceedings of the International Conference. — Riga:
University of Latvia (2010) — pp. 285-291, ISSN 978-9984-45-363-7;

13) Grizans J., Tambovceva T. Aspects for Assessment of Sustainable Rural
Development in Latvia // Economic Science for Rural Development. Proceedings of
the International Scientific Conference Ne 26 — Jelgava: Latvia University of
Agriculture (2011) — pp.221-229, ISSN 1691-3078, ISBN 978-9984-9997-7-7,
Abstracted / Indexed: ISI Web of Knowledge, AGRIS, EBSCO,;

14) Grizans J., Auzin$ A., Vanags J. Green Infrastructure Development — Challenge of
the Modern Urban Dynamic Growth // Scientific Journal of RTU. 3. series.,
Ekonomika un uzpémeéjdarbiba. — 22.vol. (2012), pp. 51-58, ISSN 1407-7337,
ISSN 2255-8756, Abstracted / Indexed: EBSCO, ProQuest, Versita, VINITI.

15) Grizans, J., Vanags, J. Revitalization and Development of the Green Real Estate of
Riga City // Baltic Journal of Real Estate Economics and Construction Management.
Nr. 1, 2013, pp. 29-36, ISSN 2255-9604, ISSN 2255-9671.

Zinojumi zinatniskas konferencés un seminaros
Promocijas darba rezultati referéti Sadas starptautiskas zinatniskas konferences:

1) Rigas Tehniskas universitates 50. starptautiska zinatniska konference ,, Ekonomika
un uznéméjdarbiba”. — Riga: Rigas Tehniska universitate, 2009. gada 14.—-
16. oktobr1. Referats ,,Latvijas pilsétu sociali ekonomiskas attistibas problémas un
tendences”;

2) 11. starptautiska zinatniska konference “Ekonomikas zindtne — lauku attistibai
20107. — Jelgava: Latvijas Lauksaimniecibas universitate, 2010. gada 22.-23. aprili.
Referats ,,Perspectives of the Modelling of the Latvian Rural — Urban Partnership at
the Context of Sustainable Development”;

3) 15. starptautiska zinatniska konference ,, Ekonomika un vadiba 2010”. — Riga:
Kaunas Tehnologiska universitate, Ekonomikas un vadibas fakultate; Kaliningradas
Valsts Tehniska universitate, Ekonomikas fakultate; Rigas Tehniska universitate,
InZenierekonomikas un vadibas fakultate, Brno Tehnologiska universitate, Biznesa
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un vadibas fakultate, 2010. gada 22.-23.aprili. Referats ,,Sustainable Urban
Development: Interaction between Business, Society and State”;

starptautiska zinatniska konference ,, Tautsaimniecibas attistibas problemas un
risinajumi”. — R&zekne: R&zeknes Augstskola, Ekonomikas fakultate, Latgales
Tautsaimniecibas pétjjumu institiits, 2010. gada 15. aprili. Referats ,,Vietas
marketings un ta nozime pilsétas ilgtsp&jigas attistibas nodros§inasana”;

Daugavpils Universitates 52. starptautiska zinatniska konference. — Daugavpils:
Daugavpils Universitate, 2010. gada 14.—16. aprili. Referats ,,Policentriskums ka
Eiropas Savienibas stratégiska prioritate un ta attistibas veicinasana Latvija”;

10. starptautiska zinatniska konference ,, Cilvéks un Vide”. — Liepaja: Liepajas
Universitate, 2010. gada 20.-21.maija. Referats ,Pilsétvides funkcionalas
transformacijas tendences globalo parmainu laikmeta”;

starptautiska zinatniska konference ,,Jaunie sociali ekonomiskas attistibas
izaicinajumi Eiropa 2010”. — Riga: Latvijas Universitate, CEDIMES Institiits,
Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija, 2010. gada 7.-9. oktobri. Referats
,Cooperation between Local Authorities and Communities in the Area of
Sustainable Urban Development”;

Rigas Tehniskas universitates 51. starptautiska zinatniska konference ,, Ekonomika
un uznéméjdarbiba”. — Riga: Rigas Tehniska universitate, 2010. gada 15. oktobri.
Referats ,,Pilsétu ilgtsp€jigas attistibas planosana un parvaldiSana misdienu
urbanizacijas un globalizacijas procesu apstaklos”;

4. starptautiska konference “Vides zinatne un izglitiba Latvija un Eiropa: No zaliem
projektiem lidz zalai sabiedribai”. — Jelgava: Latvijas Vides zinatnes un izglitibas
padome, Latvijas Republikas Vides ministrija, Latvijas Lauksamniecibas
universitate, 2010. gada 22. oktobr1. Referats ,,Possibilities of the Integration of the
Method of the Ecologically Oriented Independent Scientific Research in the Study
Process”;

10) 12. starptautiska zinatniska konference “Ekonomikas zindtne — lauku attistibai

2011”. — Jelgava: Latvijas Lauksaimniecibas universitate, 2010. gada 28.—29. aprili.
Referats ,,Aspects for Assessment of Sustainable Rural Development in Latvia”;

11)Rigas Tehniskas universitates 52. starptautiska zinatniska konference ,,Fkonomika

un uznéméjdarbiba”. — Riga: Rigas Tehniska universitate, 2010. gada 4.—7. oktobr.
Referats ,,Green Infrastructure Development — Challenge of the Modern Urban
Dynamic Growth”;

12) Apvienotais Pasaules latvieSu zinatnieku 3. kongress ,,Zinatne, sabiedriba un

nacionala identitate”. — Riga: Latvijas Zinatnu akadémija, Latvijas Universitate,
Rigas Tehniska universitate, Rigas LatvieSu Biedriba, 2011. gada 24.-27. oktobrT.
Referats ,,Zalas infrastruktiras elementu ieklausanas iesp&jas miisdienu pilsétvide”;
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13) Rigas Tehniskas universitates 150 gadu jubilejai veltita 53. starptautiska zinatniska
konference un 1. pasaules inzenieru un RPI/RTU absolventu kongress
,,Scientific Conference on Economics and Entrepreneurship” (SCEE’2012). — Riga:
Rigas Tehniska universitate, 2012. gada 11.—12. oktobri. Referats ,,Revitalization
and Development of the Green Real Estate of Riga City” un referats ,,Socially
Economical and Ecological Aspects of the Interactivity of Development of Cities
and Regions”;

14) Rigas Tehniskas universitates 150 gadu jubilejai veltita Liepajas filiales starptautiska
zinatniska konference ,, Ostas un cietoksna pilséta Liepaja — identitate un
attistiba”. — Riga: Rigas Tehniskas universitates Liepajas filiale, 2012. gada
31. oktobrT — 3. novembri. Referats ,,Development of Riga as Port City”.

Promocijas darba pétijuma rezultatu aprobacija un praktiskais pielietojums

Promocijas darba ietvaros istenotd pétijuma rezultati aprob&ti un praktiski pielietoti,
istenojot fundamentali lietiSkos projektus, izstradajot Rigas pils€tas pasvaldibas teritorijas
attistibas planoSanas dokumentus, integréjot raditas jaunas zinasanas studiju videé, ka ari
uzlabojot sabiedribas izpratni par pils€tu uzn€mgjdarbibas vides konkurtsp&ju un tas
paaugstinasana piemé&rojamajiem instrumentiem.

* fundamentali lietiSko projektu IstenoSana — zinatniska pétijjuma ietvaros iegiitas
atzinas par uznéméjdarbibas vides attistibas iesp&jam pilsétu teritorijas tika praktiski
pielietotas Rigas Tehniskas universitates (R7U) fundamentali lietisSko projektu ,, Pilsétu un
regionu attistibas mijiedarbibas sociali ekonomiskie un ekologiskie aspekti” (FLPP-2011/28,
(B2)) un ,, Finansésanas modeli dzivojama fonda renovdcijai Latvija” (FLPP-2011/27, (B2))
istenosana 2011. gada;

= pétijuma rezultatu izmantoSana Rigas pilsétas pasvaldibas teritorijas attistibas
planoSanas dokumentu izstradeé — pétjjuma ietvaros izstradatd uzneémeéjdarbibas vides
konkur@tsp&jas paaugstinasanas instrumentu klasifikacija tika pielietota Rigas pilsétas
attistibas programmas jaunajam planosSanas terminam 2014.-2020. gadam izstrad€é, Rigas
ilgtermina attistibas strateégijas lidz 2030. gadam aktualizacija, ka ar1 Uznéméjdarbibas
funkciju nodroS§inasanai nepiecieSamo teritoriju tematiska planojuma izstradé jauna Rigas
teritorijas planojuma 2018.-2030. gadam izstrades ietvaros;

* pétijuma rezultatu integréSana studiju vidé — petijuma ietvaros radito zinatnisko
izstradnu par uzpnéméjdarbibai labvéligas vides radiSanas iesp&am pils€tu teritorijas
ieklauSana macibu procesa RTU InZenierekonomikas un vadibas fakultaté un Datorzinatnes
un informacijas tehnologijas fakultaté lasitajos studiju kursos ,, Ekologijas sistemu vadisana”,
., Ekologijas vadisana”, ,, Bivniecibas planosana un organizésana”, ,, Buvniecibas vadisana”,
ka arT atseviskas lekcijas Dienviddanijas Universitates Socialo zinatnu fakultate studiju kursa
,, Uznémumu sociald atbildiba” ietvaros, tadgjadi nodroSinot macibu priekSmetu satura

pilnveidoSanu un sasaisti ar uznémeéjdarbibas praksi;
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= sabiedribas iepazistinaSana ar pétijuma nozimigakajiem rezultatiem — tiesas
saiknes ar sabiedribu veidoSanai starptautisko ES Eiropas Regionalas attistibas fonda un
Eiropas Kaiminattiecibu un Partneribas instrumenta lidzfinans€to projektu ,, Pievilcigas un
dinamiskas sabiedribas izveide kopigi ar iedzivotdjiem” (CADDIES) un ,, Baltijas jiras
regiona valstu vietéjas un regionalas attistibas izaicinajumi un iespéjas klimata parmainu
ietekmé” (Baltic Climate) ietvaros tika sagatavotas publikacijas par vietgjo iedzivotaju
lidzdalibas nozimigumu un iesp&jam pils€tu ilgtsp&jiga attistiba. Tapat pé€tijuma ietvaros
iegiitie rezultati kalpoja par pamatu informativo materialu sagatavoSanai sabiedribas izpratnes
attistiSanai par siltumnicas efekta gazu emisiju samazinasanas nozimi un iesp&jam LR Valsts
budzeta programmas , Klimata parmainu finansu instruments” finanséta projekta
,, 16 publikdciju cikla ,, Energoefektiva un vidi saudzéjosa biivnieciba — no planosanas lidz
realizdcijai” ietvaros.

Promocijas darba apjoms un saturs

Promocijas darbs ir patstavigs zinatnisks pétijums, kas izstradats un uzrakstits latvieSu
valoda. Promocijas darbs sastav no ievada, 3 nodalam, 34 apakSnodalam, secinajumiem un
priekslikumiem. Darba kopgjais apjoms 149 lappuses. Darba ieklauti 29 att€li un 17 tabulas,
kas paskaidro un ilustré pétijuma saturu. 12 pielikumi uz 37 lappusém papildina promocijas
darba saturu. Promocijas darba izstradei izmantoti 140 informacijas avoti.

Promocijas darbam ir $ads saturs:

[ZMAantotie SATSINATUITIL. ....ccuuieuieiiieiieeteeeiteeteeeite et eette et e stbeebeesaseeseessaeenseessnesnseessseenseansnas 7
Galveno lietoto terminu SKaidroJUMS .........ceoueriiriiiiiriinieeeeeee et 8
TEVAAS ettt ettt ettt et et et e e beeeateebeeennas 9
1. UZNEMEJDARBIBAS VIDE PILSETAS UN TAS KONKURETSPEJA .......cccccceeuneeee. 20
1.1. Uznéméjdarbibas vide pils€tas un tas attistiba.........ccceevereerieeiienienieeieniesiceieeene 20
1.2. Uzné&méjdarbibas vides attistiba Latvijas pilS&tas..........cceceveevirieniinenienieieeene, 24
1.3. Pilsetu uznéméjdarbibas vides attistibas makroekonomiskie raditaji..........ccc.c....... 28
1.3.1. StradajoSo skaita 1Zmainas .......cccceeueeeeereeneriinieeetee et 29
1.3.2. PaSnodarbinato un komersantu skaita izmainas...........cceceeveereeeneenieeneennnn. 30
1.3.3. UznE€mumu skaita 1Zmainas.........ccceveeriienieiiieeniieeieeiee ettt 32

1.4. Pilsétu uznémejdarbibas vides konkur&tsp&ja un tas novertesana ...........cccecveeenennee. 35
1.4.1. Pils€tu uznémejdarbibas vides konkurétspgja Baltijas valstis............ccc.c....... 35
1.4.2. Uznémégjdarbibas vides konkur&tsp&ja Latvijas pils€tas..........ccceeveeevurenueenee. 39
1.4.2.1. Konkuretsp&jas politiska dimensija ..........ccceeveevieriiienienieeiiene 42

1.4.2.2. Konkurétsp&jas ekonomiska dimensija..........ccceeeerieeenieeneeenieennenne 45

1.4.2.3. Konkurétsp&jas socialad dimensija ........cccceeerveeevieeeiveenireeeniieenneens 48

1.4.2.4. Konkurétsp&jas tehnologiska dimensija..........cccecueevevreecieerenneennene 51

1.4.2.5. Konkurétsp&jas ekologiska dimensija...........cceeeevveeeerreeieeeenreennenn. 54
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2. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBAS IESPEJAS......cccccvuueeeee. 57
2.1. Pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas modeli..........cccoevueevierciieniiiiieieeieeeeee, 57
2.2. Uzpéméjdarbibas vides attistibas procesi pils€tu teritorijas.......ccccevvererveneesuennenne. 62
2.3. Analitiskas pieejas pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas izp&tei...........cceeunenn.ee. 66
2.4. Sistemiska pieeja pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanai .. 70
2.5. Pilseétu uznéméjdarbibas vides konkuretsp&ju ietekmejosie faktori......c.ccoecverueneeee. 73

2.5.1. Faktoru KOpuma NnOVEItEJUMS........c.cecuvieriierieeiiieeiieereeeteeieeeeeereesereeseesene e 73
2.5.2. Pilsétu uznémejdarbibas vides ilgtermina attistibas planosana...................... 77
2.5.3. Uznémejdarbibas teritoriju attistibas planoSana pilsetas.......c..ccoceevervenueennene 81
2.5.4. Pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas ietekmes noveértésana..................... 85

3. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES KONKURETSPEJAS

PAAUGSTINASANAS INSTRUMENTI, TO IZVELE UN PIELIETOSANA.............. 89
3.1. Pilsétu uznémégjdarbibas vides konkur&tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izpéte ...89
3.2. Instrumentu klasifikacijas 1ZStrade .........ceeeuierieiiiieniieiieeie e 94
3.2.1. Instrumentu klasifikacijas izstrades priekSnoteikumi ...........cccceevveriienieennee. 94
3.2.2. Instrumentu klasifikacijas Sh@ma ...........coocoviiiiiiniiiniii e, 97
3.3. Instrumentu izv€les un pielietojuma planoSanas vienotas pieejas izstrade............. 106
3.4. Instrumentu sasaiste ar pils€tu attistibas strat€giskajiem mérkiem........................ 112
3.5. Instrumentu pielietojuma rezultatu izp&te un ekspertu novertejums............c..eu..... 119
3.5.1. Instrumentu pielietoSanas prioritaSu noteik$ana ...........cccoeceevieriienirennnnne. 121
3.5.2. Instrumentu pielietoSanai nepiecieSamo resursu NOVErtgjums ..................... 125
3.5.3. Instrumentu pielietoSanu kavéjoSo faktoru noverSanas iespgjas.................. 128
3.6. Instrumentu pielietojuma rezultatu kvantitativais novert€jums .............ccccveeeeuveennns 130
Secinajumi un PriekSHKUMI........cciiiiiiiiiiiiicicceee e 137
Bibliografiskais SArakSts........ccueeiiiiiieiiieiiiiie et eeiie ettt ettt ve et e et s eereesbe s 141
PIELIKUMI

Promocijas darba pirmaja nodala tiek pétiti pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas
teorétiskie aspekti, Latvijas urbaniz&to teritoriju uznéméjdarbibas vides attistibas
makroekonomiskie raditaji, ka art analitiski novertetas Latvijas pils€tu uznémejdarbibas vides
konkurétsp&jas PESTE dimensijas.

Promocijas darba otraja nodala tiek analitiski izverttas pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attistibas iespgjas, tostarp tiek izpétiti uznémeéjdarbibas vides attistibas modeli un procesi,
pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétspeja un to ietekméjosie faktori.

Promocijas darba treSaja nodala tiek izklastiti Latvijas pils€tu vietgjam paSvaldibam
pieejamie uznéméjdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinasanas instrumenti, sniegti to
klasificeSanas rezultati, ka ar1 izklastiti priekslikumi instrumentu izvélei un pielietosanai,

tostarp instrumentu sasaiste ar urbaniz&to teritoriju attistibas stratégiskajiem mérkiem.
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Promocijas darba nobeiguma doti secinajumi, priekslikumi, pievienots bibliografiskais
saraksts un pielikumi.

Atslegas vardi: uznéméjdarbibas vide pilsétas, uznéméjdarbibas vides konkurétspéja,
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumenti, viet€jas pasvaldibas.
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DARBA GALVENAS ZINATNISKAS IZSTRADNES

1. UZNEMEJDARBIBAS VIDE PILSETAS UN TAS
KONKURETSPEJA

Arvalstu pétnieki E. L. Glaesers (E. L. Glaeser), S. S. Rosenthals (S. S. Rosenthal) un
W. C. Strange (W. C. Strange) [25, 1.lpp.] uzsver, ka pils€tas teritorijai raksturiga vide
ietekm@ uzneémeju [émumu pienemsSanu par saimnieciskas darbibas uzsakSanas un IstenoSanas
vietas izveli. Savukart uznémeéjdarbibas ilglaicigas funkciongSanas panakumi veicina vietgjas
ekonomikas attistibu. Uznémgjdarbibas vide tiek uzskatita par vienu no nozimigakajam
misdienu pilsetas saimniecibas komponenteém. Arzemju zinatnieki P.D. Reinolds
(P. D. Reynolds) un R.T.Kurtins (R. T. Curtin) [37, 3.lpp.] vér§ uzmanibu uz to, ka
uznémeéjdarbiba misdienas tiek uzskatita par vElamu pils€tas sistémas elementu, kam
pastavigi piesaistita liela sabiedribas uzmaniba. Loti biezi ta tiek interpretéta ka risinajums
plasajam sociali ekonomisko un ekologisko problému spektram, ar ko saskaras musdienu
pilsétas. Uznéméjdarbibas intensitates limenis kalpo ka indikators, kas liecina par pilsétas un
uznéméjdarbibas vides atbilstibu uzn€meju un investoru darbibas mérkiem. Tas nozimé, ka, jo
augstaks ir uznémejdarbibas intensitates limenis pils€tas teritorija un, jo lielaka ir konkrétas
pilsétas uznémejdarbibas vides pievilciba, jo lielaki ir nodoklu ieneémumi pilsétas budzeta, kas
var tikt izlietoti sociali ekonomisko un ekologisko jautajumu risinasanai. Jaatzimé, ka péc
Dienviddanijas universitates profesora A.P.Korneta (4. P. Cornett) [21, 238.Ipp.]
atzinumiem pils€tu izaugsme nav neatkarigs ar€jais fenomens, bet drizak paradiba, kas ir
vairak vai mazak atvasinata no viet€jo uznémeéju sp&jam veidot ienakumus. Otto Beisheima
vadibas skolas profesors D. B. AudretCs (D. B. Audretsch) [16, 179. Ipp.] norada uz to, ka
tradicionalos ekonomiskas izaugsmes modelos uzmaniba galvenokart tiek akcentéta uz
darbaspéku un kapitalu ka attistibas virzitajspeékiem. Miisdienas izaugsmes modelos tiek
noverots ievérojami plasaks attistibas virzitajspeku spektrs, kura ietilpst gan materialie, gan
nematerialie faktori. Tas nozimé, ka pilsétu sp&jas ieviest inovacijas un jauninajumus to
uznémgéjdarbibas videé ir nozimigakie faktori apdzivotas vietas sociali ekonomiskaja un
teritoriali telpiskaja attistiba. ST iemesla dél, lielaka ekonomikas zinatnes uzmaniba biitu
javelta vides, kas veicina mazo, vidéjo un lielo uzn€émumu novatorisko uznéméjdarbibas
praksi, attisttbai. Viens no butiskakajiem faktoriem $aja procesa ir pils€tvides
uznémejdarbibas veicinasanas sp&ja, ka arl uzpnéméju spgja radit jauninajumus pilsétas
teritorija un arpus tas robezam. Minéta pieeja pilsétu uzneéméjdarbibas vides attistibai
shematiski atspogulota 1.1. attéla.
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Izglitibas un pétniecibas > Valsts varas un

UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBA PILSETA

1.1. att. Pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas virzitajspéeki un faktori
Avots — autora izstradats attéls, izmantojot [19, 241. Ipp.]

Ka redzams 1.1. attela, pie galvenajiem pils€tu uznéméjdarbibas vides attistibas
virzitajspekiem tiek pieskaititi: 1) cilvéku izglitiba, iemanas, prasmes un zinaSanas;
2) uznémeéjdarbiba; 3) inovacijas un 4) labklajibas iestades. Jaatzimeé, ka pec Latvijas
zinatnieku A. Tabuna, M. Dunskas, P. Eglites [12, 10. Ipp.] uzskatiem cilvéku izglitiba,
prasmes un zinaSanas veido cilvéka sp&u un iemanu kopumu, no kura atkarigs vina
ekonomiskas un socialas darbibas potencials un razigums. Savukart, ar labklajibas iestadém
tiek saprastas valsts un pasvaldibu institiicijas, kuru darbiba tiek orientéta uz dzives, darba un
atpiitas apstaklu uzlaboSanu pilsétas teritorija. Galvenie dalibnieki, kas ietekmé ieprieks
minéto virzitajspeku veidosanas nosacijumus un ietekmes raksturu ir izglitibas un pé&tniecibas
organizacijas, uznémumi, ka ari valsts varas un parvaldes institiicijas. Saja konteksta
pils€tvides inovacijas un jauninajumi var tikt skatiti gan ka neatkarigais mainigais, gan ka
atkarigais mainigais attieciba uz politikas jomam, lai veicinatu inovativo uzvedibu
uznémgejdarbibas un izglitibas nozarg. P&c danu zinatnieka A. P. Korneta (4. P. Cornett) [21,
238. lpp.] atzinumiem tas norada uz to, ka zinasanu un inovaciju nozime uznémejdarbibas vides
attistiba pilsétu teritorijas ir div€jada. Tuvakaja perspektiva inovaciju un zinasanu radiSana
klts par nepiecieSamo instrumentu pilsétu pielagoSanai riipniecibas parmainam procesa, kas
izpauzas ka apdzivotas vietas vélme radit konkur€tsp&jigo uznémeéjdarbibas vidi. Ilgtermina
inovacijas un zinasanas ir priekSnoteikumi veiksmigai pilsétas ekonomiskas bazes parstrukturésanai
vietgja un regionalaja méroga, tadgjadi, pilsétas pamatoti var uzskatit par uznéméjdarbibas
vides sistemu, kuru veidojosie makroekonomiska meroga faktori un procesi ietekmé uzn€muma
saimniecisko darbibu, to veidojoSos mikroekonomiska méroga faktorus un procesus.

Pilséta ka cilvéka saimnieciskas darbibas vides sistéma nav homogens veidojums. Tas
struktiiras sarezgitibu nosaka plass veidojoSo apakssistému spektrs — sociala, ekonomiska,
ekologiska, tiesiska, institucionala, tehnologiska, radosa vide u. c. P&c Latvijas zinatnieku
K. Martinsones, A. Piperes, D. Kamerades [9, 16. Ipp.] atzinumiem, fokus€Sanas uz kada no
vides realitates aspektiem, lauj uzdot un risinat atSkirigus pétnieciskos jautdjumus un git
atSkirigas atbildes par to, kas ir vide. Tas nozimé, ka ar pilsétu ka uznémeéjdarbibas vides

4
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attisttbu saistitos jautajumus nepiecieSams aplikot no dazadu zinatnpu viedokla. P&c
Kolumbijas universitates profesores S. Sasenas (S. Sassen) [38, xiii. Ipp.] uzskatiem, pilsétas
notiekoSo procesu izp€tei ir nepiecieSama dazadu zinatnu riciba esoSo pieeju un uzskatu
integracija.

Analiz€jot esos$ds zinaSanas par uznéméjdarbibas vides attistibas vadibu pilsétu
teritorijas, nepiecieSams atzim&t vairakus fundamentalos pétijumus, kuru ietvaros tiek
formulétas teorijas un skaidrotas likumsakaribas starp uznemgjdarbibas apstakliem un
saimnieciskas darbibas intensitates limeni un mérogu konkréta geografiski norobezota
teritorija — pilséta, regiona, valsti. Tapat, jaakcenté uzmaniba uz virkni lietisko pétijumu, kas
pieméro fundamentalo p&tijumu par pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibas vadibu rezultatus
praktiskiem mérkiem, lai funkcionali risinatu konkrétus uzdevumus uznémumu saimnieciskas
darbibas vides kvalitates un pievilciguma uzlaboSanai. AtbilstoSi arzemju =zinatnieku
D. R. Gnuavali (D. R. Gnyawali) un D. S. Fogela (D. S. Fogel) [26, 43.—62. Ipp.] piedavatajai
klasifikacijai, visi biitiskakie un jaunakie petijumi var tikt sadaliti sekojosas p&tijumu grupas:

1. grupa — gadifjuma analizes pétijumi par visparigiem uznémeéjdarbibas vides
apstakliem urbanizgtajas teritorijas;

2. grupa — aprakstoSie petijumi par uznémeéjdarbibas vidi urbanizetajas teritorijas;

3.grupa — sakaribu un salidzinoSie pétjumi par valsts politikas nozimi
uznémejdarbibas vides attistiba urbaniz€tajas teritorijas.

P&c Eseksas universitates profesora J. Mitra (J. Mitra) [33, 125. lpp.] uzskatiem, pirmas
grupas pétijumos tiek atklats un novert€ts normativi tiesiskais un institucionalais
uznéméjdarbibas vides ietvars, kas var veicinat privato uznémumu saimnieciskas darbibas
efektivitates paaugstinasanos, pieredz€juso uzneéméju darbibas rezultatus, kvalificéta
darbaspéka, piegadataju un izplatitaju pieejamibu, iesp&jas jaunu klientu piesaistiSanai un
izejai jaunajos tirgos, ka ar1 starpuzn@émumu konkurences Itmeni, valdibas atbalstoso politiku
un atbilstosas infrastrukturas attistibu. Pie §1s petijumu grupas var tikt pieskaititi tadu arvalstu
zinatnieku, ka A. V. Bruno (4. V. Bruno) un T. T. Tuebje (T. T. Tyebjee) [18, 288.-307. Ipp.],
Viktorijas universitates profesora M. S. S. El-Namaki (M. S. S. El-Namaki) [22, 98.—
106. Ipp.], Klemsona universitates profesora W. B. Gartnera (W. B. Gartner) [23, 696.—
706. lpp.] u. c. petijumi.

Izpétot aprakstoSos un empiriskos uznéméjdarbibas vides pétijumus, jasecina, ka tie
nordda uz noteikumu un regulgjuma zemo Iimeni, plasu nodoklu un citu saimnieciskas
darbibas veicinasanas stimulu klastu, ka ar1 uz apmacibas un konsultéSanas pakalpojumu
sniegSanu, lai veicinatu iesac€ju izredzes. P&tijumu rezultatu analize liecina, ka finanSu
palidzibas, informacijas par uznémejdarbibas attistibas jautajumiem triikums, augstas nodoklu
likmes un inflacijas nosacijumi var negativi ietekmé&t uznéméju v€lmes un spé&jas dibinat
jaunu uzp€mumu un uzsakt saimniecisko darbibu konkr&ta urbaniz&ta teritorija. Savukart,
augstskolu, kas nodro$ina apmacibu un p&tniecibu, ka ar tadu faktoru ka pilsétvides kvalitate,
plaSa spektra finanSu palidzibas avotu esamiba u.tml. var veicinat augstu uznéméejdarbibas
intensitates Itmeni pils€tu teritorijas.
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Visbeidzot, tresas grupas petijumos tiek analiz&ts un novertets ka dazadi valsts politikas
pasakumi (piem., riska kapitala fondu noteikumi, wvalsts un paSvaldibu iepirkuma
programmas, intelektuala TIpaSuma aizsardziba, investicijas izglitiba) var veicinat
uznéméjdarbibu urbanizetajas teritorijas [32, 879.—891. lpp.]. Pie tresas petijumu grupas var
tikt pieskaititi tadu arvalstu zinatnieku, ka Lielbritanijas Durhama universitates profesora
P. Vestheda (P. Westhead) [41, 103.—122. Ipp.], amerikanu zinatnicka B. Mokri (B. Mokry)
[34, 169. Ipp.] u. c. pétijumi.

Akcentgjot uzmanibu uz uzpéméjdarbibas un ar to saistito inovaciju nozimiguma
regionalaja attistiba izpéti, profesors J. Mitra (J. Mitra) [33, 125. lpp.] atzimg, ka visu triju
iepriek§ min€to grupu pétijumi liecina, ka ievérojami lielaka jauno uznémumu dibinaSanas
iesp&jamiba pastav apstaklos, kas veicina pievilcigas un labvéligas uznémeéjdarbibas vides
attistibu urbanizétajas teritorijas. Sie nosacijumi ievérojami palielina cilvéku uzticg$anos.
Pirmkart, pateicoties plasam iesp&ju spektram. Otrkart, pateicoties prasmju, informacijas
pieejamibas un finanSu palidzibas apvienoSanai, klist daudz vienkarSak izmantot pastavosas
iesp&jas. Zinama veida Sie nosacijumi liecina par uznéméjdarbibas vides stabilitati konkréta
apdzivotaja teritorija.

Patlaban ar uzpémgjdarbibas vides konkur€tspgjas izaicinajumiem pils€tu teritorijas
saistitie jautajumi tiek plasi apspriesti gan starptautiskajas politiskajas, gan akad@miskajas
aprindas, lai attistitu esoS$as zinasanas un praktiskos risinajumus uznémeéjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinaSanai urbanizetajas teritorijas. Par to liecina plass zinatnisko
petijumu klasts, kuros tiek pieradita pilsétu sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas
izaugsmes faktoru pozitiva ietekme uz uznémejdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanos
urbaniz€tajas teritorijas. OECD pétijumos [35, 53.-81.Ipp.] un [36, 39.-53.Ipp.] pie
nozimigakajiem uzn@méjdarbibas vides konkur€tspgjas paaugstinaSanu pilsétu teritorijas
ietekméjosajiem faktoriem tiek pieskaititi uzn@méjdarbibas uzsakSanas un IstenoSanas
pamatnosacijumi, profesionali izstradata valdibas politika, kultiirvides atbalsta Iimenis u. c.

Analitiski izveért€jot Latvijas zinatnieku R. Kila, K. Klasona, S.Mirina [13, 113.—
133. Ipp.], L. Kiles, U. Osa, I. Stalidzanes [15, 31.-35.1pp.], A.Zobenas, T. Tisenkopfa,
A.Kalninas [14, 16.-19.Ipp.] =zinatniskas diskusijas par jautajumiem, kas skar
uznémejdarbibas vides veidoSanos un attistibu pilsétu teritorijas, jasecina, ka uznémejdarbibas
vides konkurétspgja un tas paaugstinasana piemerojamie instrumenti ir salidzinos$i maz pétits
jautajums ekonomikas un vadibas zinatnes nozarés Latvija. Promocijas darba ietvaros
istenotais pétijums tiek izstradats un realizets, balstoties uz iepriek§ minéto petijumu ietvaros
uzkratajam atzinam, izdaritajiem secindjumiem un izstradatajiem priekSlikumiem. P&tjjums,
kas tiek realiz€ts promocijas darba ietvaros, tiek istenots ka logisks turpinajums ieprieks$¢jos
gados veiktajiem petjjumiem ar mérki ieglt jaunas atzinas, idejas un risinajumus
uznémgejdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanai Latvijas pilsétu teritorijas.
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2. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES ATTISTIBAS
IESPEJAS

Ka rada arvalstu zinatniecu E. Hamplovas (E. Hamplova) un K. Provaznikovas
(K. Provaznikova) [27, 1225.1pp.] pétijumu rezultati, uznéméjdarbibai labvéligas vides
radiSanas process var tikt skaidrots ne tikai ka stratégiski nozimigs apdzivotas vietas
ekonomiskas izaugsmes meérkis, bet ari ka vietgjas sabiedribas intereSu atspogulojums
daudzajas tas dzives un saimnieciskas darbibas jomas. Konkurétspgjiga uznémejdarbibas
vide, kas sp&j piesaistit viet€jo un arvalstu uznéméju uzmanibu un izraisit interesi uzsakt un
istenot saimniecisko darbibu noteiktas pils€tas teritorija, ir svarigs priekSnoteikums
nodarbinatibai, inovaciju radiSanai, pilsétu pasvaldibu budzeta ien€mumu apjoma
palielinasanai u. c.

Uznémejdarbibas vides konkurétsp€ja un to ietekméjoSie faktori ir saturiski loti plasi
jédzieni. Ta, Latvijas zinatnieces E. Dubras [2, 15. Ipp.] p€tijumu rezultati liecina, ka, vertgjot
konkur€tspg&jas jeédziena evoliiciju, ir redzams, ka sabiedribas kop&jam procesu uztverumam
un attieciga laikmeta vertibam ir arkartigi liela ietekme uz to, kads konkurétsp&jas jédziena
formulgjums tiek piedavats. Ari Starptautiska vadibas attistibas institita (Infernational
Institute for Management Development) publicétaja IMD Konkurétspgjas gadagramata 2003
(IMD s World Competitiveness Yearbook 2003) [28, 609. Ipp.] tiek uzsverts, ka konkurétsp&ja
ir viens no misdienu ekonomiskas domaSanas pamatjédzieniem un ta lielakais devums
klasiskaja ekonomikas teorija ir tiesi tas, ka konkur€tspgja satur neekonomisku kategoriju
(piem., izglitiba, zinatne, politiskas un vertibu sistémas) ekonomiskas sekas un to raksturo
dinamiska un sisteémiska pieeja ilgtermina labklajibas nodroSinasanai iedzivotajiem. Savukart,
IMD Konkurétsp€jas gadagramata 2012 (IMD's World Competitiveness Yearbook 2012) [29,
502. Ipp.] konkurétspeja tiek skaidrota ka ekonomikas zinatnes izp€tes joma, kura tiek
analiz€ti nosacijumi, kas ietekme naciju iesp€jas veidot un attistit vidi, kas lauj radit vairak
labumu uznéméjiem, kas taja darbojas un vairak labklajibas cilvékiem, kas taja dzivo. Citiem
vardiem sakot, ar konkurétsp&jas palidzibu ir iesp&jams noteikt un novertet cik veiksmigi un
rados$i nacijam izdodas parvaldit to riciba esoSos resursus un iesp€jas, lai paaugstinatu
sabiedribas labklajibas un particibas [imeni.

Latvijas zinatniece I.Judrupa [4, 17.lpp.] pauz viedokli, ka konkurétsp&ja ir
daudzlimenu jédziens. Sava starpa konkuré visdazadakie subjekti — uzn€mumi, organizacijas,
nozares, pilsétas, regioni, valstis u.tml. Konkurences biitiba visos ekonomiskajos Iimenos ir
viena un ta pati — sacensibas. Katra ekonomiskaja limen1 biis tikai atSkirigs konkurences
objekts — iedzivotaji, uzneéméji, investicijas, pasakumi u.tml. Izp&tot arvalstu p&tnieku
V. Carla (V. Charles) un L.F. Zegara (L. F. Zegarra) [20, 5371.-5381.1pp.], S. Singhala
(S. Singhala), S. Mc. Grela (S. Mc. Greal) un J.Berija (J. Berry) [39, 214.-222.1pp.],
J. Dzianga (Y. Jianga) un J. Shenba (J. Shenb) [30, 167.—174. Ipp.] p€tijumu rezultatus un
sintez€jot tos ar promocijas darba iegltajiem atzinumiem, izstradats $ads pils€tu
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas jédziena skaidrojums:
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pilsétas uznéméjdarbibas vides konkurétspéja ir urbanizétaja teritorija lokalizéto
uznémeéjdarbibas funkciju nodrosindasanai nepieciesamo politisko, ekonomisko, socidalo,
tehnologisko, tiesisko, etisko, kultiiras, estétisko, vides un tautsaimniecibas nozaru strukturalo
apstaklu, faktoru un prieksnosacijumu kopuma spéja radit uznémejdarbibas uzsaksanai un

istenoSanai ilgterminda labvéligu vidi.

Noteiktai pilsétas teritorijai raksturiga konkur€tspgja ietekmé uznémgju stratégisko
lémumu pienemSanu saimnieciskas darbibas uzsakSanas, IstenoSanas un attistibas konteksta
attiecigaja urbanizetaja teritorija.

Indianas universitates profesora T.F. Gieruna (7. F. Gieryn) [24, 463.—496. lpp.]
petijumu rezultati liecina, ka uzn€me€jdarbibas istenoSanas vieta nav tikai telpiska vai
teritoriala (geografiska/kartografiska) paradiba. Uznéméjdarbibas istenosanas vieta ir teritorija,
kas atrodas noteikta geografiska vieta attieciba pret citam geografiskam vietam, to veido
fiziska infrastrukttra (€kas, celi, ripnieciskas teritorijas, industrialie parki u.tml.) un cilvéku
ikdienas parvietosanas, uzturéSanas un saimnieciskas darbibas TstenoSanas trajektorijas, ka art
cilveku vietai pieskirtas saimnieciskas nozimes. Latvijas zinatnieki D. Bite, J. Daugavietis,
I. Lace u.c. [1, 98.-100. Ipp.] pauz viedokli, ka miisdienas individu telpiskas piesaistes
meérogi un prakses strauji mainas. Pateicoties piecaugosSajai individu socialajai un telpiskajai
mobilitatei, cilvekiem rodas lielakas iesp€jas izveleties vietu, kur dzivot, bet uznémumiem —
vietu, kur Tstenot saimniecisko darbibu un investét lidzeklus. Tap&c urbaniz&tam teritorijam
jakonkuré gan sava starpa, gan ar lauku teritorijam. Nozimigako starppilsétu konkurences
sacensibu objektu apkopojums shematiski paradits 2.1. attela.

STARPPILSETU KONKURENCES OBJEKTI
Pilséta A
Uznéme€ji Iedzivotaji Taristi
Zinatnieki Specialisti Studenti
Pilséta B
o Investicijas Atpazistamiba Inovacijas
Pilseta C — ~
Gadatirgi Konferences Izstades
—_ ; Kulttras Zinatnes Sporta
Pilséta ,N pasakumi pasakumi pasakumi

2.1. att. Starppilsétu konkurences sacensibu objektu apkopojums
Avots — autora izstradats attéls
Ka redzams 2.1. att€la, starppilsétu konkurences sacensibu objekti ir pils€tas sociali
ekonomiskai un teritoriali telpiskai attistibai nozimigie resursi — iedzivotaji un tiiristi, studenti
un augsti kvalificétie specialisti, investicijas un uznémumi, ievérojamie zinatnes, kulttiras un
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sporta notikumi. Uznemgjdarbibai labveligas vides veidoSanai pilsétas, viet€jo paSvaldibu
uzmaniba tiek pieversta uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas priekSrocibu radiSanai un
stiprina$anai. ST atzinuma pamata ir uznémuma saimnieciskas darbibas istenosanas vietas
priek§rocibu pieeja. Analitiski vértgjot tas bitibu, arvalstu zinatnieki C. Karlsons
(C. Karlsson) un R. Nilsons (R. Nilsson) [31, 25.-28. Ipp.] norada, ka uznémuma darboSanos
konkrétas pils€tas administrativaja teritorija pamatd nosaka fakts, ka dotai urbaniz&tajai
teritorijai salidzinajuma ar citam urbaniz€tajam teritorijam piemit salidzinosas priekSrocibas
(piem., urbanizétas teritorijas nodro$inajums ar uznéméjdarbibas resursiem, labi attistita
uznéméjdarbibas infrastruktiira, informativais atbalsts no viet&jas pasvaldibas puses u.tml.).
Pamatojoties uz iepriek§ miné€tajiem zinatniskajiem atzinumiem, urbanizeto teritoriju vietgjas
parvaldes arvien vairak sak parnemt un izmantot tradicionali biznesa pielietotus principus un
pan@mienus, kas teritorialaja dimensija tiek orient&ti uz $adam prioritatém:

» uznémgéjdarbibas vides konkurétsp&jas prieksrocibu identific€Sana un paaugstinasana
sekmigai pils€tu ilgtermina attistibas veicinaSanai;

= konkurétsp&jigako pilsétas izaugsmi pozitivi ietekm@joSo tautsaimniecibas nozaru
noteikSana un atbalstiSana;

» ienakoSo investiciju piesaiste pils€tai un taja realiz€tajiem ekonomiskajiem,
socialajiem, ar vides aizsardzibu saistitajiem projektiem;

» uznéméjdarbibas uzsakSanas atbalsta pasakumu izstrade un ievieSana, ka ari
uznémeéjdarbibas vides pievilciguma paaugstinasana potencialo iekSzemes un arvalstu
dalibnieku vidi;

* uznéméju, petniecibas, izglitibas un citu saistito institiciju sadarbibas tiklu

veidoSana, kas paredz kopigu projektu istenoSanu;

= pilsétas atpazistamibas veicinasana, ko sekm@ pils€tas unikalitates un pieredzes
popularizéSana, kur butiska nozime ir tradicijam un kultGrvesturiskajai savdabibai, ka ar1
laikmetigadm un inovativam pasaules vertibam [5, 199. Ipp.].

Arvalstu zinatnieku C. Karlsona (C. Karlsson) un R. Stouga (R. Stough) [31, 1.-21. Ipp.]
peétijumu rezultati norada uz to, ka kopS 20. gadsimta otras puses tiek noveérotas biutiskas
izmainas urbanizeéto teritoriju uznemejdarbibas vides attistibas koncepcijas. Urbanizétas
teritorijas arvien biezak tiek petitas nevis ka valsts administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
sisttmu veidojoSie elementi, bet gan ka neatkarigi tirgi, kas ir savstarp&ji saistiti ar
starpregionalas un starptautiskas tirdzniecibas saikném. Dinamiska mijiedarbiba starp
geografiskajiem tirgiem — urbaniz&tajam teritorijam un uzpémumiem, kas tas izv€las savas
saimnieciskas darbibas istenoSanai, rada salidzinoSas priekSrocibas konkrétam pils€tam,
palielinot attiecigaja teritorija lokaliz€to ienakumu apjomu. Piem&ram, uznp€mumu,
petniecibas, izglitibas un citu saistito institiiciju sadarbibas tiklu veidoSanas un attistibas
rezultata. Tas liecina par to, ka miisdienu valstu ekonomikas attistiba ir galvenokart atkariga
no pils€tu tautsaimnieciskas specializacijas un urbanizéto teritoriju uznémeéjdarbibas vides
konkurétsp&jas. Pamatojoties uz iepriek§ miné€to, petijuma ietvaros uzmaniba tiek pieversta
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pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas un to ietekmgjoSo faktoru izpetei un
analitiskajam novért€§jumam, pielietojot PESTE metodi. No visam promocijas darba
minétajam sistémiskas analizes metodém, PESTE metode visprecizak atbilst promocijas darba
mérkim un uzdevumiem, aptverot nozimigakas analizes dimensijas — politisko, ekonomisko,
socialo, tehnologiski zinatnisko un ekologisko. Uznémgjdarbibas vides konkurétsp&ju pilsétas
ietekméjoso faktoru sisteéma paradita 2.2. attela.

Starptautiskie PESTE faktori — procesi, notikumi, lemumi
) A
Nacionalie PESTE faktori — procesi, notikumi, Ilemumi
) 2
Regionalie PESTE faktori — procesi, notikumi, lemumi
J -
Pilsetas PESTE faktori — procesi, notikumi, lemumi

|} H

Politiskie faktori
Politiskas sistémas stabilitate,
vélésanu sistéma, tiesiska
sistéma, normativie akti
uznémumu dibinasanas joma,
uznémejdarbibas joma,
patérétaju tiesibu aizsardzibas
joma, veselibas aizsardzibas un
drosibas joma, razotaja
atbildibas joma u. c.

\ 4

UZNEMEJDARBIBAS
VIDES
KONKURETSPEJA
PILSETA

Ekologiskie faktori
Uznéméjdarbibas ietekme uz
apkart€jo vidi, vietéjas
ekologiskas problémas,
apkart€jas vides aizsardziba,
uznémumu atbildiba par
apkartgjo vidi, viet&jas
nevalstiskas vides aizsardzibas
organizacijas u. c.

|

Ekonomiskie faktori
Ekonomiskie procesi un sistéma,
nauda, finans€juma avoti,
Vertspapiru tirgus sistéma,
banku sistéma, kreditu procentu
likmes, nodarbinatiba,
pieprasijums un piedavajums
u. C.

Socialie faktori
Socialie procesi sabiedriba,
demaografiskas izmainas,
iedzivotaju blivums, cilveku
vienlidziba, uznéméjdarbibas
kult@ra, kulttras konflikti,
kulttras tikli, viet€ja kultdra un
tradicijas u. c.

Tehnologiskie un
zinatniskie faktori
Tehnologiskas izmainas un
procesi, inovacijas un zinatniskie
sasniegumi, uznémejdarbibas
tehnologiskas vajadzibas, sakaru
tehnologijas, e-uznéméjdarbiba,
interneta parklajums u. c.

2.2. att. Uznémeéjdarbibas vides konkurétspéju pilsétas ietekmeéjoso faktoru sistéma

Avots — autora izstradats attéls

Ka redzams 2.2. att€la, urbanizetaja teritorija lokaliz€to uznémeéjdarbibas funkciju
nodro$inasanai nepiecieSamo apstaklu un priekSnosacijumu kopuma sp€jas piesaistit
uzn€meju un investoru uzmanibu, radot to saimnieciskas darbibas TstenoSanai ilgtermina
labveligus apstaklus, ietekmé plass PESTE faktoru kopums, kas var tikt sadalits vairakos
limenos atkariba no ietekmes meéroga. Pils€étu uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp&jas
veicinasana liela nozime ir viet§jam paSvaldibam, kuru darbibai jabiit orient€tai gan uz
PESTE faktoru lidzsvaroSanu urbanizetas teritorijas limeni, gan pils€tas intereSu aizsardzibu
regionalaja, nacionalaja un starptautiskaja limeni, pielietojot tam pieejamos vadibas un
planoSanas instrumentus.
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3. PILSETU UZNEMEJDARBIBAS VIDES
KONKURETSPEJAS PAAUGSTINASANAS INSTRUMENTI,
TO IZVELE UN PIELIETOSANA

Latvijas pils€tu uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&ju ievérojami ietekmé urbanizetajas
teritorijas notiekoSie sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas attistibas procesi. Musdienas
Latvijas pilsetu uznéméjdarbibas vides attistibas planosana un parvaldiSana arvien
meérktiecigak tiek orienteéta uz to, lai sakartotu mikro, mazo, vidgjo un lielo uzneéméju
saimnieciskas darbibas 1istenoSanas apstaklus un Iidzsvarotu to veidojosas sociali
ekonomiskas, funkcionalas un strukturalas komponentes. Tas liecina par nepiecieSamibu
uztvert pilsétu uznémejdarbibas vides sistému nevis statiski ka attistibas procesa Sodienas
rezultatu, bet gan ka dinamiski mainigu zinatniskas izpetes objektu. Latvijas zinatnieku
D. Lapanes un L. Kiiles [8, 13. Ipp.] petijumu rezultatu izp&te, ka art dazadu pasaules un ES
dalibvalstu pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas strateégiju izvertejums lauj identificét
sadus piecus visparigus instrumentus uzné€méeju saimnieciskas darbibas istenosanas apstaklu
uzlaboS8anai urbaniz€tajas teritorijas:

* uznéméjdarbiba iesaistito Ipatsvara palielina§ana — iedzivotaju dzives, darba un
atpiitas kvalitates paaugstinaSana urbaniz€tajas teritorijas, ka arT dazadu neaizsargatu socialo
grupu, pieméram, cilvéku ar 1pasam vajadzibam, vecaka gadagajuma cilvéku, jaunieSu,
ilgtermina bezdarbnieku u. c. ieklauSana darba tirgii un sabiedriba, ipasi lielas pilsétas, kur
tiek noverotas iepriek§ minéto socialo grupu izolacijas tendences;

* uznéméjdarbibas teritoriju attisttba — uznéméjdarbibas funkciju nodroSinasanai
izmantojamo teritoriju parvaldiSana, veicinot kadreiz saimnieciski izmantotu un apbiivétu, bet
patlaban degradéto un depresivo teritoriju izmantoSanu uznémeéjdarbibas vajadzibam,
noversot pilsétu izplésanos un sekméjot pilsétas telpas ekonomiju;

* uznéméjdarbibas risku mazinasana — tadu pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas
politikas pasakumu stenoSana, kas mazinatu nenoteiktibu un riskus uznémeéjdarbibas vidé un
kas veicinatu augsta nodarbinatibas limena sasnieg$anu un ilgtsp&jigu saimniecisko izaugsmi,
radot materialo pamatu iedzivotaju un pils€tas labklajibas pieaugumam,;

* uznéméjdarbibas resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinaSana — pilsétu
riciba esoSo uznéméjdarbibas resursu pardomataka un ripigaka apsaimniekoSana un
izmantoSana, 1pasi attieciba uz neatjaunojamajiem dabas resursiem;

* uznéméjdarbibas stimuléSana ar kultiiras un dabas mantojuma palidzibu —
pilsétu kultiiras un dabas mantojuma aizsardziba un ta vertibas palielinasana, apzinoties, ka
kultiras un dabas mantojums ir svarigs priekSnoteikums uznéméjdarbibas attistibai
apdzivotajas teritorijas, stimul&jot to ekonomisko atdzims$anu un darbavietu radiSanu.

Pilsétas uzneémgjdarbibas vides konkurtsp€jas paaugstinasanas instrumentus raksturo
sadas tpasibas:
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1) esoSajai situdcijai atbilstoSu pilsétas uznéméjdarbibas vides konkur&tspgjas
paaugstinasanas instrumentu izvéle un izmantoSana sniedz vietgjai pasvaldibai iesp&jas radit
politiskas, ekonomiskas, socialas, tehnologiskas, zinatniskas, ekologiskas u.tml. prieksrocibas
uznémgejiem, kas jau isteno savu saimniecisko darbibu attiecigaja urbaniz€taja teritorija, vai
tiem uzne€mejiem, kas plano to uzsakt;

2) urbanizgtas teritorijas uznémégjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
instrumentu izmantoSana nav pastavigs risinajums kadai pils€tas uznémeéjdarbibas vides
attistibas problémai. To izmantoSana ir terminéta;

3) pilsétas uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas paaugstinaSanas instrumentu
izmantoSana paredz viet€jas paSvaldibas uzmanibas fokuséSanos uz specifisku ar urbanizétas
teritorijas uznéméjdarbibas vides attistibu saistito jautajumu risinasanu;

4) pilsétas uznémejdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izvéle un
izmantosana paredz individualu un inovativo pieeju ar urbanizetas teritorijas uznéméejdarbibas
attistibu saistito jautdjumu risinasana;

5) pilsetas uznéméjdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinaSanas instrumentu izvéle un
izmantoSana paredz specifiska ar urbanizetas teritorijas uzne€méjdarbibas attistibu saistita
jautajuma atrisinasSanu un pasvaldibas ricibas rezultata sagaidiSanu, t. i., atgriezeniskas saites
veidoSanos;

6) pilsetas uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izvéle un
izmanto$ana paredz savstarpgjas sadarbibas veidoSanos starp visam attieciga ar urbaniz&tas
teritorijas uznéméjdarbibas vides attistibu saistita jautajuma risinasana iesaistitajam pusém.

Novertgjot pilsétas uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanas instrumentu
atbilsttbu piemérotajam objektam, janem véra ta raksturs un objekta ipatnibas. Pilsétu
uznémejdarbibas vides attistibai un konkurétsp&jas paaugstinasanai urbaniz&to teritoriju
viet§jam pasvaldibam jabut spgjigam risinat plasu problému klastu, sakot ar sociali
ekonomiskajam un beidzot ar ekologiskajam. Sim nolikam viet&jai pa$valdibai jaapzinas tas
riciba esosSie uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumenti, ka art jabiit
sp&jigai tos izvEleties un komplementari pielietot, reag€jot uz izmainam vietéja un globalaja
ekonomikas sistéma. ST briza nozimigako pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas problemu
risinaSanai atbilstoSo instrumentu izv€lei un pielietojumam, viet§jam pasvaldibam ir svarigi
orient&ties plasaja uznémejdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas instrumentu klasta.

Balstoties uz promocijas darba ietvaros veikta pétijuma rezultatiem, ka ari LR
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas [6, 1.-10.Ipp.] veikta pétjjuma
rezultatiem, var secinat, ka Latvijas paSvaldibas patlaban visvairak pielieto tadus
uznémeéjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumentus ka uznémejiem aktualas
informacijas sniegSana, ka arT uznémgjdarbibas attistibu veicinoSo pasakumu organiz€sana.
Daugavpils pils€tas pasvaldibas majas lapa tiek uzturéts Daugavpils investiciju iesp&ju un
razoSanas uznémumu elektroniskais katalogs. Aizpildot anketu Jelgavas pilsétas paSvaldibas
majas lapa, vietgjie uznémeji un privatpersonas var ievietot savu piedavajumu telpu un zemes



28

nomai vai pardosanai, ja ta paredz&ta komercdarbibas veikSanai. Tapat, pasvaldibas majas
lapa atrodama sadarbibas piedavajumu datu baze, kura iesp&jams atrast potencialos sadarbibas
partnerus uznémeéjdarbibas uzsakSanai vai tas attistibai. Nolika sniegt informaciju par ES
strukturfondu [idzfinans€juma iesp&jam uzneméjdarbibas attisttba un konkurétspgjas
paaugstinasana, Liepajas pils€tas pasvaldibas majas lapa tiek uzturéta un aktualizeta
informacija sadala ,,ES un attistiba”. Taja Liepajas pilséta stradajoSie uznéméji var iegit
noderigu informaciju par ES programmam Latvija, sameklét sadarbibas partnerus, noskaidrot
banku atbalsta iesp&jas uznémeéjdarbibas attistiba u. c.

Uznéméju atbalstiSanai Latvijas paSvaldibas regulari organizé gadatirgus, seminarus,
kontaktu un vakancu birzas, tematiskas konferences u.c. Atbalstot viet€jos uzn€mgjus,
Reézeknes pilsétas dome sadarbiba ar Rézeknes uzpémeju biedribu riko ikgadgjo
uznémgejsabiedribu daudznozaru izstadi-gadatirgu ,, Rézeknes uzpéméjs”. Rigas pilsetas
pasvaldiba katru gadu piedava uznémgjiem iesp&ju piedalities vienota stenda ar RD
notiekoSaja starptautiskaja investiciju foruma ,, MIPIM . Savukart, starptautiskas masinbiives,
metalapstrades, elektronikas, elektrotehnikas, instrumentu un jauno tehnologiju izstades
., Tech Industry” ietvaros Rigas pilsétas pasvaldiba katru gadu organiz€ biznesa forumu
,Industrial Riga”, kura meérkis ir akcent€t nozares nozimigumu, informét uzn€mejus par
Rigas attistibas planiem u. c.

Bez iepriek§ minétajiem uzneméjdarbibas veicinasanas instrumentiem, saimnieciskas
darbibas sekméSanai sava administrativaja teritorija Latvijas paSvaldibu uzmaniba tiek
pieversta atbalsta sniegSanai bezdarbnieku parkvalificéSana un dazadu apmacibu
organizéSana, ka arl transporta infrastruktiiras atjaunos$ana, rekonstrukcija un attistiba.
Ventspils pilsétas dome, sekmé&jot pasvaldibas un uznéméju sadarbibu subsidéto darba vietu
izveide, piedalas nodarbinatibas pasakuma ,, Algotie pagaidu sabiedriskie darbi” 1stenos$ana,
nodro$inot subsidéto darba vietu izveidoSanu privataja sektora, pasvaldibas iestades,
nevalstiskajas organizacijas (NVO) u. c. 2010. gada 4 darba devéji Ventspils pilséta un novada
izveidoja 6 darba vietas cilvekiem ar Ipasam vajadzibam. Savukart, Valmieras pilsétas
pasSvaldiba, Tstenoja integrétu projektu — MatiSu Sosejas rekonstrukcija posma no Rigas ielas
lidz Valmieras pils€tas robezai un razoSanas telpu izbtive Valmieras Biznesa un Inovaciju
inkubatora darbibas nodrosinasanai. Tadgjadi pilséta tiek veidots kvalitativs ielu tikls, veicinot
investoru piesaisti, sekméjot pakalpojumu pieejamibu un sasniedzamibu.

Nedaudz mazak ka puse no aptaujatajam pasvaldibam sniedz atbalstu esoSiem un
potencialiem uznéméjiem darbaspeka mekléSanas jautajumos pasvaldibas administrativaja
teritorija, ka ar1 organizé regularas diskusijas par uznéméjiem aktualajiem jautdjumiem.
Jekabpils pilséta uznémeéjdarbibai labveligas vides veidoSanai un uznéméju atbalstiSanai
pasvaldibu administrativaja teritorija noslédza lidzdarbibas ligumu ar Latvijas darba devE&ju
konfederaciju, Latvijas Brivo arodbiedribu sabiedribu un Jekabpils Uzneémg€ju biedribu.
Atseviskas paSvaldibas, ka pieme@ram, Daugavpili, Jirmala, Valmiera veiksmigi darbojas
uznémgéjdarbibas veicinaSanas padomes, darba grupas uzneméjdarbibas jautajumos un
uznéméju biedribas, kas nodroSina sadarbibu un viedoklu apmainu starp uznéméjiem un
vietgjo pasvaldibu.
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Aptuveni 40 % no aptaujatajam pasSvaldibam uznéméjdarbibas veicinasanai savas
administrativajas teritorijas izmanto normativajos aktos paredz€tos nekustama ipasuma
nodokla atvieglojumus. Jirmalas dome pieSkir atlaides Iidz 90 % juridiskajam personam
piederoSajam nekustamajam ipaSumam paSvaldibas administrativaja teritorija. Lielako
atbalstu no pasvaldibas puses var sanemt ar kiirorta nozari saistitic uznémumi. Sads
sadalfjums lielakoties saistits ar tOrismu un kiirortu ka vienu no svarigakajam nozarém
Jurmalas attistiba, tadel pasvaldiba par vienu no prioritatém izvirzijusi $o nozaru attistibu un
uzlaboSanas iespéjas. Procentuali mazaks pasvaldibu skaits sekmé saimniecisko darbibu sava
administrativaja teritorija ar industrialo teritoriju attistiSanas palidzibu, ka ar1 istenojot
tirgvedibas pasakumus uznéméjdarbibas veicinasanai. Rigas pils€tas pasvaldiba patlaban
izstrada uznémeéjdarbibas funkciju nodroSinaSanai nepiecieSamo teritoriju tematisko
planojumu, kas kopa ar pargjiem desmit tematiskajiem planojumiem kalpos par pamatu jauna
Rigas teritorijas planojuma 2018.-2030. gadam izstrade. Savukart, Jelgavas dome katru gadu
sadarbiba ar Jelgavas RaZzotaju un tirgotaju asociaciju riko konkursu ,,Jelgavas labakais
veikalnieks un krodzinieks”, kura uzvarétaji tiek izvirziti konkursam ,,Latvijas labakais
tirgotajs ”, kas uzskatams par nozimigako profesionalo konkursu tirdznieciba un lauj apzinat
un popularizet labakos uznémumus visa Latvija. Ventspils pils€ta ir viena no tam Latvijas
pilsétu pasvaldibam, kas plasi pielieto instrumentus pils€tas atpazistamibas veicinaSanai,
pilsetas identitates nostiprinasanai u. c.

Teritoriju attistibas planoSanas dokumentu izpéte un analitiskais izvert€jums, IpasSu
uzmanibu pieverSot attistibas programmu ricibas planiem un investiciju planiem, sniedz
iesp&ju secinat, ka visbiezak pieminétas Latvijas paSvaldibu planotas ricibas uznéméjdarbibas
vides attistiba un konkurétsp€jas paaugstinasana var tikt sadalitas sadas Cetras grupas [40, 1.—
10. Ipp.]:

1. grupa — parvaldes pilnveidoSana. Daugavpils, Jekabpils, Rigas pilsétu pasvaldibas
pakapeniski ievie§ e-parvaldi un strada pie e-pakalpojumu pieejamibas attistibas, t. sk.,
e-paraksta ievieSana, datu aizsardzibas nodroSinaSana, darbs ar vienotam datu bazém, ieksgjo
tiklu attistiba u. c.;

2. grupa — uznémejdarbibas infrastruktiiras attistiba. Liepajas pilsétas pasvaldiba,
veicinot dzives un darba apstaklu pievilcibu pasvaldibas administrativaja teritorija ir uzsakusi
Liepajas daudzfunkcionala centra ,, Liepajas dzintars” buvniecibu. Projekta ietvaros Liepaja
tieck paredzets izveidot musdienigu daudzfunkcionalo centru, kur§ tiks aktivi izmantots
izglitibas un biznesa pasakumu, izstazu, kongresu organizeSanai;

3. grupa — uznéméjiem aktualas informacijas sniegSana. Jelgavas pilsétas pasvaldiba
sniedz konsultaciju pakalpojumus esoSajiem un toposSajiem uznéméjiem. RD informacijas
sniegSanai par uznémgejdarbibas un investiciju iesp&jam pasvaldibas administrativaja teritorija
uztur timekla vietni — celvedi uznémeéjdarbibai Riga;

4. grupa — pasvaldibu atbalsts uznémeéjdarbibas uzsakSanai. Liepajas pilsétas
pasvaldiba sniedz informativo atbalstu ar savas majas lapas starpniecibu Kurzemes biznesa
inkubatoram, kas piedava atbalstu un biznesa konsultacijas jauniem uzn€mumiem. Savukart,
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Rigas pilsétas pasvaldiba sadarbiba ar AS ,,Swedbank” kops 2009. gada isteno grantu
programmu ,,Atsperiens”, kuras mérkis ir veicinat jaunu mazo un vidgjo uzn€émumu attistibu.

Analizgjot 11dzSin€jo Latvijas pasvaldibu pieredzi saimnieciskas darbibas sekmé&Sana
sava administrativaja teritorija, jasecina, ka pasvaldibu riciba nereti var biit pastarpinati
saistita ar iesp&jam atbalstit uzn€mejus un radit uznémejdarbibai labveligu vidi urbanizétaja
teritorija. P&tijumu rezultati liecina, ka sam@ra biezi Latvijas pasvaldibu riciba, realiz€jot
viet§jo parvaldi, nodrosinot normativajos aktos noteiktas funkcijas, pildot Ministru kabineta
(MK) dotos uzdevumus, ka ari istenojot brivpratigas iniciativas, ieverojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses, var arl nebit konkréts pasakums
uznéméjdarbibas vides attistiba. Tacu ar tas palidzibu viet€jas pasvaldibas var netiesi veicinat
saimnieciskas darbibas uzsakSanai un istenoSanai ilgtermina labvéligo apstaklu veidoSanos un
paaugstinat uznémgéjdarbibas vides konkur&tsp&u. Pieméram, atbilstosi likuma ,, Par
pasvaldibam” 15. panta prasibam viena no Latvijas paSvaldibu autonomajam funkcijam ir
gadiba par attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju izglitibu. Savukart, stimulg&jot un
atbalstot dazadu iedzivotaju grupu izglitoSanu, inform&Sanu un veicinot dazadu prasmju
apguvi, iedzivotaji tiek motiveti socialai un ekonomiskai darbibai, kas attiecigi netiesa veida
veicina uznéméjdarbibas vides attistibu [6, 1.—10. Ipp.].

Faktiski visas Latvijas pils€tu vietgjas paSvaldibas tiek Tstenots darbs pie atbalsta
sniegSanas uznéméjiem un uznéméjdarbibai labvéligas vides radiSanas. Tacu Latvijas
paSvaldibu patlaban pielietotais uznéméjdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas
paaugstinaSanas instrumentu klasts nav pietiekos$i plaSs. Latvijas pils€tu paSvaldibas raksturo
atSkiribas uznémeéjdarbibas attistibas veicinasanas liment, ka ar pielietoto iniciativu, darbibu,
pasakumu, atbalsta veidu izvélé un izmantoSana. Atseviskiem paSvaldibu Istenojamajiem
uzn€mgeju atbalstiSanas pasakumiem ir nesistematisks raksturs. To nosaka pilsétu pasvaldibu
kompetence un pieredze uzneméejdarbibas vides attistiba, viet€jo parvalzu ieinteresétiba
uznéméjdarbibas uzsakSanai un TstenoSanai ilgtermina labvéligu apstaklu veidoSana,
pasvaldibu autonomo un tam delegéto valsts parvaldes funkciju un parvaldes uzdevumu
izpildei finans€juma pieejamiba, pietickamiba u. c. Tas norada uz uznémégjdarbibas vides
attistibu un tas konkur€tsp€jas paaugstinaSanu urbanizetajas teritorijas veicinoso instrumentu
neizmantoto potencialu. Tam par iemeslu varétu bt vienotas valsts oficialas pils€tu
uznémejdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinasanas vizijas trikums,
finans€juma nepietickamiba, vaji attistita sadarbiba starp valsts, paSvaldibu un privato
sektoru, zinasanu trikums par uznéméjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas
instrumentiem, ka ari nesp€ja orienteties to plasaja klastd. Nemot véra iepriek§ minéto,
promocijas darba ietvaros veikta uznéméjdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinaSanas
instrumentu klasific€Sana, kas lautu izvéléties plasaku pielietojamo instrumentu klastu un to
pamatot.
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3.1. INSTRUMENTU KLASIFIKACIJAS IZSTRADE

3.1.1. INSTRUMENTU KLASIFIKACIJAS IZSTRADES
PRIEKSNOTEIKUMI

LR pilsétu vietéjo pasvaldibu administrativo teritoriju attistibas Iimenis ir svarigs
priekSnoteikums valsts ekonomikas konkurétsp€jas veicinasana. Urbanizeto teritoriju viet&jo
parvalzu galvenie uzdevumi valsts ekonomikas attistibas joma ir pasvaldibu ekonomikas
konkurétsp&jas veicinaSana, sniedzot atbalstu uznemgjiem, piesaistot investicijas un radot
jaunas darba vietas. Pilsétu vietjo pasvaldibu ekonomikas konkurétsp&jas stimuléSana liela
méra paredz investiciju piesaistes veicinaSanu, uznéméjdarbibas vides attistibu, ka ari
pasvaldibas projektu iniciéSanu, sagatavoSanu, virziSanu un ievieSanu. Tas nozimé, ka aktualo
uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas jautajumu risinaSana pasvaldiba var
izmantot loti plasu instrumentu klastu. Tade| ir loti svarigi veikt Latvijas pils€tu vietgjam
paSvaldibam pieejamo uzneméejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumentu
klasificeéSanu, izveidojot Latvijas pasvaldibam pieméroto informacijas sistému.

Pirms uznémejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanas instrumentu klasificéSanas
vispirms nepiecieSams precizi definét uznémejdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas
instrumenta jédzienu.

Pamatojoties uz promocijas darba ietvaros veikta p&tijuma rezultatiem un sintezg&jot tos
ar promocijas darba ieglitajiem atzinumiem, izstradats $ads pilsétas uznémeéjdarbibas vides
konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumenta jédziena skaidrojums:

pilsetas  uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas instruments ir
pasakums®, ko pasvaldiba savas kompetences ietvaros var istenot pilsétas uznéméjdarbibas
vides konkurétspéjas paaugstinasanai, ievérojot valsts un attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju intereses, ar merki radit uznéméjdarbibas uzsaksanai un istenosanai

ilgtermina labveligu vidi konkrétaja teritorija.
* jedziens , pasakums’” sevi ietver pilsétas vietéjas pasvaldibas iniciativas, darbibas, aktivitates u.tml.

Par klasificgjamo objektu tiek izve€leti Latvijas pilsétu vietgjam pasvaldibam pieejamie
uznémejdarbibas vides konkurtsp&jas paaugstinaSanas instrumenti. Pamatojoties uz doto
uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinaSanas instrumenta jedziena definiciju,
uznéméjdarbibas teritorialas attistibas instrumentu klasifikacija tiek veidota, izmantojot
sist€émisko pieeju pilsétai ka 1pasai cilvéka eksistences, saimnieciskas darbibas, garigas un
fiziskas izaugsmes socialai videi, kura nepartraukta mijiedarbiba starp individu, sabiedribu un
dabu norisinas socialie, ekonomiskie, politiskie, kultiiras un ekologiskie procesi. S1 pieeja tiek
izveleta, nemot vera pilsétu attistibas procesu sarezgito mijiedarbibu. Ta lauj izp&tit un novertet
ne tikai sakaribas starp pilsétu attistibas c€loniem un sekam, bet arT atgriezeniskas saites.

Promocijas darba ietvaros pils€tu uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
instrumentu klasifikacija tiek izstradata, pamatojoties uz publisko tiesibu joma Latvijas
pils€tu pasvaldibu kompetencé esoSajam funkcijam, t. sk., likuma ,, Par pasvaldibam™ [10,
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3. lpp.] noteiktajam autonomajam funkcijam, citos likumos noteiktajam autonomajam
funkcijam, deleg€tajam valsts parvaldes funkcijam, autonomajam funkcijam, kas tiek
istenotas ka brivpratigas iniciativas u. c.

Nemot véra publisko tiesibu joma Latvijas pilsétu pasvaldibu kompetencé esosas
funkcijas, pils€tu uzneéméjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanas instrumentu
klasifikacija tiek izstradata ar mérki radit informacijas sistému, kas var tikt izmantota
pasSvaldibu ricibas politikas izstradei un ar uznéméjdarbibas vides attistibu saistito 1€mumu
pienemsanai, lai sekmé&tu uznéméejdarbibas attistibu attiecigaja administrativaja teritorija.
Promocijas darba ietvaros pilsétu uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinasanas
instrumentu klasifikacija izstradata pa sadiem posmiem:

1. posms — Latvijas pilsétu paSvaldibam pieejamo uznémgejdarbibas vides konkuretsp&jas
paaugstinaSanas instrumentu identific€Sana;

2.posms — Latvijas pilsétu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izp&te, savstarp&ja salidzinasana un analitiska
izvertesana;

3. posms — galveno klasific€Sanas pazimju, péc kuram Latvijas pils€tu paSvaldibam
pieejamie uznemejdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumenti var tikt
apvienoti grupas, identific€Sana;

4.posms — Latvijas pilsétu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides
konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumentu grupéSana péc iepriekS identific€tajam
galvenajam klasific€Sanas pazimém;

5. posms — iepriek$ veiktas Latvijas pilsétu paSvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas
vides konkurétspgjas paaugstinasanas instrumentu klasificéSanas rezultatu izpéte un analitiska
izverteSana.

Nakamais priek$noteikums uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas
instrumentu klasifikacijas izstradg ir klasificéSanas pazimju noteiksana.

Pilseétu uznemé€jdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinaSanas instrumenti var tikt
klasificeéti péc dazadam pazimém. Svarigakas uzpemejdarbibas vides konkur€tspgjas
paaugstinaSanas instrumentu klasific€Sanas pazimes ieklautas 3.1. tabula.

3.1. tabula

Pilsétu uznemeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas instrumentu
klasificeéSanas pazimes

Instrumentu

klasificéSanas pazime Instrumentu grupas

1.1. Politiskas dimensijas instrumenti

1.2. Ekonomiskas dimensijas instrumenti

1. Instrumenta veids . . .
1.3. Socialas dimensijas instrumenti

1.4. Tehnologiskas dimensijas instrumenti

1.5. Ekologiskas dimensijas instrumenti
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3.1. tabulas turpinajums

Instrumentu
klasificeSanas pazime

Instrumentu grupas

2. Instrumenta
pielietojuma nozare

2.1.

FinanSu resursu parvaldes nozare

2.2

Ipaduma parvaldisanas nozare

2.3.

Labklajibas nodrosSinasanas nozare

2.4.

Izglitibas attistibas nozare

2.5.

Kultiiras attistibas nozare

2.6.

Sporta attistibas nozare

2.7.

Majokla parvaldiSanas un attistibas nozare

2.8.

Vides aizsardzibas nozare

2.9.

Pilsétas attistibas un teritorijas planosanas nozare

2.10. Satiksmes un transporta attistibas nozare

3. Instrumenta
pielietojuma subjekts

3.1

Pasvaldibas dome

3.2.

Pasvaldibas struktirvieniba

3.3.

Pasvaldibas izveidota institlicija vai iestade

3.4.

Pasvaldibas dibinata kapitalsabiedriba

3.5.

Pasvaldibas dibinata biedriba vai nodibinajums

4., Instrumenta funkcija

4.1.

Administrativa un normativa funkcija

4.2.

Informativa un izglitojosa funkcija

4.3.

Atbalstosa un stimul€josa funkcija

4.4.

Komunikativa un organizatoriska funkcija

4.5.

IntereSu parstavniecibas un reprezentativa funkcija

5. Instrumenta
pielietojuma un iedarbibas
teritorija

5.1.

Visa pasvaldibas administrativa teritorija

5.2.

Pasvaldibas administrativas teritorijas dala

5.3.

Arpus padvaldibas administrativas teritorijas

6. Instrumenta
pielietojuma un iedarbibas
ilgums

6.1.

Istermina pielietojuma un iedarbibas instrumenti (lidz 3 gadiem)

6.2.

Vidéja termina pielietojuma un iedarbibas instrumenti (lidz 7 gadiem)

6.3.

Ilgtermina pielietojuma un iedarbibas instrumenti (lidz 25 gadiem)

7. Instrumenta
pielietojumam
nepiecieSamie resursi

7.1.

7.1.1. Dabas resursi

Materialie resursi 7.1.2. Infrastruktdras resursi

7.1.3. FinanSu resursi

7.2

7.2.1. Politikas resursi

7.2.2. Socialie resursi

7.2.3.
7.2.4.

Nematerialie resursi Kulturas resursi

Uznéméjspéjas

7.2.5.

Informacijas resursi

Avots — autora izstradata tabula
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Ka redzams no 3.1. tabula ieklautas informacijas, uznémejdarbibas vides konkur&tsp&jas
paaugstinasanas instrumenti var tikt klasificéti pec pazimém, kas raksturo izvéleta
instrumenta veidu, pielietojuma nozari un subjektu, ka ari instrumenta funkciju. Ar
pielietojuma nozari tiek saprastas paSvaldibu funkciju istenoSanas nozares, kuras var tikt
izmantots izv€l€tais instruments. Savukart ar instrumenta pielietojuma subjektu tiek saprasts
subjekts, kas pienem lémumu par attieciga uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas
instrumenta izveli un pielietoSanu. Tapat uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas
instrumenti var tikt klasificeti péc pazimém, kas raksturo instrumenta pielietojuma un
iedarbibas teritoriju, ilgumu un instrumenta izmantoSanai nepiecieSamos resursus.

Viena no $1 briza Latvijas pils€tu pasvaldibam aktualakajam problémam ir zinasanu
trikums par uznémeéjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumentiem, ka ari
nespéja pietickami atri orientéties to plasaja klasta, reag€jot uz izmainam vietgja un globalaja
ekonomikas sist€éma. Tas liecina par nepiecieSamibu vispirms pievérst uzmanibu Latvijas
pilsétu pasvaldibam pieejamo uznemejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
instrumentu grupéSanai péc klasificéSanas pazimes — instrumenta veids, iedalot ar PESTE
dimensijam saistito instrumentu kopas. Prioritara rakstura pieskirSana iepriek§ minétajai
klasific€Sanas pazimei sniegtu Latvijas pils€tu paSvaldibam iesp&ju giit sakotn€&jo prieksstatu
par tam pieejamajiem uzné€mejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas instrumentiem
un palidzetu labak orientSties to plasaja klasta. Pamatojoties uz iepriek§ min&to, p&tijuma
turpmakaja gaita lielaka uzmaniba tiek pievérsta Latvijas pilsétu pasSvaldibam pieejamo
uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanas instrumentu grupéSanai péc
klasific€Sanas pazimes — instrumenta veids.

3.1.2. INSTRUMENTU KLASIFIKACIJAS SHEMA

Izvertejot Latvijas pils€tu viet€§jam paSvaldibam patlaban pieejamo uznéméjdarbibas
vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu grupéSanas iesp€jas péc klasifikacijas
pazimes — instrumenta veids, visi instrumenti tiek apvienoti atbilstoSi uznémejdarbibas vides
PESTE analizes dimensijam un uznémégjdarbibas vides konkurétsp&ju ietekmé&joSo faktoru
grupam. Pils€tu uznemegjdarbibas vides konkur&tsp&jas paaugstinasanas instrumentu
klasifikacija p&c instrumenta veida pazimes shematiski paradita 3.1. attela.

Uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas instrumenti

y \ 4 \ 4 '\

Politiskas Ekonomiskas Socialas Tehnologiskas Ekologiskas
dimensijas dimensijas dimensijas dimensijas dimensijas
instrumenti instrumenti instrumenti instrumenti instrumenti

3.1. att. Pilsetu uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas instrumentu
grupas péc instrumenta veida

Avots — autora izstradats attéls
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Ka redzams 3.1.attela, Latvijas pils€étu pasvaldibam patlaban pieejamie
uznéméjdarbibas vides konkur€tspgjas paaugstinaSanas instrumenti peéc klasific€Sanas
pazimes — instrumenta veids, var tikt sadaliti atbilstosi PESTE apaksgrupam. Sis apaksgrupas
savukart var tikt dalitas pec dazadiem instrumentu pielietoSanas virzieniem. Katra PESTE
apakSgrupa instrumentu pielietoSanas virziena raksturs var bt atskirigs.

Ta Latvijas pilsétu pasvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinasanas politiskas dimensijas instrumentu klasific€Sanas rezultati apkopoti 3.2. tabula.

3.2. tabula
Politiskas dimensijas instrumentu klasificésanas rezultati péc to pielietosanas virziena

Instrumentu PESTE Politiskas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Informativa atbalsta pasakumi

Konsultativa atbalsta pasakumi

TieSas sadarbibas iniciativas

Eksporta veicinasanas pasakumi

Uznémejdarbibas atbalsta
instrumenti Tirdzniecibas iespe€ju pakalpojumi

Arvalstu investiciju piesaistes pasakumi

Prioritaro ekonomikas nozaru attistibas
veicinasanas pasakumi

Uznéméju izglitoSanas pasakumi

Sadarbiba ar nozaru asociacijam

Uznémejdarbibas vietas izveles pasakumi

Informacijas pieejamibas pasakumi

Politiskas dimensijas

instrumenti Uznémé&jdarbibas vides ”
popularize€anas instrumenti Sabiedrisko attiecibu veidoSanas pasakumi

Reprezentacijas pasakumi

Uznémejdarbibas vides atpazistamibas
veicinaSanas pasakumi

Stabilitates parvaldes instrumenti

Uznéméju iesaistiSanas pasakumi

Uznémeéjdarbibas parvaldes : ——
atbalsta instrumenti NVO un sabiedribas grupu iesaistisanas

pasakumi

Viet€jo iedzivotaju iesaistiSanas pasakumi

Vietgjas pasvaldibas attistibas planosanas

instrumenti
Pilsétblvnieciskas struktiiras un apbuves
Uznémeéjdarbibas veidoganas pasakumi
stratégiskas un telpiskas
planoganas instrumenti Sabiedribas lidzdalibas pasakumi planoSanas
procesa

Sabiedribas izpratnes par attistibas planosanu
veicinasanas pasakumi

Avots — autora izstradata tabula
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Ka redzams no 3.2. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pils€tu
paSvaldibam pieejamie uzneméjdarbibas vides konkur&tsp&jas paaugstinaSanas politiskas
dimensijas instrumenti péc to pielietoSanas virziena var tik sadaliti Cetras lielas grupas —
uznémeéjdarbibas atbalsta instrumenti, uznéméjdarbibas vides popularizéSanas instrumenti,
uznéméjdarbibas parvaldes atbalsta instrumenti, ka ari uznémgjdarbibas stratégiskas un
telpiskas planoSanas instrumenti. Katra no tam apvieno vairakus konkrétus pasakumus.
NepiecieSams atzimét, ka uznémgéjdarbibas stratégiskas un telpiskas planosanas instrumentu
grupa ietver gan ilgtermina, gan 1stermina pasakumu veidus ar regul&josu un radosu izpausmi
veicinoSu raksturu. Iepriek§ min€to uznéméjdarbibas vides konkur&tsp€jas paaugstinasanas
politiskas dimensijas instrumentu grupu veidojoSo pasakumu un iniciativu daudzveidigais
raksturs sniedz viet§jam pasvaldibam plaSas iesp€jas izveleties atbilstosakos instrumentus
uznémejdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanai urbanizetaja teritorija.

Latvijas pils€tu paSvaldibam pieejamo uzneéméjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinasanas ekonomiskas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati apkopoti
3.3. tabula.

3.3. tabula
Ekonomiskas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati péc to pielietosanas virziena

Instrumentu PESTE Ekonomiskas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Nodokli un nodevas

Uznéméjdarbibas fiskalie NodokJu un nodevu atvieglojumi

atbalsta instrumenti

Pasvaldibas budzeta izdevumi

Ekonomiskas dimensijas Pasvaldibas iepirkumu organizésanas pasakumi

instrumenti

Atbalsta fondi un programmas

Uznéméjdarbibas ideju Grantu programmas

atbalsta instrumenti

Orientétas investicijas

Mérkstipendijas un mérkdotacijas

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.3.tabula ieklautajiem klasificeSanas rezultatiem, Latvijas pils€tu
vietgjas pasvaldibas uznémeéjdarbibas vides attistibai un konkurétsp&jas paaugstinasanai var
izmantot gan uznéméjdarbibas fiskalos atbalsta instrumentus, gan uznéméjdarbibas ideju
atbalsta instrumentus. [zvert€jot ieprieks minétas ekonomiskas dimensijas instrumentu grupas
veidojoSo instrumentu klastu un to pielietojamibas pakapi, nepiecieSams nemt vera urbanizeto
teritoriju viet§jo paSvaldibu autonomijas Iimeni nodoklu un pargjo ien@mumu joma. Esosas
situacijas izp&te sniedz iesp&ju secinat, ka patlaban valsts Tstenota nodoklu politika liela méra
nosaka ekonomiskas situacijas stabilitati Latvijas pilsétu paSvaldibu teritorijas.

Latvijas pils€tu pasSvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétsp&jas
paaugstinaSanas socialas dimensijas instrumentu klasific€Sanas rezultati apkopoti 3.4. tabula.
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3.4. tabula

Socialas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati péc to pielietosanas virziena

Instrumentu PESTE
grupa

Socialas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas

virziena

Socialas dimensijas
instrumenti

Nodarbinatibas attistibas
instrumenti

Darba un prakses vietu izveides pasakumi

Integracijas pasakumi darba tirgu

Darba prasmiju attistibas pasakumi

Gimenes un darba dzives saskanoSanas
pasakumi

Informativa un konsultativa atbalsta pasakumi

Nodarbinatibas projektu un pasakumu
finansésanas konkursi

Izglitibas attistibas
instrumenti

Izglitibas iestazu materialtehniskas bazes
pilnveidoSanas pasakumi

Izglitibas pieejamibas nodrosinasanas pasakumi

Izglitibas un prakses sasaistes veicinasanas
pasakumi

Izglitibas projektu un pasakumu finansésanas
konkursi

Kultlras attistibas
instrumenti

Kultras iestazu materialtehniskas bazes
pilnveidoSanas pasakumi

Kulttras dzives norises pasakumi

Bibliotéku pakalpojumu pieejamibas
nodrosinasanas pasakumi

Kult@iras procesa pieejamibas nodrosinasanas
pasakumi

KultTras projektu un pasakumu finansésanas
konkursi

Sporta attistibas instrumenti

Sporta iestazu materialtehniskas bazes
pilnveidosanas pasakumi

Sporta dzives norises pasakumi

Sporta dzives pieejamibas nodrosinasanas
pasakumi

Sporta projektu un pasakumu finanséSanas
konkursi

Veselibas apripes attistibas
instrumenti

Veselibas apripes iestazu materialtehniskas
bazes pilnveidoSanas pasakumi

Veselibas apriipes pieejamibas nodrosinasanas
pasakumi

Veselibas veicinasanas un slimibu profilakses
pasakumi

Veselibas aizsardzibas projektu un pasakumu
finanséSanas konkursi
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3.4. tabulas turpinajums

Instrumentu PESTE Socialas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Socialas aprupes un socialas rehabilitacijas
iestazu materialtehniskas bazes pilnveidosanas
pasakumi

Socialo pakalpojumu pieejamibas

Socialo pakalpojumu o re - -
nodrosinasanas pasakumi

attistibas instrumenti

Socialas aizsardzibas veicinasanas pasakumi

Sociali materiala atbalsta nodrosinasanas
instrumenti

Jauniebraucgju integracijas veicinasanas
pasakumi

Brivpratiga darba veicinaSanas pasakumi

Socialas dimensijas Sabiedribas integracijas Starpkultliru dialoga sekmésanas pasakumi
instrumenti veicinasanas instrumenti

Iecietibas veicinasanas pasakumi

Starppaudzu sadarbibas pasakumi

Gimenu stiprinasanas pasakumi

Informativi izglitojoSie pasakumi

Sabiedriskas kartibas Satiksmes dalibnieku droSibas paaugstinasanas
nodrosinasanas instrumenti | pasakumi

Iedzivotaju droSibas paaugstinasanas pasakumi

Dzivokla jautdjuma risinasanas pasakumi

Majokla attistibas instrumenti | pagyaidibas dzivojamo maju infrastruktiras

uzturéSanas un attistiSanas pasakumi

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.4. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pils€tu
paSvaldibam pieejamie uznéméjdarbibas vides konkur&tsp&jas paaugstinaSanas socialas
dimensijas instrumenti péc to pielietoSanas virziena var tik sadaliti devinas lielas grupas,
kuras veido vairakas apakSgrupas. Nodarbinatibas attistibas instrumentu grupu veidojoSie
pasakumi galvenokart orientéti uz jaunu darba vietu izveidoSanu, ka ari iedzivotaju
uznémgejdarbibas sp&ju un darba prasmju attistibu Latvijas pils€tu iedzivotaju integréSanai
darba tirgi, ka arT gimenes un darba dzives saskanosSanai. Latvijas pilsétu pasvaldibu riciba
esosie izglitibas attistibas instrumenti sniedz iespjas nodroSinat valsts urbaniz€tajas
teritorijas dzivojoSajiem b&rniem iesp€jas ieglt pirmsskolas izglitibu, pamatizglitibu un
vispargjo vidgjo izglitibu, ka ar1 nodrosinat izglitibas procesa sasaisti ar uznéméejdarbibu.

Latvijas pils€tu pasvaldibam pieejamie kultiiras attistibas instrumenti var tikt sadaliti
piecas konkrétu pasakumu apaksSgrupas. Atbalsta pasakumi galvenokart tiek orient&ti uz
pilsétas kultiiras dzives noriSu daudzveidibas un kulttiras procesa pieejamibas nodros§inasanu.
Iepriek§ minéto pasakumu istenoSana klust 1pasi aktuala 2014. gada konteksta, kad Riga veic
Eiropas kulturas galvaspilsétas funkcijas.
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Sporta attistibas instrumenti var tikt sadaliti ¢etras apakSgrupas — sporta dzives norises
un pieejamibas pasakumi, sporta iestazu materialtehniskas bazes pilnveidoSanas pasakumi
u. c. NepiecieSams atzimét, ka iepriek§ min€to pasakumu sekmiga IstenoSana var sniegt
atbalstu sporta un sportoSanas iesp&ju pieejamibas nodroSinasanai Latvijas pilsétu
iedzivotajiem un viesiem.

Veselibas apriipes attistibas joma Latvijas pilsétu pasvaldibu uzmaniba galvenokart tick
akcent€ta uz augsta pils€tas iedzivotaja veselibas aizsardzibas Iimena nodrosinaSanu. Esosa
situacija var tikt raksturota gan ar veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu un to kvalitati,
gan ar veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumiem, ko isteno pasvaldiba.

Socialo pakalpojumu attistibas joma Latvijas pils€tu teritorijas Sobrid tiek istenoti gan
socialo pakalpojumu pieejamibas nodroSinasanas, gan socialas aizsardzibas veicinasanas
pasakumi. Tapat, nepiecieSams izcelt socialas apriipes un socialas rehabilitacijas iestazu
materialtehniskas bazes pilnveidosanas pasakumu un sociali materiala atbalsta pasakumu
nozimigumu Latvijas urbaniz€tajas teritorijas. Planojot un istenojot socialas apkalpes
infrastruktiiras uzturéSanas un attistiSanas pasakumus, janem véra, ka atseviskas Latvijas
pilsétas piedava unikalus pakalpojumus gan veselibas apriipe, gan izglitiba, gan kultiiras
joma. Tie piesaista pakalpojumu sanéméjus no visas Latvijas.

Sabiedribas integracijas veicinaSanas instrumenti var tikt sadaliti sesas apakSgrupas —
starpkultiiru dialoga sekmé&Sanas un iecietibas veicinaSanas pasakumi, brivpratiga darba
veicinasanas atbalsta pasakumi, starppaaudzu sadarbibas un gimenu stiprinasanas pasakumi
u. c¢. NepiecieSams atzimét, ka jautajumu loks, kas biitu jarisina Latvijas pilsétu paSvaldibam,
izveloties piemérotos instrumentus, ir visnotal plass — neiecietigas attiecksmes pret atSkirigo
mazinasana, starpkultiiru dialoga attistiba, iedzivotaju informétibas limena paaugstinasana par
savam tiesibam diskriminacijas gadijumos u. c.

Sabiedriskas kartibas nodrosinasanai Latvijas pilsétu teritorijas Sobrid tiek istenoti gan
informativi izglitojoSie pasakumi — informativas kampanas, operativo dienestu parstavju
tikSanas ar Latvijas pils€tu iedzivotajiem, gan satiksmes droSibas paaugstinasanas pasakumi,
pilnveidojot satiksmes infrastruktiiru un savstarpgji saskanojot satiksmes dalibnieku pliismas
un to intensitati.

Majoklu attistibas sektora Latvijas pilsétu paSvaldibu uzmaniba galvenokart tiek
pievérsta iedzivotaju dzives apstaklu uzlabosanai. S briza nozimigakie darbibas virzieni ir
finansiali pieejamu majoklu piedavajuma pilséta veicinasana, pasSvaldibas 1pasuma esoSo
majoklu renovacijas un infrastruktiiras uzturéSanas un uzlaboSanas nodroSinaSana, jauno
daudzdzivoklu maju biivnieciba, majoklu pielagoSana personam ar invaliditati u. c.

Latvijas pilsétu paSvaldibam pieejamo uznéméjdarbibas vides konkurétspéjas
paaugstinasanas tehnologiskas un zinatniskas dimensijas instrumentu klasific€Sanas rezultati
apkopoti 3.5. tabula.
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3.5. tabula
Tehnologiskas un zinatniskas dimensijas instrumentu klasificéSanas rezultati
péc to pielietosanas virziena

Instrumentu PESTE Tehnologiskas un zinatniskas dimensijas instrumentu sadalijums péc
grupa to pielietosanas virziena
E-parvalde

Uznémejdarbibas atbalsta
instrumenti

E-pakalpojumi uznémejiem

Jaunas uznéméjdarbibas veicinasanas pasakumi

Uznémejdarbibas
infrastrukturas attistibas
instrumenti

Zinasanu un tehnologiju parneses procesu
pasakumi

Infrastruktiras izveide uznémejdarbibai

Velotransporta attistibas pasakumi

Videi draudziga transporta attistibas pasakumi

Transporta sistémas Sati : _ Sy
jiska inatniska atiksmes infrastruktiras apsaimniekoSanas un
Tehnologiskas un zinatniskas attistibas instrumenti p

dimensijas instrumenti attistibas pasakumi

Sabiedriska transporta sistémas attistibas
pasakumi

y InZenierkomunikaciju infrastruktiras
Inzenierkomunikaciju apsaimniekoanas pasakumi

infrastrukturas attistibas

instrumenti InZenierkomunikaciju infrastruktiras attistibas

pasakumi

Informacijas un komunikacijas tehnologiju

Informacijas un . @ TR - .
infrastruktliras apsaimniekosanas pasakumi

komunikacijas tehnologiju
infrastrukturas attistibas
instrumenti

Informacijas un komunikacijas tehnologiju
infrastrukturas attistibas pasakumi

Avots — autora izstradata tabula

Ka redzams no 3.5. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pils€tu
pasvaldibam pieejamie uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas tehnologiskas
un zinatniskas dimensijas instrumenti péc to pielietoSanas virziena var tik sadaliti piecas
grupas. Sobrid uznéméjdarbibas infrastruktiiras attistibas pasakumu Istenosanu, galvenokart,
realiz€ augstakas izglitibas un zinatniskas institiicijas, kas darbojas Latvijas pilsétas. Viens no
§1 briza aktualajiem jautajumiem ir fiziskas infrastruktiiras veidoSana pilsétu pasvaldibu
teritorija uznémgejdarbibas attistibai.

Patlaban Latvijas pils€tu pasvaldibu teritorijas pielietotie transporta sist€mas attistibas
instrumenti, galvenokart, tiek orienteti uz tadu transporta sisteémas attistibas problému
risinaSanu ka atseviSku ielu tikla posmu parslogoSanas ar transportu mazinasana, celu
negadijumu skaita mazinasana, transportlidzeklu radita vides piesarnojuma mazinasana u. c.

Inzenierkomunikaciju infrastruktiiras attistibas instrumentu grupa ietilpst tdensapgades,
kanalizacijas, siltumapgades u.c. inZenierkomunikaciju sisttmu apsaimniekoSanas un
attistibas pasakumi. 3.5. tabula ieklauto pasakumu TstenoSanu biitu nepiecieSams raksturot p&c
vairakiem krit€rijiem, tostarp, inZenierinfrastruktiiras pakalpojumu parklajums paSvaldibas
teritorija, pakalpojumu kvalitate, pieslégumu skaits u. c.
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Latvijas pilsétu pasSvaldibu ricibai informacijas un komunikacijas tehnologiju
infrastruktiiras attistibas sektora jabuit Tstenotai ar mérki nodroSinat vienkarSaku piekluvi
sabiedriskajiem pakalpojumiem, efektivaku pasvaldibas parvaldi un uzneméjdarbibas vidi,
praktiskaku macibu procesu, labaku veselibas apriipi, kvalitativus miizizglitibas procesus, ka
arl erti pieejamas kultiiras mantojuma vertibas. NepiecieSams atzimét, ka salidzino$i ar
pargjiem regioniem, Rigas regions patlaban ir vislabak nodro$inatais Latvijas regions ar
informacijas un komunikaciju tehnologijam.

Latvijas pilsétu paSvaldibam pieejamo uzneéméjdarbibas vides konkurétsp&jas
paaugstinasanas ekologiskas dimensijas instrumentu klasificeSanas rezultati apkopoti
3.6. tabula.

3.6. tabula
Ekologiskas dimensijas instrumentu klasificeSanas rezultati péc to pielietosanas virziena

Instrumentu PESTE Ekologiskas dimensijas instrumentu sadalijums péc to pielietosanas
grupa virziena

Sabiedribas iesaistiSanas pasakumi

Parku un darzu infrastruktiiras uzturésanas

pasakumi
Apstadijumu un dabas Parku un darzu infrastrukttras attistibas
teritoriju sistémas attistibas | Pasakumi
instrumenti Apstadijumu saglabasanas pasakumi

Degradéto teritoriju atjaunosanas pasakumi

Apstadijumu un dabas teritoriju attistibas
projektu un pasakumu finansésanas konkursi

Biologiskas daudzveidibas saglabasanas
pasakumi

Gaisa kvalitates uzlaboSanas pasakumi

Klimata parmainu noversanas pasakumi

Pasvaldibas dzivojamo maju energoefektivitates

Ekologiskas dimensijas Vides ekologiskas kvalitates uzlaboanas pasakumi

instrumenti uzlaboSanas instrumenti

Udens kvalitates uzlabo3anas pasakumi

Atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistibas
pasakumi

Vides aizsardzibas projektu un pasakumu
finanséSanas konkursi

Publiskas artelpas pakalpojumu dazadosanas
pasakumi

Publiskas artelpas pieejamibas nodrosSinasanas
pasakumi

Publiskas artelpas attistibas | Publiskas artelpas kvalitates uzlabosanas
instrumenti pasakumi

Sabiedribas iesaistiSanas pasakumi publiskas
artelpas attistiba

Publiskas artelpas attistibas projektu un
pasakumu finansésanas konkursi

Avots — autora izstradata tabula
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Ka redzams no 3.6. tabula ieklautajiem klasific€Sanas rezultatiem, visi Latvijas pils€tu
pasvaldibam pieejamie uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jas paaugstinasanas ekologiskas
dimensijas instrumenti pec to pielietoSanas virziena var tik sadaliti trijas lielas grupas, kuras
veido vairakas apaksgrupas. Analiz&jot esoSo situaciju Latvijas pils€tu teritorijas, jasecina, ka
apstadijjumu un dabas teritoriju sist€mas attistibai urbaniz€tajas teritorijas, pielietojot
attiecigos instrumentus, bitu nepiecieSams veltit lielaku uzmanibu esoso parku, darzu un
skvéru infrastruktiiras uzturé$anai un attistiSanai, ki arf jaunu zalo zonu veidoanai. Sim
nolikam ka viena no alternativam biitu jaizverte pilsétas esoSo degrad€to teritoriju
atjaunodana. Sada pieeja varétu mazinat degradéto teritoriju kaitigo ietekmi un veicinatu
dabas vides pieejamibu Latvijas pilsétu pasvaldibas.

Latvijas pilsétu pasvaldibam patlaban pieejamo publiskas artelpas attistibas instrumentu
klasts ir visnota] plass. Musdienas publiska artelpa tiek atzita par svarigu jebkuras pilsétas
elementu. Tade] tas funkcionalo un estétisko 1pasibu pilnveidosanas nodrosinasana, izvéloties
un pielietojot atbilsto$os instrumentus, butu japanak ar rado$as un originalas izpausmes
konkursu un festivalu rikoSanu, publiskas artelpas pakalpojumu dazadoSanu, labas prakses
popularizésanas palidzibu u. c.

Vides ekologiskas kvalitates uzlaboSanas instrumentu pielictojums sniedz Latvijas
pilsétu pasvaldibam atbalstu ar pilsétvides veidoSanu un pilsétas attistibu, tehnisko progresu
un cilvéka saimniecisko darbibu saistitds antropogénas ietekmes uz apkartgjo vidi
mazinasanai.

Ieprieks sniegtie klasific€Sanas rezultati rada aptverosu priekSstatu par plasu Latvijas
urbaniz€to teritoriju paSvaldibam Sobrid pieejamo uzneméjdarbibas vides konkur€tsp&jas
paaugstinasanas instrumentu veidu klastu, ar kuru palidzibu biitu iesp&jams veicinat Latvijas
pilsetu uznémejdarbibas vides attistibu un konkurétsp&jas paaugstinasanos.

Zinasanas par urbanizeto teritoriju uznémeéjdarbibas vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas
instrumentu klasifikaciju, var tikt pielietotas, Tstenojot $adus nozimigakos mérkus:

» pilsetu uznémejdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas paaugstinasanas planosana un
1stenoSana;

= pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinaSanas petijumu
planoSana un TstenoSana;

= pilsétu uznémejdarbibas vides attistibai un konkurétspg€jas paaugstinasanai nepiecieSamo
resursu parvaldiba;

= pilsetu uznemejdarbibas vides attistibas un konkurétspgjas prognozesana;
= pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas sekmésana;

» pilsetu uznémgjdarbibas vides attisttbas negativas ietekmes uz apkart§jo vidi
mazinasana;

= pilsétu vietgjo pasvaldibu kompetences limena paaugstinaSana ar urbaniz€to teritoriju
uznéméjdarbibas vides attistibu un konkurétsp&jas paaugstinasanu saistitajos jautajumos.
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3.1.3. INSTRUMENTU IZVELES UN PIELIETOJUMA
PLANOSANAS VIENOTAS PIEEJAS IZSTRADE

Lai veicinatu pilsétu vietgjo pasvaldibu prasmju attistibu atbilstoSu uznéméjdarbibas
vides konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izveleé un pielietojuma, reaggjot uz
izmainam viet€ja un globalaja ekonomikas sistéma, izstradata vienota planoSanas pieeja
uznémejdarbibas vides konkur€tsp€jas paaugstinaSanas instrumentu izvélei un pielietojumam.
Vienota planoSanas pieeja izstradata, pamatojoties uz promocijas darba ieprieks€jas nodalas
iegiitajam atzinam par uzn@mgjdarbibas vides attistibu Latvijas pilsétas un pétijuma
rezultatiem. Vienota planoSanas pieeja izstradata, izmantojot sist€miskas analizes principus,
nemot vera, ka pilsétas uznéméjdarbibas vide atrodas nepartrauktd mijiedarbiba starp
individu, sabiedribu un dabu, un ka taja norisinas daudzveidigi procesi. Sisteémiskas analizes
principu ievéroSana lauj novertét ne tikai sakaribas starp pils€tu uznémeéjdarbibas vides
attistibas c€loniem un sekam, bet ar1 atgriezeniskas saites.

Vienota planoSanas pieeja uzneméejdarbibas vides konkurtspgjas paaugstinasanai,
ieklaujot atbilstoSu instrumentu izvéli un to pielietojuma virzienus, izstradata ar meérki
pilnveidot Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas planosanas
un parvaldiSanas procesus un novérst to nepilnibas. Izstradatas pieejas ietvaros Latvijas
pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétsp&jas PESTE dimensijas tiek vertetas divejadi:
1) konkurétsp€jas dimensijas tiek salidzinatas ar kadas citas pils€tas uznémeéjdarbibas vidi
Saja pa$a regiona, valsti, arvalstis un/vai 2) tiek vertétas no laika faktora viedokla ar So pasu
pils€tu pirms zinama laika.

Apzinoties, ka katras Latvijas pilsétas uznéméjdarbibas vides attistiba ir atSkiriga un
ipasa, par pilsétu uznémejdarbibas vides izaugsmi vienojoSo elementu tiek izvélets laika
faktors. Par izstradatas vienotas planoSanas pieejas pamatu kalpo saiknes starp Latvijas pilsétu
uznémeéjdarbibas vides attistibu iepriek$¢ja laika perioda, Sobrid notiekoSajiem pilsetas
uznémejdarbibas vides attistibas procesiem un nakotnes izaicinajumiem. Laika faktora
ieklauSana planoSanas pieeja akcenté Latvijas urbanizeto teritoriju uznémeéjdarbibas vides
attistibas procesa dinamisko raksturu.

Izmainas pilsétu uzneémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas PESTE dimensijas veido un nosaka
saimnieciskas darbibas TstenoSanas apstaklu konkurétsp€ju attiecigaja urbanizetaja teritorija.

Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistiba un konkur€tsp&jas paaugstinasana ir
ilgtermina process. Ta nodroSinasanai nepiecieSama savstarpgja atbildiba, pécteciba un
parmantojamiba. Planojot un prognozgjot pilsétas uznémeéjdarbibas vides izaugsmi nakotng,
jacenSas identificét un izprast attistibas priekSnoteikumus un kopsakaribas pagatné un
tagadn€. Miusdienu Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas planoSanai un
parvaldiSanai jabut sp€jigai dinamiski risinat plasu problému klastu. Tas nozimé, ka pilsétu
uznémgjdarbibas vides attistibas plano$anai un parvaldidanai jamainas laikam lidzi. So
pasakumu pamata ir vairaki fundamentali uzdevumi, kas saistiti ar uznémeju saimnieciskas
darbibas apstaklu uzlabosanu, uznémejdarbibas negativas ietekmes uz vidi samazinaSanu,
uznémejdarbibas resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinasanu u. c.
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Petljuma ietvaros izstradata vienota planosanas pieeja uznéméjdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinasanas instrumentu izvélei un pielietojumam, nemot véra laika
faktoru, shematiski paradita 3.2. attela.

[ I — Uznémeéjdarbibas vides attistibas iepriekséja pieredze un pagatnes mantojums ]

N— 7
—~—

[ II — Uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas planosana pasreizéja ]

laika perioda

1
: Uzneméjdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinasanas planosana :
1 1
: Uznémeéjdarbibas vides Uznémejdarbibas vides Uznémeéjdarbibas vides !
" attistibas stratégiskie attistibas stratégiskie attistibas stratégiskas :
| priekSnosacijumi sasniegumi problémas un to avoti I
1 . . 1
1 . . 1
I E 4 N : I
1 #emn > Uznéméjdarbibas vides attistibas koncepcija € 1
1 : L . 1
1 : . 1
1 : p \ \ n 1
: 2rer> Uznémé&jdarbibas vides attistibas pamatvértibas € :
| : - J : |
| - I
1 : ( . _ . . ) :

| #emn > Uznémeéjdarbibas vides attistibas stratégisko merku hierarhija € :
1 : \ : 1
! E N : 1
| . e N\ . 1
I N Uznémeéjdarbibas vides attistibas straté€gisko mérku istenosana PR I
' : prioritaraja seciba : I
| . \ / . |
1 : . 1
| u \ u |
1 Uzneméjdarbibas vides attistibas stratégisko mérku sasniegSanas regulara, sistematiska 1
: un empiriski izsakama uzraudziba, novértésana un kontrole :
1 1
I ittt o

~
[ III — Uznemejdarbibas vides attistibas nakotnes prioritates un iespéjas ]

3.2. att. Vienotas pieejas uznémeéjdarbibas vides konkuréetspéjas paaugstinasanas
instrumentu izvélei un pielietojumam grafiska shéma
Avots — autora izstradats attéls
Ka redzams 3.2. att€la, vienota planosanas pieeja uznémeéjdarbibas vides konkurétspgjas
paaugstinaSanas instrumentu izvélei un pielietojumam tiek veidota no trijiem pils€tas
uznémeéjdarbibas vides attistibai nozimigajiem laika periodiem — pagatnes, tagadnes un
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nakotnes. Tie atrodas savstarpgja mijiedarbiba. Katrs ieprieks€jais pils€tas uznéméjdarbibas
vides attistibas periods kalpo par priek$nosacijumu nakamajam. Katrs nakamais pilsétas
uznéméjdarbibas vides izaugsmes etaps izriet no iepriekséja. Sada sakariba nosaka pilsétas
uznéméjdarbibas vides attistibas periodu pakartotibu un pectecibu.

Nemot veéra laika faktora ieklauSanu vienotaja planoSanas pieeja, pilsetas
uznémgéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinaSanas strategiska planosana norisinas
pasreizgja laika perioda. Pilsétas uznémgjdarbibas vides attistibas stratégiska planoSana ir
savienojoss posms starp 11dzsingjo pils€tas uznéméjdarbibas vides attistibu pagatnes perioda
un planoto, prognozeto izaugsmi ilgaka laika posma jeb nakotnes perioda. Stratégiska
planoSana un parvaldiSana paredz pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibas stratégisko
priekSnosacijumu, sasniegumu, stratégisko problému un to avotu identificéSanu un
novertgjumu konkréta laika un telpa.

Pilsetu uznémejdarbibas vides attistibas planosanas process tiek veidots no
uznémejdarbibas vides attistibas koncepcijas izstrades, uznéméjdarbibas vides attistibas
vertibu identificéSanas un to hierarhiskas sakartoSanas stratégisko mérku sist€éma, ka ari $o
mérku TstenoSanas procesa. Par vienu no nozimigakajiem pilsétas uznémejdarbibas vides
attistibas planoSanas procesa elementiem tiek uzskatita uznéméejdarbibas vides attistibas
rezultatu stratégisko mérku sasniegsanai novértéjums. Tas nodroSina atgriezenisko saiti starp
pilsétas uznémeéjdarbibas vides attistibas merku noteikSanu un sasniegSanu.

Vienotas planoSanas pieejas grafiskaja shéma (skat. 3.2.att.) ieklauto pilsétu
uznéméjdarbibas vides attistibas pagatnes laika periodam nozimigako analitisko aspektu

raksturojums shematiski paradits 3.3. attéla.

[ I — Uznémejdarbibas vides attistibas ieprieks$éja pieredze un pagatnes mantojums ]

J \§ / \|
> Uznéméjdarbibas vides vésturiskas Apstiprinatie uznemejdarbibas teritoriju <«
attistibas ipatnibas pilséta izmantoSanas un apbiives noteikumi
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznémeéjdarbibas vides nozime Uznémeéjdarbibas vides telpiskais un |
pilsétas statusa pieskirSana konstruktivais veidols un forma
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznémeéjdarbibas vides lidzSingjie Uznémejdarbibas infrastruktura €
veido$anas un attistibas faktori pilséta pilsétas teritorija
N\ N\ 4
J S,/ " "~~~ T/~ 7777 \
»| Uznéméjdarbibas tradicijas, kulttra, I Uznémejdarbibas vides attistibas —
garigas un materialas vertibas | priekSnosacijumi I
N\ A 7

3.3. att. Uznéméjdarbibas vides attistibas pagatnes laika periodam nozimigu analitisko
aspektu modulis
Avots — autora izstradats attels
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Ka redzams 3.3. att€la, vienotaja planosanas pieeja ieklautos uznémejdarbibas vides
attistibas pagatnes laika periodam nozimigakos analitiskos aspektus veido informacija par
uznéméjdarbibas vides vésturiskas attistibas ipatnibam, uznéméjdarbibas vides attistibas
nozimi pils€tas statusa pieskirSana konkrétai teritorijai, 1idz$ingjie uznémejdarbibas vides
veidoSanas un attistibas faktori, uznémeéjdarbibas tradicijas, kultlira, garigds un materialas
vertibas. Tapat, uznémeéjdarbibas vides attistibas planoSanai urbaniz&tajas teritorijas nozimigi
ir dati par speka esosajiem uznéméjdarbibas teritoriju izmantoSanas un apbiives noteikumiem,
uznéméjdarbibas vides telpisko un konstruktivo veidolu un formu, esoSo uznéméjdarbibas
infrastruktiiru. Sie analitiskie aspekti veido pamatu pilsétas uznéméjdarbibas vides attistibas
priekSnosacijumu izpétei. To satuvinaSanas pakape ari norada uz progresu uznéméjdarbibas
vides attistibas nodroSinasana.

Vienotas planosanas pieejas grafiskaja shéma ieklauto pilsétu uznémeéjdarbibas vides
attistibas pasreizéjam laika periodam nozimigako analitisko aspektu raksturojums
shematiski paradits 3.4. attela.

II — Uznémeéjdarbibas vides konkurétspéjas paaugstinasanas planosSana pasreizéja
laika perioda

J \C / \\
> Uznémeéjdarbibas vides Uznémejdarbibas vides nozZimigums |
konkurétspéjigas prieksrocibas valsts tautsaimniecibas attistiba
N\ N\ e
J \C / \\

Uznémeéjdarbibas attistibas resursi Uznéméjdarbibas vides ietekme uz €
_ pilsétas teritorija dazadam tautsaimniecibas nozarém
N N\ e
J \C / \\
> Uznémeéjdarbibas resursu plismu Uznémejdarbibas vides nozZimigums |
parvaldiba pilsétas kop€ja pievienota vértiba
N\ N\ e
J \C / \\
> Uznémejdarbibas vides attistibas Uznéméjdarbibas vides kvalitate un €
ekonomiskais potencials pilsétas iedzivotaju dzives veids
N\ N\ e
J \C / \\
Uznémejdarbibas vides attistibas Uznémeéjdarbibas vides nozimigums
pozitivie un negativie blakusefekti teritorijas attistibas planosana
N\ N\ e
J \C / \\
Uznémeéjdarbibas videi raksturigo Uznémejdarbibas vides mijiedarbiba
saistito funkciju klasts ar apkartéjo vidi
N\ N\ e
D e e il =
—)'l Uzneméjdarbibas vides attistibas stratégiskas tendences un problémas <
____________________________________ I

3.4. att. Uznémeéjdarbibas vides attistibas pasreizéjam laika periodam nozimigu analitisko
aspektu modulis
Avots — autora izstradats attéls
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Ka redzams 3.4.attela, vienotas planosanas pieejas grafiskaja shéma ieklauto
uznémejdarbibas vides attistibas pasreiz&jam laika periodam nozimigako analitisko aspektu
kopu veido informacija par uznéméjdarbibas vides konkurétsp€jigajam prieksrocibam, ka ari
uznémejdarbibas attistibas resursiem pilsétas teritorija. Uznemejdarbibas resursu plismu
parvaldiba sevi ietver resursu izmantoSanas efektivitates novert€jumu. To nosaka pilsétas
teritorija stradajoso uznémumu saimnieciska darbiba un resursu patérina veids. Tapat,
uznémejdarbibas vides attistibas planosanai nozimigi ir dati par uznémeéjdarbibas vides
attistibas ekonomisko potencialu, ka art par uznémeéjdarbibas vides attistibas pozitivajiem un
negativajiem blakusefektiem. No ekonomiska viedokla skatoties, svariga ir informacija par
uznéméjdarbibas videi raksturigo savstarp€ji saistito un papildinoSo funkciju klastu un
uznémeéjdarbibas vides nozimigumu valsts tautsaimniecibas attistiba.

Uznémgjdarbibas vides attistibas stratégisko tendencu un sasniegumu novértejumam, ka
arl esoSo problému un to raSanas avotu identific€Sanai svarigi apzinaties uzné€méjdarbibas
vides kvalitates nodroSinajuma prasibas pilséta un pilsétas iedzivotaju dzives veidu,
uznéméjdarbibas vides nozimigumu pils€tas teritorijas attistibas planosana, ka ari
uznéméjdarbibas vides mijiedarbibu ar apkartgjo vidi.

Vienotas planoSanas pieejas grafiskaja shéma ieklauto pilsétu uznémejdarbibas vides
attistibas nakotnes laika periodam nozimigako analitisko aspektu raksturojums shematiski
paradits 3.5. attgla.

[ III — Uznemeéjdarbibas vides attistibas nakotnes prioritates un iesp&jas ]
J \§ / \|
> Uznémejdarbibas vides attistibas Uznémejdarbibas vides attistibas €
stratédisko prioritasu noteikSana istenosanas principu noteiksana
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznémejdarbibas vides attistibas Uznémejdarbibas vides attistibas €
stratégisko mérku noteiksana atbalsta lidzeklu noteiksana
N\ N\ 4
J \§ / \|
> Uznémejdarbibas vides attistibas Uznémejdarbibas vides attistibu €
taktisko mérku noteikSana ietekmé&joso spéku noteiksana
N\ N\ 4
J S,/ " "~~~ T~/ 7777 \
> Uznémejdarbibas vides attistibas | Uznéméjdarbibas vides attistibas [
istenosanas risinajumu noteiksana I prioritaro mérku istenoSana I
N\ D o o e 1 _______ e
\ 4 \ 4 \ 4 \ 4
Mérkis A Mérkis B Mérkis C Mérkis ,N"

3.5. att. Uzpnémeéjdarbibas vides attistibas nakotnes laika periodam nozimigu analitisko
aspektu modulis
Avots — autora izstradats attels
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Ka redzams 3.5.attela, vienotas planosanas pieejas grafiskaja shéma ieklauto
uznémejdarbibas vides attistibas nakotnes laika periodam nozimigako analitisko aspektu kopa
tiek veidota, balstoties uz ieprieksgjos laika periodos iegiito informaciju par uznéméejdarbibas
vides attistibas priek$nosacijumiem, uznémgjdarbibas vides attistibas stratégisko tenden¢u un
sasniegumu novertgjumu, ka ari eksist€joSo problému un to rasanas avotu identificéSanas
rezultatiem. Sim analitisko aspektu modulim raksturiga uznéméjdarbibas vides attistibas
isteno$anas procesa planosana. Planosana, ka arl prognoz€Sana notiek, balstoties uz
uznéméjdarbibas vides attistibas strat€gisko prioritasu noteik$anu, uznéméjdarbibas vides
attistibas stratégisko un taktisko mérku noteikSanu, uznéméjdarbibas vides attistibas
istenoSanas risinajumu noteikSanu, uznéméjdarbibas vides attistibas IstenoSanas principu
noteikSanu, uznémeéjdarbibas vides attistibas ietekmé&joSo speku un to intereSu saskanoSanas
iesp&ju noteikSanu.

Noslédzosais posms ir katra pils€tas uznémeéjdarbibas vides attistibas prioritara mérka
atseviski un visa procesa kopuma istenoSana, balstoties uz uznémejdarbibas vides attistibas
stratégisko mérku sasniegSanas regularo, sistematisko un empiriski veikto uzraudzibu,
noveértésanu un kontroli.

Laika faktora ieklausana uznémgjdarbibas vides attistibas stratégiskas planoSanas
procesa sniedz iesp&u nodroSinat uznemejdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanas
mérku 1stenoSanas pectecibu, pakartotibu un parmantojamibu ilgaka laika perioda. Promocijas
darba ietvaros izstradatas pieejas izmantoSana varétu sekmét pils€tu uznémejdarbibas vides
konkur€tsp&jas paaugstinasanas planoSana un parvaldiSana iesaistito personu un iestazu
ilgtermina atbildibas pret sabiedribu par uznéméjdarbibas vides attistibas procesa istenoSanu
paaugstinasanos. Tas ir viens no §1 briza bitiskakajiem uznémejdarbibas vides attistibas
kavekliem Latvija.

Vertgjot uznémejdarbibas vides attistibas stenoSanas iesp&jas atbilstoSi izstradatajai
planoSanas pieejai, svarigs ir jautajums par progresa meriSanu un veértéSanu, izsakot to
kvantitativos un kvalitativos raditajos. Sim noliikam nepiecieSama preciza, objekfiva un
aktuala informacija. Tas saturs var mainities atkariba no informacijas adresata. Daudzus
uznémeéjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinasanas pasakumus un procesus ir
griti izmerit un izsvert, atspogulot grafiski, griiti arT tiem piemerot pils€tu uznémejdarbibas
vides attistibas indikatorus. Tap&c loti svarigi apzinaties jaunu indikatoru nepiecie$amibu
specifiskas ar uznémejdarbibas vides attistibu saistitas jomas. Tas savukart nosaka prasibas
jauniem datiem un informacijai turpmakajos uznémeéjdarbibas vides attistibas noveértgjumos.

Izstradajot uznémeéjdarbibas vides attistibas mériSanas un vért€Sanas kvantitativus un
kvalitativus raditajus, jaieveéro katras Latvijas pils€tas sociali ekonomiskas un teritoriali
telpiskas izaugsmes Tpatnibas, tadéjadi nodrosinot individualu jeb pils€tai orient€tu pieeju.
Pirms uznémgjdarbibas vides izaugsmes indikatoru izstrades konkrétai Latvijas urbanizetajai
teritorijai, nepiecieSams veikt attiecigas pils€tas uzneéméjdarbibas vides attistibas problému
identific€Sanu un to analitisko izvert€Sanu, nemot veéra, ka uznémeéjdarbibas vides attistibas
indikatoru izstrade ir ciklisks process, kura esosSo problému identific€Sana tiek vertéta ka pilna
darbibas cikla atseviSks posms.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Pamatojoties uz promocijas darba ieklauta pétijuma rezultatiem un iegiitajam atzinam,
tiek izvirziti $adi nozimigakie secinajumi:

1) Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides attistibas planosana un parvaldiba ir ciesi
saistita ar valsts tautsaimniecibas nozaru attistibas novért€§jumu, prognozém un planosanu.
Tadel tai nepiecieSsama kompleksa pieeja, ieklauSana dazadu nozaru strat€giskas un operativas
attistibas planos, ka ar1 dazadu ar sociali ekonomisko un teritoriali telpisko apstaklu
uznémejdarbibas attistiba saistito intereSu grupu merku savstarp&ja saskanoSana. Tai jabut
veiktai, ievérojot ne tikai uznémeéjdarbibas vides attistibas pozitivos un negativos efektus, bet
arT blakusefektus;

2) Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides konkurtsp&ju ieverojami ietekmé
urbanizgtajas teritorijas notiekoSie sociali ekonomiskas un teritoriali telpiskas attistibas
procesi. Latvijas urbaniz€to teritoriju uznéméjdarbibas vides attistibas planoSana un
parvaldiSana arvien mérktiecigak tiek orient€ta uz to, lai sakartotu mikro, mazo, vidéjo un
lielo uzne@méju saimnieciskas darbibas istenoSanas apstaklus un lidzsvarotu to veidojosas
sociali ekonomiskas, funkcionalas un strukturalas komponentes;

3) Latvijas urbaniz&to teritoriju uznémejdarbibas vides attistibas makroekonomiskos
raditajus laika perioda no 2004. lidz 2014. gadam pozitivi ietekm&a LR iestaSanas ES,
sniedzot Latvijas urbaniz€tajas teritorijas stradajosajiem komersantiem un komercsabiedribam
iespgjas apgiut ES fondu finans€jumu uznémejdarbibas infrastruktiras uzlaboSanai, jauno
produktu un tehnologiju ievieSanai, argjo tirgus apgusanai u. c. Turpmaka Latvijas pilsétu
uznémejdarbibas vides attistiba bis atkariga ne tikai no jaunam investicijam, bet arT no valsts,
viet€jo pasvaldibu un uznémeju kopsadarbibas mérku skaidribas jaunaja planoSanas perioda;

4) Latvijas pasSvaldibu riciba nereti var biit pastarpinati saistita ar iesp&jam atbalstit
uznémejus un radit uznéméjdarbibai labveligu vidi urbaniz&taja teritorija. Samera biezi
Latvijas pilsétu pasvaldibu riciba, realiz€jot vietgjo parvaldi, nodrosinot normativajos aktos
noteiktas funkcijas, pildot MK uzdotos uzdevumus, ka ar1 istenojot brivpratigas iniciativas,
ieverojot valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses, var ari nebiit
konkréts pasakums uznémejdarbibas vides attistiba;

5) Latvijas pils€tu vietgjas pasvaldibas tiek Tstenots darbs pie atbalsta sniegSanas
uznéméjiem un uznéméjdarbibai labveéligas vides radiSanas. Tacu pasvaldibu patlaban
pielietotais uznémeéjdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas paaugstinaSanas instrumentu
klasts nav pietiekosi plass, Latvijas pilsétu pasvaldibas raksturo atsSkiribas uznémejdarbibas
attistibas veicinasanas limeni, ka ar1 pielietoto iniciativu, darbibu, pasakumu, atbalsta veidu
1zvel€ un izmantosSana;

6) atseviskiem Latvijas pilsétu pasSvaldibu istenojamajiem uzneméju atbalstiSanas
pasakumiem ir nesistematisks raksturs. To nosaka pilsétu pasvaldibu kompetence un pieredze
uznémeéjdarbibas vides attistiba, viet€jo parvalzu ieinteresétiba uznéméjdarbibas uzsaksanai
un steno$anai ilgtermina labvéligu apstaklu veidosana, pasvaldibu autonomo un tam deleggto
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valsts parvaldes funkciju un parvaldes uzdevumu izpildei finans€juma pieejamiba,
pietiekamiba u. c.;

7) Sobrid Latvijas pilsétu viet€jo paSvaldibu Tstenojamos uznémeéjdarbibas vides
attistibas un konkurétspgjas paaugstinasanas pasakumos identific§jamas arT nepilnibas. Tam
par iemeslu var€tu biit vienotas valsts oficialas pilsétu uznémeéjdarbibas vides attistibas un
konkurétsp&jas paaugstinasSanas vizijas trikums, finans€juma nepietickamiba, vaji attistita
sadarbiba starp valsts un privato sektoru, zinasanu trikums par uznéméjdarbibas vides
konkuré€tsp&jas paaugstinasanas instrumentiem, ka ar1 nesp&ja orientéties to plasaja klasta;

8) Latvijas pilseétu uznémeéjdarbibas vides attistiba un konkurétsp&jas paaugstinasana ir
ilgtermina process. Ta nodroSinasanai nepiecieSama savstarpgja atbildiba, pécteciba un
parmantojamiba. Planojot un prognozgjot pilsétas uznémejdarbibas vides izaugsmi nakotng€,
jacensSas identific€t un izprast attistibas priekSnoteikumi un kopsakaribas pagatn€ un tagadné.
Tas nozimé, ka pils€tu uznémejdarbibas vides attistibas planoSanai un parvaldiSanai jamainas
laikam Iidzi;

9) Latvijas pilsétu uznémejdarbibas vides attistibas planoSanas un parvaldibas process
tiek veidots no uznémejdarbibas vides attistibas koncepcijas izstrades, uznémeéjdarbibas vides
attistibas vertibu identific€$anas un to hierarhiskas sakartotibas stratégisko mérku sisteéma, ka
arT So merku TstenoSanas procesa. Par vienu no nozimigakajiem §1 procesa elementiem var tikt
uzskatita uznémgjdarbibas vides attistibas strategisko merku sasniegSanas regulara,
sistematiska un empiriski izsakama uzraudziba, novértéSana un kontrole;

10) uznémejdarbibas vides attistibas un konkurétsp&jas paaugstinasanas planoSanas un
parvaldiSanas pamatmérku grupu noteikSana sniedz iesp&ju labak orientéties plasaja mérku
klasta, sagrupgjot tos vienota informacijas sistéma. Sada pieeja varétu sniegt Latvijas pilsétu
vietg§jam pasvaldibam atbalstu ar saimnieciskas darbibas apstaklu uzlaboSanu saistito
attistibas planoSanas dokumentu izstradeé un istenoSana, izveloties un piemérojot atbilstosakos
instrumentus, vietéjam parvaldém reag€jot uz izmainam vietéja un globalaja ekonomikas
sistéma.

Pamatojoties uz iepriekS izklastitajiem secinajumiem, petljuma gaita izstradati Sadi
nozimigakie priekSlikumi Latvijas pils€tu viet§jo pasSvaldibu darbibas pilnveidoSanai
uznémejdarbibas vides attistibas veicinaSana un konkurétsp&jas paaugstinasanas sekmésana:

1) uznéméjdarbibas vides novertéSanai Latvija regulari 1istenojamos pétjjumos
nepiecieSams pieverst uzmanibu ne tikai normativa reguléjuma un administrativo procediiru
izp€tei, bet ar1 pargjo uznémejdarbibas funkciju nodrosSinasanai nepiecieSamo (t. i., politisko,
ekonomisko, socialo, tehnologisko, &tisko, kultiiras, estétisko, vides un tautsaimniecibas
nozaru strukturilo) apstaklu, faktoru un priek$nosacijumu novértéjumam. Si pieeja paredz
PEST, PESTE, PESTLE, STEEPLE un SPECTACLES metozu integrésanu ar uznéméjdarbibas
vides novertéSanu saistitaja analitiskaja darbiba Latvija;

2) LR planosanas regionu attistibas padomém savas kompetences ietvaros, nodrosinot
regionu attistibas planoSanu, koordinaciju, paSvaldibu un citu valsts parvaldes iestazu
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sadarbibu, nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu savstarpgji izdevigu teritoriali ekonomisko
partnerattiecibu starp valsts administrativi teritoriala iedalifjuma vienibam veidoSanai un
attistibai dazadas dzives sféras. NodroSinot planoSanas regionu attistibas koordinaciju,
jaatbalsta institucionalas un brivpratigas sadarbibas tiklojuma izveide;

3) veicinot ,labas prakses” pieméru uznémeju atbalstiSana un labvéligas
uznémejdarbibas vides radiSana urbaniz@tajas teritorijas apzinaSanu un popularizéSanu, ir
nepiecieSams veidot cieSaku sadarbibu starp LR viet§jam pasSvaldibam un arvalstu
paSvaldibam. Tadg€jadi meklgjot iesp&jas darboties FEiropas Iimeni, koncentr&joties uz
ilglaicigu sadarbibu vietéjas ekonomikas attistiba, iedzivotaju socialaja ieklausSanas, vides
aizsardziba, izglitibas un kultiiras izaugsmé;

4) Latvijas pils€tu savienibai un Latvijas lielo pils€tu asociacijai nepiecieSams stiprinat
biedribu pozicijas un veidot spécigaku nostaju un argumentus parstavot savu viedokli pilsétu
uznémeéjdarbibas vides attistibas jautajumos valsts varas un parvaldes institlicijas nacionalaja
un ES Itment. Nozimigs turpmakas darbibas uzdevums ir jaunu biedru piesaisti$ana, 1stenojot
pasakumus biedribas mérku sasniegSanai, jaunu sadarbibas un finans€juma piesaistes iesp&ju
mekl&Sanai Latvijas pilsétu uznémeéjdarbibas vides konkurétsp&jas paaugstinasanai;

5) Latvijas pilsétu uznémejdarbibas vides konkurétspgjas paaugstinaSanai un pozitivas
starptautiskas atpazistamibas veicinasanai, Latvijas pilsétu pasvaldibam nepiecieSams
sadarboties ar Latvijas Institiitu, organiz€jot Latvijas pils€tu t€la popularizéSanas pasakumus
arvalstis un Latvija. Sim noliikam biitu lietderigi izmantot profesionalas vietas marketinga
iespgjas, poziciongjot Latvijas pils€tas ka cilveku dzivoSanai, saimnieciskas darbibas
istenoSanai un atpiitai labveligo vidi;

6) Latvijas Investiciju attistibas agentiirai (LIAA) nepiecieSams pieverst lielaku
uzmanibu Latvijas pilsétu uznéméjdarbibas vides konkurétspgjas un pievilciguma
paaugstinasanai aktivak sadarbojoties ar vietgjam pilsétu pasvaldibam. Sim nolikam biitu
nepiecieSams vairak izglitot viet€jos iedzivotajus par uznéméjdarbibas uzsakSanas un
investiciju projektu realizéSanas iesp&jam, sniedzot palidzibu ar€jas tirdzniecibas veicinasanai
un sniedzot konsultacijas par atbalsta sanemsSanas iesp&jam LIAA administrétajas Valsts
atbalsta programmas;

7) Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides attistibas un konkur€tsp&jas paaugstinasanas
planoSana un parvaldiSana tieSi un netieSi iesaistitajam paSvaldibu parvaldes struktiiru
veidojosam struktirvienibam, pildot tam delegétas parvaldes funkcijas un parvaldes
uzdevumus nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu kopgja procesa iesaistito ieinteres€to pusu
savstarp&jai atbildibai, ricibas p€ctecibai, ka ar1 raditu materialo un nematerialo vértibu
parmantojamibai. Tadgjadi veicinot individa un sabiedribas dzives un saimnieciskas darbibas
istenoSanas apstaklu uzlaboSanai nozimigas pozitivas parmainas Latvijas pils€tu teritorija;

8) uzneémejdarbibas vides konkurtspgjas paaugstinasanas instrumentu izmanto$anas
veicinasanai Latvijas pilsétu pasvaldibu vidi, LR Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai nepiecieSams Istenot sistematisku informativi izglitojoSo darbu dazadam interesu



52

grupam, regulari rikojot pieredzes un informativas apmainas pasakumus. Sai iniciativas un
lidzdalibas pieejai ir nepiecieSama sadarbiba starp valsts, paSvaldibu un privato sektoru
noliika pilnveidot zinaSanas, uzkrat pieredzi un veicinat ieinteresétibu uznéméjdarbibas
uzsakSanai un 1stenoSanai ilgtermina nepiecieSamo apstaklu radiSana;

9) pils€tu uzneéméjdarbibas vides attistibas un konkurtsp&jas paaugstinasanas
planoSanai un TstenoSanai atbilsto$i ilgtsp€jigas attistibas koncepcijas principiem, Latvijas
paSvaldibam butu nepiecieSams izvertet iespeju iesaistities un aktivak darboties Eiropas
ilgtsp&jigu pilsetu tikla. Tapat Latvijas paSvaldibam biitu ieteicams izvertét iesp&ju izmantot
Eiropas ilgtsp€jigu pils€tu kopienas izstradatas rikkopas ,, Eiropas ilgtspéjigu pilsétu ietvars”™
piedavatas iespgjas, izstradajot uznémeéjdarbibas vides attistibas planoSanas dokumentus,
uzraugot to TstenoSanas gaitu, planojot un realizgjot projektus u.tml.;

10) uznémejdarbibas vides attistibas un konkur€tspgjas paaugstinaSanas pasakumu
planosana Latvijas pilsétu pasvaldibam, reag€jot uz izmainam ekonomikas sisteéma, bitu
jabalsta uz savstarpgjo sakaribu starp paSvaldibu pamatbudzeta lidzeklu izlietojumu
izdevumiem, kas tieSi vai netieSi ietekm& uznemgjdarbibas vides kvalitati un attistibu
noteiktaja administrativaja teritorija, un attiecigas urbaniz@tas teritorijas uzneéméjdarbibas
vides attistibu raksturojoSajiem makroekonomiskajiem raditajiem, izpeti un analitisko
izvertgjumu.

Promocijas darba ietvaros, izpetot uznémgjdarbibas vidi Latvijas pilsétas un novért€jot
tas konkur€tsp&ju, tika izstradata Latvijas pilsétu paSvaldibam pieejamo uzneméjdarbibas
vides konkurétsp€jas paaugstinaSanas instrumentu klasifikacija. Ta tika veidota, pamatojoties
uz promocijas darba izstrades ietvaros iegiitajam atzinam par uznémgéjdarbibas teritorialas
attistibas teorétiski praktiskajiem aspektiem pils€tu ilgtsp&jigas attistibas konteksta. Petijuma
rezultati liecina, ka uznéméjdarbibas vides attistibu un konkur€tsp&jas paaugstinasanos
Latvijas urbanizetajas teritorijas varctu labveligi ietekmét pakartotibas, p&ctecibas un radito
veértibu parmantojamibas principu ievéroSana saimnieciskas darbibas apstaklu uzlaboSanas
planoSana un parvaldiSana. Balstoties uz iepriek§ min€tajam atzinam, promocijas darba
ietvaros identificéti Latvijas pils€tu uznémeéjdarbibas vides konkurtsp€jas paaugstinaSanas
nozimigakie mérki un prioritarie virzieni, tadejadi veicinot izpratnes veidoSanos par viet€jo
paSvaldibu turpmakas ricibas soliem cela uz uznéméjdarbibai labveligas vides radiSanu
urbanizg&tajas teritorijas. Petljuma ietvaros iegiitas teor€tiskas atzinas un izstradnes tika
pielietotas prakse.

Promocijas darba nobeiguma nepiecieSams atzimét, ka misdienu pasaulé pils€tas
darbojas ka katalizatori regionalajai attistibai, inovaciju un darba vietu radiSanai. Sodien ir
svarigi, lai pilsétas uznéméjdarbibas vide neatkarigi no tas lieluma biitu pievilciga gan
uznémgejiem, gan investoriem. Tas ir aktuali ne tikai lielpils€tam, bet ar1 vid€ja lieluma un
mazpilsétam, jo to socialekonomiska un teritoriali telpiska attistiba loti biezi ir noteicosa
regiona un visas valsts izaugsme.
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