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Kopsavilkums

Pétijuma konteksts

Energijas pieejamiba un izmantosana tiesi ietekmé iedzivotaju un sabiedribas labklajibu,
ka arl nodroSina cilvéka cienigu dzives kvalitati un pilnvértigu lidzdalibu sabiedribas dzive.
Energoresursu cenu palielinaSanas un 2007.—2010. gada globalas finanSu krizes sekas ir
skarusas daudzus cilvékus, pievérsot arvien lielaku uzmanibu jautajjumam par energeétisko
nabadzibu un visneaizsargatako socialo grupu aizsardzibu.

Energetiska nabadziba ! bieZi vien tiek raksturota ar tadu stavokli, kad majsaimnieciba (vai
individs) nespéj pietiekoSi apsildit savu majokli, ka ari atlauties citus energopakalpojumus zemu
ienakumu, augstu energopakalpojumu cenu un zemas energoefektivitates (galvenokart
majoklos) dél. Si probléma ir aktuila ne tikai jaunattistibas valstis, bet ari daudzas ES
dalibvalstis. Ka norada (EESK 2013), Eiropa energétiska nabadziba izpauzas ka arvien lielaks
skaits cilveku, kuriem ir griti samaksat rékinu par energiju vai kuriem ir ierobezota piekluve
energijai $adu iemeslu dél: zemi ienakumi, majoklis ar loti sliktu siltumizolaciju, neefektivas
iekartas (apsildes, édienu gatavosanas, tidens sildiSanas iekartas), augstas energijas cenas un
izmaksas.

Péc Eurostat datiem (skat. 1.1.tab.) 2017. gada katrs trispadsmitais iedzivotajs jeb 7.8 %
no visiem iedzivotajiem ES-28 dalibvalstis nevaréja uzturét savu majokli pietiekosi siltu, bet
13.3 % noradija, ka ir problémas ar tekoSu jumtu, mitrumu sienas, griestos, pamatos vai trupi
logu ramjos, durvis, gridas. Majsaimniecibas, kuras skar visvairak, ir ari paklautas nabadzibas
riskam?2.

1.1.tab. Energeétisko nabadzibu raksturojosi indikatori (2017) [Eurostat: EU-SILC3]

Iedzivotaju ipatsvars (%) ES-28 ES-28 (zem LV LV (zem
nabadzibas nabadzibas

slieksna) slieksna)

Nespéj apsildit savu majokli 7.8 18.4 9.7 20.3

Problémas ar tekosSu jumtu, 13.3 21.1 22.8 355

mitrumu vai trupi

Paradi par komunalajiem 7 16.7 119 19.5

rékiniem

Ar1 mobilitate ir smags slogs to majsaimniecibu budZetam, kuras mitinas talu no pilsétas
centra un kuram transports ir nodarbinatibas nosacijums; saskana ar (Samek Lodovici and

1 Kopuma energétiskas nabadzibas (energy poverty) definéSanai un aprakstiSanai izmanto dazadus terminus,
tostarp: degvielas/kurinama nabadziba/nepietiekamiba/trikums (fuel poverty), energijas nenodrosinatiba
(energy insecurity), energétiska nedrosiba (energy precariousness), energijas pieejamiba (energy affordability)
u.c.; tacu visi attiecas uz nespéju iegiit vai apmierinat noteiktu energijas vajadzibu limeni.

2 Nabadzibas riska slieksnis - 60% no riciba esoSo iendkumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento patéeréetaju
skaitu majsaimnieciba

3 EU-SILC - Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem (European Union Statistics on
Income and Living Conditions)
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Torchio 2015), ES 10 miljoniem cilvéku ir jaiet ar kajam vairak neka 30 miniites, lai noklutu lidz
sabiedriskajam transportam.

Péc statistikas aplésém visvairak S$is problémas apdraud vecaka gada gajuma cilvéekus,
vientulas 65+ personas, bezdarbniekus, socialo pabalstu sanéméjus u.c. Rezultata sekas var but
dazadas: nepietiekama apkure ietekmeé higienu, veselibu (cilvekiem jaizvelas: paést vai dzivot
siltuma u.tml.), mobilitates ierobeZojumi ietekmé nodarbinatibu, nesp€ja apkurinat majokli vai
nepiemérotu apkures sistému lietoSana ir célonis paaugstinatam mirstibas limenim,
parmeérigam paradsaistibam, socialai un geografiskai izolétibai. Ari (O’Meara 2016) sava
pétijuma konstaté, ka visneaizsargatakas grupas, kas veicina nabadzibu, ir vecaka gadagajuma
cilveki, invalidi, mazi bérni, vientuli vecaki un personas ar zemiem ienakumiem. Kurinama
trukuma probléma ir plasak izplatita majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem, kuras, iespéjams,
nevar atlauties pienacigi apsildit majoklus, jo 1pasi, ja energijas cenas ir augstas un pieaug, un
kad majoklis ir slikti izoléts, izraisot zemu kurinama patérina efektivitates limeni un lidz ar to
augstakas energijas izmaksas. Ka norada (O’'Meara 2016), tam ir vairaki iemesli: pirmkart,
daudzas majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem iré savu majokli un lidz ar to tiem ka irniekiem
nav nekadu stimulu ieguldit majsaimniecibu energoefektivitate; otrkart, majsaimniecibam ar
zemiem ienakumiem ir ierobezotaka piekluve kreditiem (pieméram, majokla siltumizolacijas
uzlabojumiem); un, treSkart, majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem neinveste siltumizolacijas
uzlabojumos, jo triikst informacijas par energoefektivitates iespéjam, shémam un to
izmanto$anu. Tomeér nesenie (Watson and Maitre 2015b) par Iriju rada, ka attiecibas starp
majok]u mainigajiem lielumiem (tostarp majokla veidu, majokla vecumu un majoklu kvalitates
problémam) un kurinama trikumu butiski neatSkiras no attiecibas starp majokla mainigajiem
lielumiem un pamata nenodrosinatibu. Rezultati liecinaja, ka energétiska/kurinama nabadziba
galvenokart ir neadekvatu resursu probléma, nevis majoklu kvalitates probléma, un tika
konstatets, ka individi nomalas majas (kas maksa vairak par siltumu) ir mazak nabadzigi neka
tie, kas dzivo daléji nodalitos vai terasétos majoklos. Autori secina, ka noteicoSais kurinama
trikuma virzitajspéks ir resursu parsniegSana (t.i., ienakumu un ietaupijumu), nevis majokla
apsildisanas vai energoefektivitates izmaksas.

Ka norada (EESK 2010), energétiskas nabadzibas novérsana ir jauna sociala prioritate, pie
kuras jastrada visos limenos, un ES biitu jaizstrada kopigas pamatnostadnes, lai visas dalibvalstis
istenotu saskanotus pasakumus. Energéetiska nabadziba ietekmé ne tikai energétikas nozari, bet
arl citas jomas, pieméram, veselibas aizsardzibu, patérinu un majoklus. 2015. gada februari
Eiropas Komisija (EK) publicéja pazinojumu par Energétikas savienibas tiesibu aktu kopumu
“Pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai ar talredzigu klimata parmainu politiku”4.
Viens no galvenajiem S$is stratégijas mérkiem ir nodrosinat patérétajiem drosu, ilgtspéjigu un
pieejamu energiju. Saja pazinojuma ir apliikots ari jautajums par energétisko nabadzibu, ipasi
nemot véra ES iedzivotaju sliktos dzives apstaklus un veselibas stavokli. Pazinojuma atzits, ka
majsaimniecibas, kuram ir zemi ienakumi un energoneefektivi majokli, ir ipaSi paklautas
energétiskajai nabadzibai. Savukart 2019. gada ES direktiva 2019/944 (EK 2019) nosaka, ka
“Energopakalpojumiem ir izskiriga nozime ES pilsonu labkldjibas uzturésana. Piendciga

4Communication on the Energy Union package “A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-
Looking Climate Change Policy”
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siltumapgade un aukstumapgade, apgaismojums un iericu darbindasanai nepiecieSama energija ir
pamatpakalpojumi, ar ko nodrosina piendcigu dzives limeni un iedzivotaju veselibu. Turklat
piekluve minétajiem energopakalpojumiem dod iespéju Savienibas pilsoniem pilnvertigi atraisit
savu potencialu, ka ari veicina socialo ieklautibu.”

Neraugoties uz vienotas definicijas neesamibu ES limeni, daZas valstis pastav un tiek
pieméroti dazadi energétiskas nabadzibas raditaji, ka ari ir izstradati ipasi noteikumi attieciba
uz sociali neaizsargato patéretaju aizsardzibu un atbalstu, piem., sociali tarifi, bezmaksas riki
(skaititaji, kas darbojas ar priekSapmaksas kartém, piegades garantija), nesamaksato rékinu
segSana, aizsardzibu pret energijas piegades atslégSanu u.c. Sakara ar lielu uzmanibu Sim
jautajumam, ir izveidojusies ievérojama akadémiska un politiska zinaSanu baze un izpratne par
energétisko nabadzibu ka plasaku nespéju nodrosinat sociali un materiali nepiecieSamu
galapatérina energijas limeni majsaimnieciba (Bouzarovski 2014).

Energetiskas nabadzibas un tas raksturojoSo Kkritériju definéSana ir sarezgita un
daudzdimensionala; ne mazak komplicéts uzdevums ir novértét gan pasreizéjo energétiskas
nabadzibas limeni Eiropas pasvaldibas, gan tas ietekmi uz iedzivotaju dzivi un piedavat
ricibpolitikas instrumentus situacijas uzlabosanai.

Lidz $im Latvija energéetiskas nabadzibas problémas nav notikusas detalizeti analizétas,
kaut gan ir atseviski ricibpolitikas instrumenti energétiskis nabadzibas mazinasanai. Sa
pétijuma meérkis ir veikt energétiskas nabadzibas analizi un situacijas Latvija novértéjumu,
parskatit raditajus un sniegt rekomendacijas politikas veidotdjiem, tostarp energétiskas
nabadzibas jédziena definéSanai un novértésanas Kritériju noteiksanai, lai palidzétu izstradat un
virzit politiku un pasakumus energétiskas nabadzibas mazinasanai valsti.

Pétijuma paveiktais un rezultati

Pétljuma ietvaros tika veikta plasa literatiiras analize par energétiskas nabadzibas
jautajumiem, ipasu uzmanibu veltot ES dalibvalstu labajai praksei energétiskas nabadzibas un
neaizsargato lietotaju jédzienu un kritériju definésana, novértésanas metodologijas izstradasana
un So raditaju noteiksana.

Apkopojot ES dalibvalstis pielietotas energétiskas nabadzibas definicijas, ka ar1 dazadus
viedoklus un diskusijas par energétiskas nabadzibas jautajumiem, tika konstatéts, ka ES limeni
nav vienotas koncepcijas un pastav vairakas pieejas $1 jédziena definéSanai. Kaut gan galvenie
raksturojosie lielumi (proti, zemi ienakumi, augstas izmaksas par energiju un slikta
energoefektivitate) ir definéti jaunpienemtaja elektroenergijas tirgus direktiva 2019/944 (EK
2019), atskirigas metodes So lielumu aprékinasanai var radit butiskas atSkiribas apléstajos
raditajos, kroplojot kopéjo ainu. Analizéjot un apkarot energétisko nabadzibu, ir svarigi novértéet
riska faktorus, kas cilvekus noved pie Sadas situacijas.

Péetljuma veikta energétiskas nabadzibas noveértésana Latvijas konteksta, izmantojot
publiski pieejamos statistikas datus, kvantitativus un Kkvalitativus raditajus. Energéetiskas
nabadzibas novértésana tika pétita tas galvenajas raksturojosajas dimensijas: zemi ienakumi,
izdevumi par energopakalpojumiem un majoklu stavoklis (energoefektivitates konteksta).

Ta ka energeétisko nabadzibu var uzskatit par nabadzibas paveidu, bija svarigi identificét,
kadas socialas grupas ir visvairak apdraudétas zemu ienakumu konteksta. Jaatzimé, ka Latvija
joprojam ir Joti augsts iedzivotaju ipatsvars (2017. gada 28.4 % jeb 543 tukstosi), kas paklauts
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nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, ka ar1 tadu iedzivotaju ipatsvars (2017. gada 23.3 %
jeb 446 tikstosi), kuru riciba esoSie ienakumi ir zem nabadzibas riska sliekSna (367 EUR).
Latvijas iedzivotaju visizplatitaka probléma ir zemi ienakumi un to nevienmeérigais sadalijums.
Visvairak nabadzibas riskam paklauto bija bezdarbnieku un pensionaru vidu, tad nepilnas
gimenes ar vienu pieauguso un bérniem un vientulas personas lidz 64 gadu vecumam, ka ari
daudzbérnu gimenes. Regionos vislielakais nabadzibas riskam paklaut iedzivotaju ipatsvars ir
Latgale. Jaatzimé, ka nabadzibas riska slieksnis parsniedz vidéjo ienakumu 1. un 2. kvintilu
augstako robeZu uz vienu majsaimniecibas locekli.

Salidzinot majsaimniecibu riciba esoSos ienakumus ar minimala ienakuma Iimeni (MIL),
tika konstatéts, ka pedéjo gadu laika majsaimniecibu ipatsvars, kas dzivoja zem MIL, ir pieaudzis
(2017.gada sastadija 89 % no visam majsaimniecibam), gan MIL vienas personas
majsaimniecibas ir pieaudzis lidz 198 eiro ménesi, bet majsaimniecibas ar diviem pieaugusajiem
un diviem bérniem - lidz 614 eiro ménesi. Majsaimniecibu tipu griezuma vislielakais 1patsvars
ir vienas personas majsaimniecibam vecuma lidz 64 gadiem - 18.1 % (no visam $i tipa
majsaimniecibam) un viena vecaka majsaimniecibam - attiecigi 18 %, ka ari daudzbérnu
gimeném (15.9 %). Sis grupas liela méra parklajas ar tam grupam, kuram ir augstaks nabadzibas
riska indekss.

Riciba esoSie ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli pakapeniski pieaug, tomer tas
nenotiek vienmeérigi un vienlidzigi visas ienakumu kvintilu grupas: zemakajas kvintilés tas
notiek lénak un mazaka apjoma. Jaatzime, ka vienas personas vecuma virs 65 gadiem
majsaimniecibas koncentréjas 2. kvintilé (48.5 % no visam $is grupas majsaimniecibam); turklat
ir verojama tendence, ka $i tipa majsaimniecibas arvien vairak ieklaujas pirmajas divas zemako
ienakumu kvintiles (2016. gada -62.1 %, bet 2017. gada jau 64.2 %); kas kopuma liecina par
pensijas vecuma iedzivotaju ienakumu limena pazeminasanos un lénu ienakumu pieaugumu.
Skatoties majsaimniecibu sadalijjums kvintilu grupas péc pieauguso un bérnu skaita gimenes,
redzams, ka viena vecaka majsaimniecibas un daudzbérnu gimenes koncentréjas zemako
ienakumu kvintile (attiecigi 2017.gada 37.4 % un 40.9 %). Tacu abas grupas ir vérojama
pozitiva tendence to Ipatsvaram samazinaties.

Ienakumu struktira galvenais ienakuma avots visas majsaimniecibas (gan laukos, gan
pilsétas) ir ienakumi no algota darba (72 % no kopéjiem majsaimniecibu ienakumiem), nakama
lielaka grupa ir socialie un privatie transferi (24.3 %).

Apskatot oficialo statistiku socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma, tika
konstatets, ka triicigo personu skaita un ipatsvara izmainas ir vérojama pozitiva samazinasanas
tendence; 2018. gada triicigas bija 50 447 personas 27 793 gimenés, kas veidoja 2.6 % no visiem
iedzivotajiem, ka ar1 vidéjais atbalsta apjoms vienai personai ir pieaudzis (sasniedzot 304.1 EUR
vidéji 2018.gada vienai personai). Divas tresdalas (66.2 %) triicigo personu dzivo novados vai
laukos, kameér viena treSdala (33.8 %) - lielo pilsetu pasvaldibas, savukart pabalstiem izlietotie
lidzekli lielo pilsetu pasvaldibas ir lielaki (60.6 %) neka novadu paSvaldibas (39.4 %), ka arl
atbalsta intensitate ir 3 reizes lielaka.

Arl maznodroSinato personu skaits un 1patsvars valsti pakapeniski samazinajas
(2018. gada lidz 74754 personam, kas ir 3.8 % no visiem iedzivotajiem). Skatoties sadalijjuma pa
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sociali demografiskajam grupam, redzams, ka 2018.gada vislielako grupu veido pensijas
vecuma personas (53.9 %), tad bérni (16.4 %) un nestradajoSas darbspéjigas personas (16.0 %).

Apskatot personas ar invaliditati, tika konstatéts (BISS 2019), ka parasti Sis personas
nestrada un galvenos ienakumus gist no pabalstiem, S$is personas majsaimniecibas ietilpst
1. kvintilu grupa un paklautas materialajai nenodrosinatibai. Kaut gan no 2014. lidz 2017. gads
personu ar invaliditati ienakumi palénam pieaug gan socialo transféru joma, gan citu ienakumu
veidu joma, to videjie ienakumi tikai nedaudz parsniedz nabadzibas riska slieksni. Apskatot
ienakumus tikai no socialajiem transfériem, redzams, ka vidéji 77 % personu ar invaliditati
ienakumi bija zem attieciga gada nabadzibas riska slieks$na.

Jaatzime, ka pasvaldibas izmanto atsSkirigus kritérijus maznodroSinatas personas statusa
un atbalsta limena noteikSanai, rezultata veidojas situacija, kad 11dziga materialaja un socialaja
situacija esoSas personas var sanemt atSkirigu atbalstu. Turklat MIL un nabadzibas riska
slieksnis, kuru aprékina, izmantojot Eurostat metodologiju, tiek izmantots tikai statistiskiem
noltikiem, nevis palidzibas un atbalsta sniegSanai iedzivotajiem. Tas rada arl gritibas
administrativo datu un CSP apsekojuma datu padzilinatai novertésanai.

Novertejot nenodroSinatibas un majokla izdevumu raditajus, tika konstatéts, ka kopuma
nenodroSinatibas indekss un ekonomiska spriedzes raditaji krit, tatu saméra augsts
ekonomiskas spriedzes raditajs ir 1. un 2.kvintiles grupas. Kaut gan kopéjie majokla izdevumi
absolitajas vertibas palielinas (2018. gada bija vidéji 150 eiro ménesi), attieciba pret riciba
esoSo ienakumiem tie nedaudz samazinas (2018. gada lidz 13.4 %). Jaatzime, lai gan vienas
personas majsaimniecibas majokla uzturésanai téréja vismazak: 129 eiro ménesi vienas 16-
64 gadus vecas personas majsaimniecibas un 94 eiro ménesi - vienas vismaz 65 gadus vecas
personas majsaimniecibas, tomér SIm majsaimnieclbam majokla uzturésanas izdevumu
segSanai ir nepiecieSama ievérojami lielaka dala (18.5 - 24.5%) no to riciba esoSiem
ienakumiem salidzinajuma ar citam grupam. Ka noradija eksperti (BISS 2019), Latvijas gadijuma
majokla izdevumi virs 20% no majsaimniecibas kopéjiem ienakumiem, var izraisit finansialas
grutibas, kas pamatots ar atlikuSas ienakumu dalas apmeéru.

Apskatot majsaimniecibu spéju segt komunalos maksajumus, tika konstatéts, ka 11.6 %
majsaimniecibu 2018.gada naudas trukuma de] ir bijuSi paradi par komunalajiem
maksajumiem; visvairak starp majsaimniecibam, kur viens pieaugusais audzina bérnus
(25.8 %), pariem ar tris un vairak berniem (20.9 %) un majsaimniecibam, kur dzivo viena
persona vecuma lidz 64 gadiem (15.4 %). Savukart vismazak paradnieku par komunalo
pakalpojumu rékiniem bija starp pariem bez bérniem (7.6 %) un vientulo senioru
majsaimniecibam (6.3 %). Lidzigas tendences vérojamas majsaimniecibu vidu, kuru ienakumi ir
zem nabadzibas sliekS$na: gandriz pusei (47.5 %) no daudzbérnu gimeném bija komunalo
pakalpojumu paradi, tad seko viena vecaka gimenes (35.4 %) un majsaimniecibas, kur dzivo
paris ar bérnu (28.7 %) un viena persona lidz 64 gadiem (28.3 %); vismazak paradu bija
vientuliem senioriem (7.4 %). Jaatzime, lai gan majokla izdevumu slogs ir loti apgrutinoSs
(46 %) viena vecaka gadagajuma (65+) cilvéeka majsaimniecibam, tas lielakoties (93.7 - 92.6 %)
spej segt komunalos maksajumu, ieskaitot tos, kuru ienakumi ir zem nabadzibas sliekSna.
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Novertéjot finansialo spéju uzturét majokli siltu, vérojama pozitiva tendence - kop$
2013. gada gandriz tris reizes samazinajies iedzivotaju Ipatsvars, kuriem bija grutibas uzturet
majokli siltu (lidz 7.5 % 2018. gada), kas ir loti tuvs ES vidéjam limenim. Lidziga tendence
veérojama iedzivotajiem, kuru ienakumi bija zem nabadzibas sliek$pa (kritums lidz 15.4 %
2018. gada). Tomer jaatzimeé, ka to iedzivotaju ipatsvars, kuru ienakumi ir zem nabadzibas
sliekSna un kas finansiali nespéj uzturét majokli pietiekami siltu, ir divreiz lielaks neka kopé€jais
iedzivotaju ipatsvars ar Sadu problému. Visvairak 8i probléma ietekmé majsaimniecibas, kur ir
viens pieaugusSais virs 65 gadiem (18.6 %), viena persona lidz 64 gadiem (13.2 %) un viena
persona ar bérnu (11.3 %). Aplukojot So problému péc ienakumu limeniem, redzams, ka kopuma
pédéjo gadu laika visas grupas samazinajies iedzivotaju 1patsvars, kuriem bija gritibas uzturét
majokli siltu. 2018. gada vislielakais ipatsvars ir grupas ar zemakajiem ienakumiem: 1. kvintiles
grupa - 17.5% un 2. - 13.6 %. Vértejot So raditaju nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
konteksta, redzams, ka Latvija 2017. gada $1 probléma visvairak ietekmé vienas personas lidz 64
gadiem majsaimniecibas (27.8 %); nakama lielaka grupa, kam bija grutibas apsildit majokli, bija
daudzbérnu gimenés (26.8 %).

Pédejos gados iedzivotaju ipatsvars, kuru majsaimniecibam ir neapmierino$i majokla
apstakli, pakapeniski samazinas (2018. gada - 30.9 %), savukart skatoties problému griezuma,
vairak neka piekta dala (23.5 %) aptaujato iedzivotaju noradija, ka vinu majokli ir tekoSs jumts,
mitras sienas, griesti, gridas, majas pamati vai trupe logu ramjos, durvis vai gridas. Japiebilst, ka
$is raditajs ir viens no augstakajiem ES limeni (2017.gada ceturtais augstakais limenis) un
neapmierinatiba $aja joma atSkiriba no paréjam pieaug. Lidzigas tendences vérojamas
iedzivotajiem ar ienakumiem zem nabadzibas riska sliekSna; visvairak iedzivotaju (36.7 %)
atzina, ka vinu majokli ir tekoSs jumts, mitras sienas, griesti, gridas, majas pamati vai trupe logu
ramjos, durvis vai gridas. Skatoties majsaimniecibu griezuma, 2018. gada visvairak ar So
probléemu saskaras daudzbérnu pari (26.4 %), pari ar diviem bérniem (25.6 %) un viena
pieaugusa ar bérnu majsaimniecibas (23.6 %); turklat visas Sajas grupas vérojams problémas
pieaugums salidzindjuma ar iepriek$éjo gadu. Si probléma ir aktuala ari majsaimniecibas ar
vienu personu (21.9 - 22 %) un pariem bez bérniem (19.7 %). Apskatot So problému pa
ienakumu kvintilu grupam, visvairak ta skar majsaimniecibas ar zemakiem ienakumiem
(39.3 %); problémas ipatsvars samazinas ar katru nakamo kvintilu grupu.

Apskatot esoSo ricibpolitikas instrumentus un pasakumus, ir konstatets, ka Latvija ir
definéti un normativajos aktos ieklauti atseviski pasakumi, kas tieSi vai netieSi vérsti arl uz
energétiskas nabadzibas mazinasanu un neaizsargato lietotaju aizsardzibu: atbalsts norékiniem
par elektribu, atbalsts elektropiesleguma ierikoSanai, dzivokla pabalsts, energoefektivitates
programma, energoefektivitates pienakumu shéma, garantéto minimalo ienakumu limenis,
“Dzivo siltak” iniciativa, ka ar1 izveidots Elektrum energoefektivitates centrs.

Lielaka dala labas prakses un istenoto pasakumu, kas ieviesti atseviskas dalibvalstis,
koncentréjas uz céloniem, pieméram, energijas cenam (pieméram, “socialie tarifi”), éku
celtniecibas kvalitati (pieméram, energoefektivitates uzlabosana valsts un privatajos majoklos),
zemiem ienakumiem (piemeéram, finansiala palidziba). Lidziga veida dazas dalibvalstis ir istenoti
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korektivi pasakumi energétiskas nabadzibas seku mazinasanai, pieméram, aizliedzot
energoapgades pakalpojumu atslégsanu mazak aizsargatam gimeném Kritiskos briZos.

Dzivojama fonda energoefektivitates uzlabosana ir butisks aspekts cina pret energétisko
nabadzibu, kaut gan jaatzime, ka majsaimniecibas ar zemakiem ienakumiem dzivo majoklos ar
zemu energoefektivitates limeni, nevar atlauties iréet vai nopirkt majokli, kas atbilst misdienu
prasibam, ka arl finansialo gritibu dél nespéj ieklauties un izpildit energoefektivitates
programmas prasibas, lai sanemtu finanséju majokla apstaklu uzlabosSanai.

Nemot véra (EK 2019) un (EESK 2013) vadlinijas, ir nepiecieSams parskatit un/vai definét
(vienotas) aizsargato lietotaju grupas, ka ari paredzet atbalsta mehanismu norékiniem, visiem
energopakalpojumiem; japaredz So lietotaju aizsardzibu pret energoapgades atslégSanu
kritiskos brizos. So izmainu integrésanai rekomendéts izmantot integrétu pieeju, pieméram,
energétikas un socialas politikas ietvaros, un tie varétu bit sociala nodrosinajuma vai majoklu
energoefektivitates uzlaboSanas pasakumi. Turklat, balstoties uz pétijuma rezultatiem,
aizsargato lietotaju grupa varétu tikt paplasinata, ieklaujot taja vientulo vecaku gimenes un
pensionaru majsaimniecibas, papildus paredzot atseviSkus kritériju sliekSnpus dazadam
kategorijam.

Pirms energetikas politikas pasakumu pienemsanas un ievieSanas nepiecieSams izanalizét,
kada bus to ekonomiska ietekme uz dazadam patérétaju kategorijam (pieméram, atkariba no
ienakumiem, gimenes sastava vai apsildes veida).

Ta ka Latvijas tiesibu aktos pagaidam nav definéts energéetiskas nabadzibas jédziens un nav
izstradata tas noveértéSanas metodologija un Kritériji, parejas perioda (lidz definicijas
pienemsanai un apléses metodologijas izstradei) energétiskas nabadzibas novértésanai var
izmantot esoSos statistikas datus un raditajus.
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1. Energétiskas nabadzibas un neaizsargato lietotaju
definésana

1.1. ES centieni mazinat energétisko nabadzibu un tiesiskais reguléjums

Izpratne par energétiskas nabadzibas célopiem, sekam un neaizsargato> lietotaju
aizsardziba ir viens no aktualakajiem tematiem, kam pievérsta uzmaniba dazadas Eiropas
iestadés pédéjos gados. Ka norada (Bouzarovski 2018), EK atzina energétisko nabadzibu ka ES
problému tikai péc 2006. gada; pazinojuma par elektroenergijas un gazes ieks$éja tirgus
perspektivam Komisija apnémas parskatit valstu pieeju energétiskajai nabadzibai un uzsakt
nozimigu informacijas un izpratnes veicinaSanas kampanu, gatavojoties pilnigai tirgus
atvérsanai 2007. gad3, tostarp izveidot Energijas patérétaju hartu (Energy Consumers’ Charter -
ECC)® un ledzivotaju energétikas forumu?.

Lai sekmétu energétiskas nabadzibas apzinasanu un mazinasanu, noradijumi energéetiskas
nabadzibas un neaizsargato lietotaju problémas risinasanai tika integréti Tresas energétikas
paketes direktivas 2009/72/EC un 2009/73/EC par kopigiem noteikumiem attieciba uz
elektroenergijas un dabasgazes piegades ieks€jo tirgu, nosakot, ka:

“Energétiska nabadziba Kopiena ir arvien lielaka probléma. Tadé] skartajam dalibvalstim,
kas vel to nav izdarijusas, bitu jdizstrada valsts ricibas plani vai citi pieméroti mehanismi, lai
novérstu energétisko nabadzibu un mazinatu to cilvéku skaitu, kuri nonakusi sada situdcija.
Jebkura gadijuma dalibvalstim biitu janodrosina neaizsargadto lietotaju energoapgade. Lai to
izdaritu, varétu izmantot integretu pieeju, pieméram, saistiba ar socialo politiku un pasakumiem
sociala nodrosindjuma vai majoklu energoefektivitates uzlabosanas joma. Ar So direktivu vismaz
biitu jarada iespéja istenot valsts politiku neaizsargato lietotaju laba.” (2009/72/EC (53) un
2009/73/EC (50))

“Dalibvalstis veic atbilstigus pasakumus, pieméram, izstrada valsts ricibas planus
energétikas joma, paredz sociala nodrosindjuma pabalstus, lai neaizsargatiem lietotdajiem
nodrosindtu nepieciesamo elektroenergijas apgadi, vai paredz atbalstu energoefektivitates
uzlabosanai, lai novérstu energétisko nabadzibu, ja ta konstatéta, tostarp plasaka nabadzibas
konteksta.” (2009/72/EC (Il nodalas 3.panta 8 punkts) un 2009/73/EC (II nodalas 3. panta
4 punkts))

Sajas direktivas tiek noradits uz energétiskas nabadzibas problému un neaizsargato
lietotaju aizsardzibu ka obligatu prasibu, lai to apkarot, bet nav sniegti noradijumi par to, kadam
vajadzetu but rekomendéjamas “integretas pieejas” saturam, lai to nodroSinatu. Turklat
jaatzime, ka ES nav ne vienotas energétiskas nabadzibas un neaizsargato lietotaju definicijas, ne
metodikas, ka to novértét. Saskana ar Sim direktivam, atzistot energétiskas nabadzibas
problemu, dalibvalstim ir jadefiné neaizsargato lietotaju jédziens un janodroSina, ka to

5 Jaatzimé, ka Latvija Elektroenergijas tirgus likuma $ie lietotdji tiek definéti ka aizsargatie lietotaji skat.§4.2.2

6 Communication from the Commission - Towards a European Charter on the Rights of Energy Consumers /*
COM/2007/0386 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52007DC0386

7 Citizens’ Energy Forum: https://ec.europa.eu/energy/en/citizens-energy-forum
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aizsardzibai ir atbilstoSi pasakumi. Tomer precizaki noradijumi nav sniegti, tadéjadi definiciju
un risinajumu izstradi atstajot katras dalibvalsts zina.

Attieciba uz Siem noteikumiem EK darba dokuments (EC 2010a) un paskaidrojuma raksts
(EC 2010b) izklasta vairakus svarigus punktus par to istenoSanu. Pirmkart, dalibvalstim butu
janosaka neaizsargato lietotaju grupas un to atbalsta mehanismi, nemot véra konkretas valsts
specifisko situdciju un nodrosinot augstu aizsardzibas limeni. S1 definicija un grupas var
atsaukties uz energétiskas nabadzibas jedzienu.

Turklat ir noradits, ka vienotas definicijas trilkums pats par sevi nedrikst biit probléma, jo
tas lauj rast risinajumus, kas pielagoti valsts un vietéjiem apstakliem. Kaut gan ir minets, ka:

“Terminus “energétiska nabadziba” un “kurinama nabadziba” bieZi vien klidaini izmanto
pamisus. Energijas avoti, uz kuriem attiecas termins “kurinama nabadziba” (elektriba, dabasgaze,
saskidrinata naftas gaze, nafta, ogles, centralizéta siltumapgadde un cits cietais kurinamais), ir
plasaki neka tie, kas aplikoti energétiskas nabadzibas noradés iekséja energijas tirgus tiesibu
aktos (elektroenergija un gaze). Tapéc varétu apgalvot, ka, apskatot energétisko nabadzibu izoléti,
butu izslegti tie lietotaji, kas izmanto citu kurinamo (ne elektribu un ne gazi) majokla apsildisanai.”
(EC2010a) (EC2010b)

Sis definiciju skaidrojums at$kiras no plasi apspriestajam definicijam (skat. §1.2) un
apstiprina nepiecieSamibu péc vienotas izpratnes vai koncepcijas (vismaz ES meéroga)
energétiskas nabadzibas un neaizsargato lietotaju noteikSanai.

Savukart (EC 2010b) rekomende izmantot vairakus kritérijus neaizsargato lietotaju grupu
definéSanai, piem. invalidi vai vecaka gadagajuma cilveki varétu tikt uzskatiti par
neaizsargatajiem, bet, piemeéram, izslédzot tos, kuriem ir augsti ienakumi. Neaizsargato lietotaju
aizsardzibai jaattiecas arl uz energoapgades partraukSanas aizliegumu kritiskas situacijas,
pieméram, bargas ziemas laika cilvekiem ar arkartigi zemiem ienakumiem.

Otrkart, dalibvalstim butu jakoncentréjas uz ilgtermina risinajumiem (pieméram, éku
renovaciju/modernizéSanu), nevis tikai uz istermina atvieglojumiem (pieméram, atbalstu
rekinu nomaksai), lai parietu no tieSam subsidijam rékinu apmaksai uz majoklu kvalitates
uzlaboSanas pasakumiem. Jebkur$ mehanisms, kas pienemts, lai aizsargatu neaizsargatos
patéretajus, nedrikst traucet tirgus darbibu, un taja janem vera citi socialas politikas pasakumi
dalibvalsti. Lai gan noteikumi paredz, ka sociala politika un energétikas politika, tostarp
energoefektivitates pasakumi, var mijiedarboties, lai aizsargatu neaizsargatus patéretajus,
tomér nav paredzets, ka energétikas politika jebkada veida aizstatu neaizsargato lietotaju
aizsardzibu ar socialas politikas palidzibu. Energoefektivitates pasakumiem jabut labklajibas
politikas neatnemamai sastavdalai.

Papildus (EC 2010a) ir minétas divas kvantitativas metodes energéetiskas nabadzibas
novertésanai:

- majsaimniecibu skaits vai ipatsvars, kas par energoproduktiem tére vairak par ieprieks
noteiktu slieksni vai robezvertibu no to kop€jiem patérina izdevumiem; Sis slieksnis
varétu but gandriz divreiz lielaks par valsts vidéjo raditaju;

- majsaimniecibas, kuram ir (vai pédeja laika bijusas) gritibas apmaksat vai kuram ir
kavéjumi par energijas rékinu maksajumiem pedéjos 12 ménesos.
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Abam metodeém ir zinamas prieksrocibas un trakumi, kas apskatiti nakamaja nodala.

Attieciba uz neaizsargatiem pateretajiem Eiropas Parlaments (EP) 2012. gada pienéma
nelegislativu zinojumu par visneaizsargatako patérétaju tiesibu stiprinasanu. Tas aicina
izstradat Eiropas stratégiju, lai sistematiski un visaptverosi stiprinatu neaizsargato patérétaju
tiesibas. EP uzsver, ka lidz Sim patérétaju neaizsargatiba ir risinata katra gadijuma atseviski un
ka ta ir jaapliko no horizontalas un nozaru pieejas, nemot véra patérétaju dazadas vajadzibas,
spé€jas un apstaklus. Dalibvalstis tiek mudinatas pastavigi un cieSi analizét socialo un patérina
uzvedibu un situacijas, kuru de] atseviSkas grupas vai personas var nonakt neaizsargata
situacija.

Ta ka energetiska nabadziba ir saistita ar majoklu kvalitates probléemam, ari tiesibu akti,
kas attiecas uz energoefektivitati, atsaucas uz energéetiskas nabadzibas mazinasanas aspektiem.
Energoefektivitates direktiva 2012/27/EK noteikts, ka dalibvalstim janodroSina, “ka
neaizsargadtiem klientiem ir piekluve augstakas energoefektivitdtes sniegtajiem ieguvumiem”, ka
ari noradits uz energoefektivitates lomu un potencialu energétiskas nabadzibas mazinasana:

“(49) Dalibvalstis un regioni biitu jamudina pilniba izmantot struktirfondus un Kohézijas
fondu, lai veicinatu ieguldijumus energoefektivitates uzlabosanas pasakumos. leguldijumiem
energeétiskads nabadzibas samazindjumu majsaimniecibas, un tadeél tie pozitivi ietekmé ekonomisko,
socialo un teritorialo kohéziju. Potencidlds finanséSanas jomas ietver energoefektivitates
pasakumus sabiedriskas ékds un dzivojamds mdjas un jaunu prasmju nodrosinasanu, lai veicinatu
nodarbindtibu energoefektivitates nozare.

Saistiba ar energoefektivitates pienakuma shému dalibvalstis var: a) to noteiktajos
ietaupijuma pienakumos ieklaut prasibas, kuram ir socials mérkis, tostarp pieprasot, lai dala no
energoefektivitates pasakumiem prioritara karta tiktu istenoti madjsaimniecibas, kuras skar
energetiska nabadziba, vai socialajas majas.”

Regula 2018/1999 par energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma
skaits, nemot vera savas valsts specifiku un nepiecieSamos iekSzemes energopakalpojumus
dzives pamatstandartu nodrosSinasanai. Turklat, ja dalibvalsti ir ievérojams energétiski
nabadzigo majsaimniecibu skaits, tad integrétaja nacionalaja energétikas un klimata plana butu
jaieklauj nacionalais indikativais meérkis energétiskas nabadzibas samazinasanai, ka ari
jaizklasta ricibpolitika un pasakumi tas samazinaSanai. Savukart progresa zinojuma jaietver
informacija par progresu virziba uz nacionala indikativa mérka izpildi, proti, energéetiskajai
nabadzibai paklauto majsaimniecibu skaita samazinaSanu; un kvantitativa informacija par
energétiski nabadzigo majsaimniecibu skaitu un, ja pieejama, informacija par ricibpolitiku un
pasakumiem energétiskas nabadzibas problémas risinasanai. Komisija datus nodod Eiropas
Energéetiskas nabadzibas novérosanas centram?. Jaatzime, ka $aja dokumenta minéti “Komisijas
noradijumi par attiecigajiem energétiskas nabadzibas indikatoriem”, bet nav saprotams, kur
atrast $os noradijumus.

8 EU Energy Poverty Observatory - EPOV: https://www.energypoverty.eu/
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Pagaidam Eiropas Komisija neatbalsta vienotu energétiskas nabadzibas definiciju Eiropa,
jo Sis jautajums tiek apspriests un analizéts dazados kontekstos. Izmantojot oficialus ES politikas
dokumentus no 2001. lidz 2014. gadam, (Thomson, Snell, and Liddell 2016) konstatéjusi, ka
pretéji Eiropas Komisijas nostajai daudzas ES iestades un konsultativas komitejas atbalsta
Eiropas méroga vienotu definiciju energetiskajai nabadzibai un ir iestajusas par definicijas
izveidi vismaz septinu gadu laika.

1.1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas viedoklis

Svariga loma energétiskas nabadzibas koncepcijas attistiba ir Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai EESK (European Economic un Social Committee, EESC), kura Eiropas
Komisijai sniegusi savus atzinumus par sekojoSiem tematiem:

e Liberalizacijas un ekonomikas krizes ietekme uz energéetisko nabadzibu (EESK 2010),
e Saskanota Eiropas riciba energétiskas nabadzibas novérsanai un apkarosanai (EESK
2013).

Sajos dokumentos liela uzmaniba tiek pievérsta nepiecie$amibai ES limeni izstradat kopigu
energétiskas nabadzibas koncepciju un definét visparigu terminu “energétiska nabadziba”, kuru
katra dalibvalsts velak varétu attiecigi pielagot. Viena iespéja biitu definét energétisko
nabadzibu ka grutibas vai nespéju majokli uzturet atbilstigu temperaturu vai izmantot citus
butiskus energopakalpojumus par sapratigu cenu. Ta ir visparéja definicija, kuru varétu
papildinat ari ar citiem kritérijiem, lai aktualizétu minéto koncepciju atbilstosi sabiedribas
attistibai. Papildus tam EESK rekomendé ieviest energétiskas nabadzibas Eiropas vienotus
indeksus un raditajus, kas ietvertu neaizsargatibas dimensiju un palidzétu analizét célonus;
harmonizét statistikas datus un metodologiju, lai Eiropas limeni So problému varétu precizak
noveértét, izstradat Eiropas stratégiju, lai efektivak risinat un noveérst So problému.

EESK atkartoti norada, ka ir nepiecieSams pilniba transponét 2009/72 un 2009/73
direktivas un garantét universalu pakalpojumu, sabiedrisko pakalpojumu saistibu ievéroSanu,
mazaizsargatu personu aizsardzibu un nodrosinat sapratigas, salidzinamas un parredzamas
cenas, ka arl iesaka palielinat energoapgades solidaritati.

Dala no EESK rekomendacijam tika iestradatas jaunaja ES direktiva 2019/944.

1.1.2. EK Neaizsargato patérétaju darba grupas viedoklis

Lai atbalstitu Sos procesus, 2011. gada tika izveidota Neaizsargato patérétaju darba grupa
(Vulnerable Consumer Working Group VCWG).
VCWG apvieno parstavjus no patérétajiem, NVO, regulatoriem un attiecigajam valsts
iestadém un nozares; to vada Eiropas Komisija. Tas merki ir:
e izveidot dazadu neaizsargatibas aspektu un pasakumu kvalitativu un kvantitativu
kartesanu, kas var palidzet risinat So jautajumu;
e sniegtieteikumus mazak aizsargatu patérétaju noteikSanai energétikas nozare,
pamatojoties uz pasreizéjo stavokli dalibvalstis;
e uzsvert (valsts limena) labu praksi un atbilstoSus ar politiku nesaistitus risinajumus ar
ilgtermina potencialu, lai labak vérstos pret neaizsargatibu.
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VCWG norada (EC DG VCWG 2015), ka jabut vienotai izpratnei par definiciju un aprekinu;
definicijai jabit vienkarsai, fokuséties uz pieejamibas problému un nodrosinot pietiekamu
elastibuy, lai to interpretétu saskana ar dalibvalstu ipatnibam. VCWG ierosina, ka Sada definicija
var attiekties uz tadiem elementiem ka zemie ienakumi, nespé€ja atlauties un atbilstosi iekSzemes
energopakalpojumi.

1.1.3. Eiropas Pateretaju konsultativas grupas viedoklis

Eiropas Patérétaju konsultativa grupa® sniegusi Eiropas Komisijai savu atzinumu par
patérétajiem un neaizsargatibu, noradot, ka:

e jedzienam “neaizsargatiba” janem vera socialekonomiskos un juridiskos aspektus,
ka ari horizontalas un nozaru pieejas;

e patérétaju neaizsargatibu pirmam kartam var noteikt ar tadam personiskam
iezimém ka vecums, invaliditate vai ienakumi (“personiga dimensija”), jo tas
ietekme patéreéetaju ricibu kopuma;

e dalibvalstis bitu jamudina istenot stratégijas, kas atspogulo dazadu patérétaju
grupu atskirigas vajadzibas, lai visiem patérétajiem atvieglotu energoefektivu
izveli;

e svarigi, lai politika koncentrétos uz ilglaicigako un ilgtspéjigako risinajumu attieciba
uz energétisko nabadzibu, proti, majoklu energoefektivitates standartu radikalu
uzlaboSanu, jo 1ipaSi attieciba uz maznodroSinatam un mazak aizsargatam
majsaimniecibam;

e politikas veidotajiem ir labak jaizprot faktori, kuru de] patéretaji ir paklauti
lielakam neaizsargatibas riskam un tadejadi ir nelabveliga situacija, lai izstradatu
pareizos politikas risinajumus.

1.1.4. Energétikas kopienas Ministru padomes viedoklis

Energetikas kopienas!® Ministru padome 2013. gada oktobr1 apstiprinaja priekslikumu
neaizsargatu patérétaju regionalai definicijai (Energy Community Regulatory Board 2013) un
paraléli rekomendeja noteikt atbalsta sistémas. lerosinata definicija:

Sociali neaizsargatais lietotajs ir elektroenergijas patérétajs, kurs:

e izmanto energiju sava pastaviga majokla energoapgadei;

e neparsniedz maksimalo energijas patérinu uz vienu cilveku: nosakot
elektroenergijas patérina limeni uz vienu cilveku, nem véra kopéjo patérinu lidz
200 KWh ménesi gimenei ar ne vairak ka 4 locekliem un atspogulo sezonalitati;

e pieder pie iedzivotaju kategorijas ar zemakiem ienakumiem: lai definétu zemus
ienakumus, papildus visu pieejamo aktivu ienakumus nem véra;

9 European Consumer Consultative Group (ECCG)
10 Energy community: https://energy-community.org/; 2006/500/EK: Padomes Lémums ( 2006. gada 29. maijs),
lai Eiropas Kopiena noslégtu Energétikas kopienas ligumu;
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e elektropieslegums neparsniedz maksimalo jaudu un uzskaite caur vienfazes
skaititaju. Nosakot vienfazes pieslegumu un skaititaju, nem vera jaudu lidz 16
Ampériem.

Turklat “definicija nedrikst biit vairak par iedzivotaju mazakumu!l. Elektroenergijas tirgus
cenam jabut izmaksu atspogulojoSam, un mazaizsargato pateretaju paterin$ jafinansé no
socialajiem pabalstiem.”

lerosinata definicija sociali neaizsargatam klientam gazes nozaré ir tada, ka minéts
ieprieks, iznemot to, ka patérina limenis otraja punkta ir kopéjais paterins lidz 70 kubikmetriem
meénesl.

1.1.5. EK iniciativas energétiskas nabadzibas mazinasanai

Ka noradits EK Energétikas generaldirektorata majaslapa, neraugoties uz to, ka Eiropa nav
vienotas energétiskas nabadzibas definicijas, gan problémas mérogs, gan nopietna ietekme uz
veselibu, ko ta izraisa, ir plasi atzita. Informétiba par energéetisko nabadzibu Eiropa palielinas,
un vairakas ES institlcijas ir to identificéjuSas ka politikas prioritati, jo seviSki ar Eiropas
Komisijas tiesibu aktu paketi “Tiru energiju ikvienam Eiropa”. Pédéjos gados EK ir atbalstijusi
vairakas iniciativas/aktivitates cinai ar energétisko nabadzibu:

e ledzivotaju energétikas forums (Citizens’ Energy Forum'2) - dibinats 2008. gada, taja
kopigi darbojas un katru gadu tiekas valstu patérétaju organizacijas, nozares
parstavji, valsts regulativas strukturas un valdibas amatpersonas; foruma
uzdevums ir strukturét debates un virzit patérétaju, regulatoru un nozares
skatljumu uz energijas tirgu un ta nakotni, tieSi izmantojot Komisijas darbu
energétikas un patérétaju politikas jomas;

e Pilsetu méru pakts (Covenant of Mayors for Climate & Energy'3)- pasaules lielaka
pilsétu kustiba vietéjiem klimata un energétikas pasakumiem, kas tika aizsakta
2008. gada Eiropa nolika vienot pasvaldibas, kas brivpratigi apnémusas sasniegt
un parsniegt ES klimata un energéetikas mérkus, t.sk. atbalsta vietéjas un regionalas
parvaldes iestades visa Eiropa energétiskas nabadzibas mazinasana, daloties ar
zinasanam un resursiem, lai uzlabotu vietéjas spéjas. Mazinot energétisko
nabadzibu, Pakta parakstitaji var uzlabot savu iedzivotaju dzives kvalitati un radit
taisnigaku un ieklaujoSaku sabiedribu;

e ES Energetiskas nabadzibas novérosanas centrs (EU Energy Poverty Observatory -
EPOV%) - izveidots 2018. gada, lai palidzetu dalibvalstim apkarot energétisko
nabadzibu. Ta uzdevums ir uzlabot energétiskas nabadzibas mérisanu, novérosanu
un daliSanos ar zinaSanam un labako praksi.

11 the definition shall not include more than a minority of population
12 https://ec.europa.eu/energy/en/citizens-energy-forum

13 https://www.pilsetumerupakts.eu/lv/

14 https://www.energypoverty.eu
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1.1.6. Pédejas izmainas: ES direktiva 2019/944

2019. gada junija ES veiksmigi noslédza darbu pie Eiropas tiesibas aktu pakotnes “Tira
energija visiem Eiropas iedzivotajiem”!> sagatavosSanas, kas paredz, ka ES un tas dalibvalstim ir
jaisteno virkne jaunu iek$éja energijas tirgus reformu. S1 pakotne ietver vairdkus svarigus
uzlabojumus, lai aizsargatu neaizsargatas un energétiski nabadzigas majsaimniecibas, tostarp
pienakumu dalibvalstim sakt definét, novértét un zinot par nabadzigu majsaimniecibu skaitu to
teritorijas.

Jaunpienemta elektroenergijas tirgus direktiva 2019/944 (EK 2019) nosaka:

(58) Dalibvalstim biitu javeic neaizsargato un energétiskas nabadzibas skarto lietotaju
aizsardzibai vajadzigie pasakumi elektroenergijas iekséja tirgus kontekstd. Sadi pasakumi var
but atskirigi, nemot vera konkreétos apstaklus attiecigajas dalibvalstis, un var ietvert socialas vai
energetikas politikas pasakumus attieciba uz elektroenergijas rekinu apmaksu,
investicijam dzivojamo éku energoefektivitaté vai patérétaju aizsardzibu, piemeéeram,
aizsardzibu pret atslégsanu. Ja universalo pakalpojumu sniedz ari mazajiem uznémumiem,
pasakumi universala pakalpojuma sniegSanai var bit atskirigi atkariba no ta, vai minétie
pasakumi paredzéti majsaimniecibu lietotajiem vai mazajiem uznémumiem.

(59) Energopakalpojumiem ir izskiriga nozime Savienibas pilsonu labklajibas uzturésana.
Pienaciga siltumapgade un aukstumapgade, apgaismojums un iericu darbinasanai
nepiecieSama energija ir pamatpakalpojumi, ar ko nodrosSina piendcigu dzives limeni un
iedzivotaju veselibu. Turklat piekluve minétajiem energopakalpojumiem dod iespéju Savienibas
pilsoniem pilnvertigi atraisit savu potencialu, ka ari veicina socialo ieklautibu. Tadu faktoru del ka
mazi ienakumi, lieli izdevumi par energiju un zema majoklu energoefektivitate energétiskas
nabadzibas skartas majsaimniecibas nevar atlauties minétos energopakalpojumus. Lai
uzraudzitu energétiskds nabadzibas skarto majsaimniecibu skaitu, dalibvalstim vajadzétu vakt
vajadzigo informdciju. Precizi meérijumi palidzétu dalibvalstim apzinat majsaimniecibas, ko
skar energétiskas nabadziba, lai sniegtu tam meérktiecigu atbalstu. Komisijai bitu aktivi
jaatbalsta ar energétisko nabadzibu saistito sis direktivas noteikumu istenosana, atvieglojot
apmainu ar paraugpraksi dalibvalstu starpa.

(60) Ja dalibvalstis skar energétiska nabadziba, un tas nav izstradajusas valsts ricibas
planus vai citus atbilstigus satvarus energétiskas nabadzibas novérsanai, tam biitu tas jadara
ar mérki mazinat energétiskas nabadzibas skarto lietotaju skaitu. Mazi ienakumi, lieli
izdevumi par energiju un zema majoklu energoefektivitate ir bitiski faktori, izstradajot
energetiskas nabadzibas merisanas indikatorus. Jebkura gadijuma dalibvalstim biutu
janodrosina neaizsargato un energétiskdas nabadzibas skarto lietotaju energoapgade. Lai
to izdaritu, varétu izmantot integrétu pieeju, pieméram, energétikas un socialds politikas
ietvaros, un tie varétu biit sociala nodrosindjuma vai majoklu energoefektivitates uzlabosanas
pasakumi. Ar So direktivu biitu javeicina valsts politika neaizsargdto un energétiskas nabadzibas
skarto lietotaju laba.
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Ka redzams, lai atbalstitu energétiskas nabadzibas samazinasanu, tiek ierosinats izmantot
integretu pieeju un daudzkriterialus raditajus, kas vérsti uz tadu faktoru ka zemu ienakumu, lielu
izdevumu par energiju un zema majoklu energoefektivitites limena identificéSanu un
novertésanu.

Tomeér vienotas energéetiskas nabadzibas definicijas un aprékinu metodikas pagaidam nav,
jo energétiska nabadziba ir saistita ar daudzam jomam, tostarp socialo, vides, energétikas un
majoklu politiku, turklat atseviSku valstu problémas un vajadzibas ir parak atskirigas, ka ar1
janem veéra nepiecieSamo datu ierobeZota pieejamiba un personas datu jutigums.

1.2. Ieskats energétiskas nabadzibas definicijas formulésana

1.2.1. Akademiskie pétijumi

Ka norada (Koh et al. 2012) un (O’'Meara 2016), jautajumam par kurinama vai
energétiskol® nabadzibu pastiprinata uzmaniba tika pievérsta péc 1973. gada naftas krizes un
straujam degvielas cenu svarstibam. Taja laika pieauga baZas par energijas pakalpojumu
pieejamibas ietekmi, jo ipasSi par siltuma pieejamibu un to, ka ta ietekme sabiedribas veselibu.
Statistikas dati par mirstibu taja laika uzradija visaugstako naves gadijumu skaitu ziemas
meénesos, kas, ka tika uzskatits, bija saistiti ar sliktu dzivojamo fondu Apvienotaja Karaliste, kas
sadardzinaja siltuma rékinus.

Kurinama nabadzibas koncepcija tika izstradata septindesmito gadu beigas un
astondesmito gadu sakuma, defin€jot kurinama nabadzibas jédzienu (skat. 1.1.att,, (Koh et al.
2012)).

Savukart 1991. gada Brenda Bordmena publicéja darbu, piedavajot pirmo kvantitativi
izsakamo kurinama nabadzibas definiciju “nespéja atlauties piendacigu siltumu majokla
neefektivitates de]”1’, ka robezvertibu nosakot 10% no majsaimniecibas ienakumiem, kas tiek
téréti energijai; tas noveda pie valstiska méroga definicijas pienemsSanas Lielbritanija:
majsaimniecibas, kas téré vairak neka 10% no saviem riciba esoSajiem ienakumiem, lai
nodroSinatu apmierinosu apkures reZimu (ka ari citus energopakalpojumus - 1ai gan tas biezi tiek
ignoréts), tika uzskatitas par kurinama nabadzigam!® (Koh et al. 2012), (O'Meara 2016),
(CAC_Manitoba 2017).

2013. gada Anglija definicija parveidota, izmantojot (Hills 2011), (Hills 2012) pétijjuma
piedavato zemu ienakumu un augstu izmaksu pieeju un attiecigu indikatoru (Low Income, High
Cost, LIHC): majsaimnieciba tiek uzskatita par energétiski nabadzigu, ja nepiecieSama kurinama
izmaksas ir augstakas par valsts medianas limeni un ja sedzot $is izmaksas, ta nonak zem oficiala
nabadzibas slieksna.

16 Saja atskaité termini ‘kurinama nabadziba’ (fuel poverty) un ‘energétiska nabadziba’ (energy poverty) tiek lietoti
ka savstarpéji aizvietojami termini

17 “the inability to afford adequate warmth because of the inefficiency of the home” (Boardman (1991) Fuel poverty:
from cold homes to affordable warmth// London, UK: Belhaven Press, p.219)

18 A household is in fuel poverty if, in order to maintain a satisfactory heating regime, it would be required to spend
more than 10% of its income (including Housing Benefit or Income Support or Mortgage Interest) on all household
fuel use.
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1.1.att. Kurindma nabadzibas definicijas vésturiska attistiba (Koh et al. 2012)

Ka norada (Day, Walker, and Simcock 2016), (CAC_Manitoba 2017), Apvienota Karaliste ir
butiski ietekméjusi diskusijas par energétisko nabadzibu, ietekméjot gan pétniecibu, gan
politiku; rezultata dominéjosa saruna veidojas ap siltuma komfortu - apkuri ka butiskaku
pakalpojumu, savukart citi energopakalpojumi tiek apspriesti retak. Tomeér citu
energopakalpojumu trikums, pieméram, gaisa kondicionéSana, apgaismojums, transports
u.tml, var radit tikpat smagas sekas ka tas, kas rodas apkures trukuma del. Jaatzime, ka pedeja
laika situacija mainas un, runajot par energétisko uzmanibu, liela uzmaniba tiek pievérsta
energopakalpojumiem kopuma.

(Moore 2012) sava darba akcenté uzmanibu uz nepiecieSamu pilnveidot definiciju, jo tas ir
cieSi saistits un ietekmé politikas formuléSanu, problémas méroga un rakstura noteikSanu,
stratégijas noteikSanu un progresa uzraudzibu. Turklat tiek piedavats diferencét energétiskas
nabadzibas definicijas: nepiecieSamu valsts vai regionala limena politikas veidosanai un
energéetiski nabadzigu majsaimniecibu identificéSanai lokali uz vietas.

(Pye et al. 2015) atzimé, ka Tomsones darbal® ir pétita terminologija par kurinama

nabadzibu (fuel poverty) un energétisko nabadzibu (energy poverty) pédéjos 13 gados, izvertéjot

19 Thomson, H. A brief overview of the EU discourse on fuel poverty and energy poverty. Blog article on EU Fuel
Poverty Network. October 15, 2014. Available at: https://www.energypoverty.eu/news/brief-overview-eu-

discourse-fuel-poverty-energy-poverty (Accessed 06.2019)
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vairak neka 187 oficialus ES politikas dokumentus. Tomsone konstate, ka prieksroka ir dota
terminam “energétiska nabadziba”, nevis “kurinama nabadziba” - pirmais tiek izmantots vairak
neka 70% gadijumu. Tomér termini tiek ari savstarp€ji aizstati viena un taja pasa konteksta.
Direktiva par ieksS€jo elektroenergijas tirgu, ar kuru dalibvalstim uzdod definét mazak
aizsargatos patérétajus, lieto terminu “energétiska nabadziba”, un ka norada (Pye et al. 2015),
Tomsone secina, ka, ta ka ES lIimeni nav noradijumu, dalibvalstis nav parliecinatas par to, ka
rikoties; lidz Sim bijis par maz piemérotu instrumentu, lai novértétu probléemas apmeéru. Turklat,
ka minéts ieprieks, ‘energétiskas’ nabadzibas definicijai tiesibu aktos nereti ir Sauraka nozime
(attiecas tikai uz elektribu un gazi).

Cita pétijuma (Grevisse and Brynart 2011) tika pétits, ka energétiska nabadziba Eiropa tiek
saprasta, aplikojot dazadus energétiskas nabadzibas raditajus. Sava pétijuma vini define
energétisko nabadzibu ka majsaimniecibas nespéju (vai griitibas) piekliit energijai, kas tai
vajadziga, lai nodroSinatu cienigus dzives apstaklus par pienemamu cenu no savu ienakumu
viedokla. Ierobezotas apkures kontekstd tas nozimé, ka nav iespéjams ar pienemamam
izmaksam apsildit savu majokli l1dz pietiekamam limenim. Tomeér (Grevisse and Brynart 2011)
norada, ka Sai definicijai ir nepiecieSama vienota izpratne par cilveka cienigiem dzives
apstakliem, adekvatiem apkures limeniem un izmaksam par pienemamu cenu, un ir iespéjams,
ka tas dazadas dalibvalstis bis atSkirigas. Tomér energétiskas nabadzibas sekas ir tadas pasas,
ja majsaimniecibas atteiksies no energijas izmantosSanas, biis nokavéjusas energijas rekinu
apmaksu un atteiksies no patérina citas jomas, kuram visam ir kedes reakcija, pieméram,
ietekme uz veselibu.

Pédejos gados peétijumi (Bouzarovski and Petrova 2015) un (Bouzarovski 2018) ir
koncentréjusies uz to, lai izstradatu globali piemérojamu energétiskas nabadzibas definiciju ka
plasaku nespé€ju nodrosinat sociali un materiali nepiecieSamu galapatérina energijas limeni
majsaimnieciba (par “sociali nepiecieSamu” parasti uzskata energijas pakalpojumu standartu,
kas ]auj pilniba piedalities sabiedriba, bet materialais aspekts attiecas uz ietekmi uz veselibu,
garigo veselibu un labklajibu). Paraléli (Simcock, Walker, and Day 2016) raisijusi detalizétu
diskusiju par nepiecieSamibu apsvert un novertét plaSaku (energo)pakalpojumu klastu,
pievérsot uzmanibu ka un kapéc neaizsargatas majsaimniecibas var ciest no energétiskas
nabadzibas, izmantojot energiju ne tikai apkurei, ka sadzives elektronikas ierices (primaro
vajadzibu nodrosSinasanai) iespaido energopatérinu, ka tas ietekmé cilveku dzives kvalitati
dazadas dimensijas, ka ari parskatot aizsargajamo lietotaju grupas, pieméram, papildinot ar
studentu vai gados jaunu pieauguso grupu.

ES vienotas definicijas piekritéju vidu ir ar1 (Thomson, Snell, and Liddell 2016), kas
apgalvo, ka vienotai definicijai ir butiska loma un tas ievieSana darbotos trijos virzienos:
politiska atzisana (labaka politiskd redzamiba), precizésana (terminologiskas neskaidribas
novérsana) un politikas sinergija (sasaiste ar citam jomam), it ipasi laika, kad energijas cenas
pieaug, atalgojums nemainas un pieaug bazas par energoapgades droSibu un klimata
parmainam. Ari EESK savos atzinumos Eiropas Komisijai rekomendé izmantot vienotu terminu.

Preteéji (Thomson, Snell, and Liddell 2016) paustajiem argumentiem, (Deller 2016)
uzskata, ka kopéja ES energétiskas nabadzibas definicija buitu problematiska un ka demokratiski
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ievelétam valstu valdibam ir lietderigi izvéléties (sev) vélamo energétiskas nabadzibas definiciju
un politiku, jo energijas pieejamiba ievérojami atskiras. (Deller 2016) norada uz to, ka pirms
energétiskas nabadzibas definicijas un novértésanas Kkritériju ieklausanas politikas veidoSanas
un politikas novértéSanas procesos ir nepiecieSams veikt pamatigu izvértéjumu. Politikas
veidotaji politiska spiediena rezultata var atbalstit tadas politikas ievieSanu, kas nodrosina
lielakus uzlabojumus oficialajos raditajos nevis lielakus labklajibas uzlabojumus.

AtsevisSki petijumi norada, ka dazadi raditaji un to jedzieni varbut piemeéroti dazadiem
uzdevumiem energéetiskas nabadzibas noveértésanas konteksta, pieméram, (Dubois 2012)
piedava sadalit energétiskas nabadzibas politikas veidoSanu tris neatkarigajos posmos: politikas
meérku definéSana (attiecas uz merka grupas izveli, uz $is izvéles politisko iespéjamibu un uz tas
ekonomiskajam izmaksam), energétiski nabadzigo majoklu noteikSana (attiecas uz
majsaimniecibu identifikacijas procesa izveli, identifikacijas kritériju izvéli un trucigo
majsaimniecibu faktisko identificeSanu) un politikas istenoSana (pieméram, piemeérotako
ricibpolitikas pasakumu izvéle; tieSa mijiedarbiba ar majsaimniecibu; pasakumu pienemsanas
limena novertéjums u.c.).

Jaatzimé, ka attistitajas valstis energétiska nabadziba parasti attiecas uz energijas
pieejamibas trukumu (lack of afforability); to veido dazadi jautajumi, kas liedz patérétajiem
sasniegt normala dzivesveida nodroSinasanai nepiecieSamo energopakalpojumu limeni vai
siltumkomforta limeni29, kas biezi tiek uzskatits par pamata nepiecieSamibas limeni (Koh et al.
2012), (CAC_Manitoba 2017), (Sovacool 2012), (Karekezi et al. 2012). Savukart jaunattistibas
valstis parasti ir saistita ar energijas (ne)pieejamibu un pieslégumu trikumu (energy availability
and lack of accsess); vairak peétita daudzdisciplinari, koncentréjoties uz jautajumiem par
energijas (ne)pieejamibu, taisnigumu un ieguldijumiem sociali tehniskajas sistémas (Okushima
2017), (Okushima 2016), (Sovacool 2012), (Karekezi et al. 2012), (Bouzarovski 2018). 1.2.att.
ilustré energetiskas nabadzibas probléemu konteksta ar elektroenergijas pieejamibu
jaunattistibas valstis.

20 Pieméram, no Pasaules Veselibas organizacijas noteiktajiem standartiem: 21 °C dzivojama istaba un 18 °C citur,
kad §is telpas ir aiznemtas
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1.2.att. Sakariba starp iedzivotaju nabadzibas risku un elektroenergijas pieejamibu (Karekezi et al.
2012)

Turklat atseviskas autoru grupas (Castafio-Rosa et al. 2019), (Simcock, Walker, and Day
2016), (Thomson, Snell, and Liddell 2016) piedava izmantot terminu “energétiska nabadziba”,
lai aptvertu problémas, kas saistitas ar nepietiekamu piekluvi energopakalpojumiem
jaunattistibas valstis, bet jédzienu “kurinama nabadziba”, lai raksturotu problémas, kad
majsaimniecibas cieS no nepietiekamiem naudas resursiem, lai apmaksatu savas
pamatvajadzibas péc energopakalpojumiem.

Ciesa saikne starp energétisko nabadzibu un visparéju ienakumu tritkumu vai nabadzibu
ir likusi pétniekiem pétit energetiskas nabadzibas “neatkaribu”; salidzinot nabadzibas
pamatraditajus ar tiem raditajiem, kas attiecas uz energétisko nabadzibu.

(Watson and Maitre 2015a), pieverSoties tadiem pétniecibas jautajumiem ka, “vai
kurinama nabadziba atSkiras no zema dzives limena kopuma, ka to definé valsts pamatbrivibas
raditaja modificeta versija”; “vai kurinama nabadzibas riska faktori atS$kiras no visparejiem
majsaimniecibas nabadzibas riska faktoriem”, konstatéja, ka vieni un tie pasi faktori ir saistiti
gan ar visparéju nabadzibu, gan ar energétisko nabadzibu. Saikne starp problémam majoklu
kvalitates joma un nenodroSinatibu ir tikpat spéciga attieciba uz visparéju nabadzibu ka uz
energétisko nabadzibu. Skaitliskas modelésanas rezultati liecina, ka kurinama trikuma iemesls
primari ir nepietiekami resursi, nevis majoklu jautajums. Energétiska nabadziba, ka to méra
pasSnoveértéjuma raditajs, galvenokart saistita nevis ar majokla energoefektivitati, bet ar
majsaimniecibas spéju atlauties adekvatu dzives limeni. Autori secina, ka kurinama trikuma
problémas risinasanu jakoncentré uz faktoriem, kas izraisa visparéju nabadzibu, pieméram,
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speéju gut pietiekamus ienakumus (pieméram, zems izglitibas limenis, zemaks prasmju limenis,
(ne)nodarbinatibas vésture un tadi darbaspéka piedavajuma ierobeZojumi ka nepiecieSamiba
riipéties par pieauguSajiem ar invaliditati vai bérniem).

Pretéji iepriek$ minétajam, virkne pétijumu norada un empiriski parada, ka energétiska
nabadziba ir atSkiriga probléma no visparéjas nabadzibas, jo ir jutiga pret energijas cenu
izmainam un pastav liela kapitala sastavdala, kas saistita ar majokli un to iekartu
energoefektivitati (O’'Meara 2016), (Okushima 2016), (G. Walker and Day 2012), (Bouzarovski
2018). Turklat tiek atzits, ka energétiska nabadziba ir daudzdimensionala un to vértét tikai péc
ienakumu nabadzibas ir neadekvati, atbalstot ideju, ka energétiska nabadziba nav tikai zems
ienakumu limenis, bet gan nespéja apmierinat kadas elementaras pamatvajadzibas. Tomeér So
elementaro vajadzibu definésana nav viegls uzdevums (G. Walker and Day 2012), un méginajumi
provocé diskusiju par to vai ta ir apkures iztikas limena nodrosinasana vai relativs energijas
limenis, kas nepiecieSams veseligas dzives nodroSinasanai konkréta sabiedriba.

1.2.2. Energétiskas nabadzibas definéSana dazadas valstis

Apkopojot dazadu (galvenokart ES) valstu energétiskas nabadzibas definicijas (EC DG
VCWG 2015), (Schumacher et al. 2015), (Gonzalez-Eguino 2015), (Strunck 2017),
(CAC_Manitoba 2017) (skat. P.1., P.2.tab.), var secinat, ka lielaka dala to saista to ar nespé€ju
pienacigi apsildit majoklus vai nodroSinat pienacigu elektroapgadi, kaut gan atseviSkos
gadijumos ir izmantots plasaks jédziens “energopakalpojumi”. TaCu janem véra ari tas, ka
nesameérigi izdevumi par energiju majsaimniecibu paklauj visparéjas nabadzibas riskam.

Pats stavoklis ir saistits ar zemiem majsaimniecibas iendkumiem, augstam energijas
cenam/izmaksam un zemu energoefektivitates limeni, ka ari ar energijas izmantoSanas veidu.
Lidz ar to energetiska nabadziba pilniba neparklajas ar ienakumu nabadzibu, lai gan daudzas
majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem arl ir nabadzigas.

Turklat, ka secina (Rademaekers et al. 2016), energétiskas nabadzibas definicijas un tas
noteikSanai izmantojamas metodes atspogulo divas energétiskas nabadzibas situacijas, t.i., 1)
majsaimniecibas, kuras ievérojamu dalu savu ienakumu téré energopakalpojumu
nodrosinasanai; un 2) majsaimniecibas, kuru energopatérin$ un izmaksas ir nepietiekamas, lai
nodrosSinatu apmierinoSu dzives limeni. Vairakas definicijas ietver energijas izmaksu jédzienu,
tomer pieejas to noteikSanai atSkiras. Turklat pédéjo gadu pétijumi uzsver nepiecieSamibu
energétisko nabadzibu apskatit un noveértét ne tikai no energopatérina viedokla, bet arf,
novertéjot ta pietiekamibu un lietderibu. Pieméram, Apvienotaja Karaliste (Velsa, Skotija un
Ziemelirija; Anglija lidz 2013) energijas patérina un izmaksu raditaju nosaka, izmantojot
modeléSanu nevis faktisko patérinu. Attieciba uz Franciju definicija ir uzsvérta gan energijas
apgade, gan pamatvajadzibu apmierinasana majsaimnieciba. Ne mazak svarigs jautajums, kas
attiecas uz energétiskas nabadzibas definéSanu, attiecas uz iedzivotaju grupu, kuru var uzskatit
par energétiski nabadzigu vai neaizsargatu. (Rademaekers et al. 2016) atzimé, ka politikas
veidotaji dod prieksroku tam, ka energétiska nabadziba tiek uzskatita par paradibu grupas ar
zemiem ienakumiem (ka tas ir atspogulots Belgijas, Anglijas, Austrijas un Francijas definicijas).
Tas biitu svarigi, lai novirzitu resursus tiem, kam tie ir visvairak vajadzigi; tomeér statistika rada,
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ka arl majsaimniecibas ar vidéji augstiem ienakumiem var but energétiski nabadzigas.
Akadémiskajos pétijumos tas ir mazak redzams. Pieeja, kura energetiska nabadziba tiek
uzskatita par paradibu, kas ir ekskluziva majsaimniecibam, kuras jau tiek uzskatitas par ar
zemiem iendkumiem, uzskata energétisko nabadzibu tikai par visplasakas nabadzibas
problémas pazimi, nevis par nabadzibas paralélo definiciju. S ir perspektiva, kas atspogulojas
Ziemeleiropas dalibvalstu politikas pieeja (Pye et al. 2015). Tomeér pretarguments ir tas, ka
energétiska nabadziba ir lietderigs jédziens tam grupam, kuras izjit finansiadlu spiedienu
energijas rékinu de], bet netiek uzskatitas par nabadzigam saskana ar visparéjam nabadzibas
definicijam (Hills 2012).

1.2.3. EK rekomendacijas energétiskas nabadzibas un neaizsargato lietotaju definésanai

Ka noradits EK Energétikas generaldirektorata majaslapa, energéetiski nabadzigu vai
neaizsargatu majsaimniecibu definésana ir biutiska, lai ricibpolitikas pasakumus orientétu uz
majsaimniecibam, kuram ir vajadzigs atbalsts. Si definicija biitu japielago konkrétajai situacijai
konteksta ar klimatu, majoklu kvalitati, ekonomiku un energijas izmaksu struktiiru. Attieciba uz
konkréetiem pasakumiem var bit atSkiribas, pieméram, aizsargajot pret pakalpojumu atslégsanu
ziemas laika, ipasa grupa varétu bt invalidi un pensionari, jo atslégSanas gadijuma vinu veseliba
ir visvairak apdraudéta.

Kopuma meérkauditorijas atlase var balstities uz vairakiem parametriem, kas saistiti ar
daziem svarigiem energétiskas nabadzibas céloniem:

e sociali ekonomiska grupa: ir zinams, ka dazas sociali ekonomiskas grupas ir 1pasi
paklautas energétiskas nabadzibas riskam. Pieméram, hroniski slimiem cilvekiem
un invalidiem médz bt lielakas vajadzibas péc energijas, jo vini biezak ir majas,
savukart viniem, iesp€jams, ir ari mazaki ienakumi;

e situacija majoklu joma: ir zinams, ka atseviskos gadijumos pieaug energétiskas
saskarties ar ta saukto namipasnieku - irnieku dilemmu, kuras dél ipasnieks varétu
bit mazak gatavs maksat par energoefektivitates uzlabojumiem, ja vin$ negist
labumu no Siem uzlabojumiem.

e energijas avots/energoneséjs: ir zinams, ka noteiktu energoneséju izmantosana var
biit saistita ar energétisko nabadzibu. Pieméram, dazas valstis dargu un neefektivu
apkures katlu izmantoSana majsaimniecibas padara neaizsargatakas pret
energétisko nabadzibu.

e atrasanas vieta: ir zinams, ka dazas teritorijas energijas trikuma de] ir vairak
majsaimniecibu. To var nemt véra tada politika, kura izmanto vietéja meéroga
meérkauditorijas atlasi, tad€jadi verSot politiku, pieméram, uz maznodroSinatiem
rajoniem, majsaimniecibam lauku apvidos vai majsaimniecibam kalnainakos
apgabalos.

Saskana ar (EESK 2010) (EESK 2013), EESK rekomendé par pamatu izmantot Komitejas
izstradato energéetiskas nabadzibas definiciju (TEN/420) “gritibas vai nespéja majokli uzturét
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atbilstigu temperatiiru vai izmantot citus butiskus energopakalpojumus par sapratigu cenu” —
un to sikak izstradat, nemot vera visparejas piekluves tiesibas tadam vitali svarigam resursam
ka energija.
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2. Pieejas un metodes energétiskas nabadzibas
novertésanai, merisanai un analizei

2.1. Energeétiskas nabadzibas céeloni un novértéesana

Lai gan nav vienotas definicijas vai metodologijas, vairaki projekti un pétijjumi ir
meéginajusi novertét energétiskas nabadzibas izplatibu visa Eiropa. Ka tika paradits iepriekséeja
nodala un ko apstiprina vairaki pétijumi (Pye et al. 2015), (Thomson and Snell 2013), (Grevisse
and Brynart 2011), (Bouzarovski 2011), (EPEE n.d.), primarie faktori vai celoni, kas veicina
energétisko nabadzibu, ir zems ienakumu limenis, augstas energijas cenas/izmaksas un
zems energoefektivitates limenis (jo ipasi ékas). Ka redzams (skat. 2.1.att.), zonas, kas
parklajas, iezimé jomas, kuras ir indikatori So energétiskas nabadzibas aspektu mériSanai.
Pieméram, apkures sistémas veids un kurinamais ietekme energopatérinu un energoefektivitati,
savukart augsts energopatérina limenis rada augstakus energijas rékinus, kas negativi ietekme
majsaimniecibas ar zemaku ienakumu limeni. Majsaimniecibas energétiskas nabadzibas limenis
ir atkarigs no majsaimniecibu ietekméjoSo faktoru skaita un dimensijas.

" Politika, ekonomika, klimats

/

p AN
Indikatori: Indikatori:
=  jenakumi; Energopatéerins = energijas patérina
= paradu limenis; / un izmaksas ‘ veids;
=  energijas cenas; ®  apkures sistéma un
&ri _ lzmantoSanas i 3
=  energopatérina ‘ Pieejamiba . ‘ veids, centralapkures
[imenis | veids | dala
|
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P'je as novertlff(sja.nm Energo- samazinatie/socialie tarifi;
Iz evumu = sall zmot_ RN lenakumi : Lo /' maksaganas veidi/shémas;
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energopakalpojumus salidzinot ar apstakli; r.1_eat.s|egsana,
noteiktu standartu = Ipasumtiesibas; * socialais atbalsts

2.1.att. Energétiskas nabadzibas céloni un indikatori?!

Ka norada (Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017), novértéSanas metodes izvele ir
atkariga arl no ta, vai energétiska nabadziba janosaka Eiropas, valsts vai regionala limeni

21 Petljuma autoru interpretacija, izmantojot projekta Insight_E rezultatus (Pye and Dobbins 2015)
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uzraudzibas un salidzino$as novertésanas nolukos, vai arl ir vajadziga precizaka datu kopa, lai
noteiktu energétiski nabadzigas majsaimniecibas vai aizsargajamos patéréetajus vietéja méroga
politikas istenoSanai. Ne mazak svarigs ir jautajums par nepiecieSamo datu un resursu
pieejamibu, lai veiktu papildu empiriskos aprékinus, un politikas prioritatém attieciba uz socialo
grupu noteikSanu, kuram ir vajadzigs atbalsts.

Saskana ar (Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017) pétijumu rezultatiem energétiskas
nabadzibas izpéte nozimé tadu riska faktoru novertéSanu, kas cilvekus noved pie Sadas
situacijas; 2.1.tab. paradita seSu neaizsargatibas faktoru tipologija un sniegts ilustrativs izklasts
par daZiem izméramiem faktoriem un rezultatiem, ka ari to saistibu. Sie sesi neaizsargatibas
faktori ir izveleti un izteikti ar vairakiem virzitajspekiem, kuru apjomu var novertét, izmantojot
dazadus raditajus. Ta, pieméram, energijas pieejamibas faktors tiek atspogulots caur attieciga
energoneséja infrastruktiiras pieejamibu majsaimniecibai nepiecieSamo  vajadzibu
nodrosinasanai, savukart pieejamiba cenu zina parada to, cik liela méra energijas izmantoSana
notiek cenas vai ar ienakumiem saistitu probléemu deél. Tadi aspekti ka majsaimniecibas
vajadzibu, vides elastiguma un ikdienas paradumu nozime ietekmé spéju nodrosSinat pienacigu
energopakalpojumu limeni majokli un energétiskas nabadzibas konteksta ir mazak apspriesti.
Tos var noteikt, izmantojot tadus instrumentus ka kurinama/energoneséja nomaina,
energoefektivitates shému ievieSana, ka ari caur nodoklu un tarifu politiku. Taja pasa laika
energoefektivitate ir ieklauta gandriz visos uzskaititajos raditajos, jo ta ir viens no

raksturigakajiem energétiskas nabadzibas dzinuliem.

2.1.tabula. Izméramo célonu un rezultatu grupéjums péc neaizsargatibas faktoriem

Energétiskas Virzitajspeks Izmérami Izmérami rezultati
nabadzibas faktori (driving force) dzinuli/céeloni (outcomes)
(factors) (drivers)
Energijas Zema pieejamiba Energijas neséju Neadekvata piek]Juve
pieejamiba energoneséjiem, kas izvele un pieejamajiem
(access) nepiecieSami pieejamiba energoneséjiem
majsaimniecibas vajadzibu
nodros$inasanai
Pieejamiba cenu Augsta attieciba starp Majsaimniecibas Nespé€ja adekvati
zina (afforability)  kurinama izmaksam un ienakumi; apsildit vai atdzeséet
majsaimniecibas energijas izdevumi  majokli;
ienakumiem (t.sk., nodokli - teorétiskie un nemaksasana un paradi
vai atbalsta shémas). Nespéja faktiskie; par
investét jaunas maksasanas energopakalpojumiem
energoinfrastruktiiras metodes
biivnieciba
Elastiba Nespé€ja pariet uz tadiem Ipasuma veids Augstas atsleguma
(flexibility) energopakalpojuma veidiem, izmaksas, 1pasi starp
kas nodrosinatu dazadiem
majsaimniecibas vajadzibas energoneséjiem
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Energétiskas
nabadzibas faktori
(factors)
Energoefektivitate

(energy efficiency)

Vajadzibas
(needs)

Paradumi
(practices)

Virzitajspeks
(driving force)

Neproporcionali augsti
energijas zudumi

Neatbilstiba starp

majsaimniecibas energijas

nepiecieSamibu un
pieejamajiem
energopakalpojumiem
(socialu, kulturalu,

ekonomisku vai veselibas

apsveérumu de])

Politiskas atziSanas, zinasanu

trikums par atbalsta
programmam vai

energoefektiviem patérina

veidiem

Izmeérami
dzinuli/celoni
(drivers)

Ekas materialu un
iekartu
energoefektivitates
limenis
Majsaimniecibas
veids;

papildu
energovajadzibas

Politiskas atziSanas
trukums

Izmeérami rezultati
(outcomes)

Zema iekstelpu gaisa
kvalitate, mitrums un
peléjums

Fiziskas un garigas
veselibas
pasliktinasanas

Energopakalpojumu
normeésana;

zema iesaiste atbalsta
shemas;

netaisnigas tarifu un
nodok]u shémas

Ka redzams, energétiskas nabadzibas noveértésana ir grits uzdevums, kuru nav viegli

aptvert ar vienu raditaju, So faktu apstiprina ari (Dubois 2012), (Pye et al. 2015),
(Rademaekers et al. 2016) pétijumi; ta ir daudzdimensionala, un tas novértésanai
nepiecieSams izmantot vairaku raditaju kombinaciju, lai gitu detalizétu prieksstatu par

situaciju. Ar1 (EESK 2010) secinats, ka to ir gruti noteikt, lai gan Sim nolukam varétu izmantot

tadus raditajus (balstitus uz statistikas datiem) ka nespéja uzturét majokli atbilstigu

temperatiiry, to iedzivotaju procentuala dala, kuriem ir paradi nesamaksatu rékinu de], vai to

majoklu skaits, kuros tek jumti, ir plaisas vai ar1 citi defekti, kas ietekmé €kas stavokli. Japiebilst

gan, ka pastav ari pretrunas starp Eiropas limena un nacionalo valstu statistikas datiem.

So uzdevumu sarezgl energétiskas nabadzibas sastopamiba, raksturs un problémas

specifika:

e datu privatums (ierobeZota datu pieejamiba un sensitivi personas dati);

e dinamiskums (mainigs laika dazados geografiskos apstaklos);

e kulturali jutigs jautajums (gaidas péc energopakalpojumiem ir subjektivas un

sociali veidotas).

2.2. Pieejas energétiskas nabadzibas novertésanai

Saja konteksta izdala tris galvenas pieejas mérijumu metodém (Thomson, Bouzarovski,
and Snell 2017), (CAC_Manitoba 2017):
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Izdevumu (expenditure): analize-salidzinajums ka majsaimniecibu energijas
izdevumi iedzivotaju vidi atSkiras attieciba pret ieprieks noteiktam absolitam un
relativam vértibam;

PasSnovértéjuma (consensual): apkopojot majsaimniecibu subjektivos iespaidus
par energijas pakalpojumu limeni, kas sasniegts majas, vai apkopojot pasveértéjumu
datus par majokla apstakliem, kurus var izmantot, lai netiesi spriestu par lokalo
energijas trikuma pakapi;

TieSo meérijumu (direct measurment): energijas pakalpojumu (apkure,
apgaismojums, dzeséSana utt.) limena parbaude majas, veicot tieSus mérijumus, un
ieguto vertibu salidzinaSana ar konkrétu standartu.

2.2.1. Izdevumu pieeja

Siir viena no plasak izmantotajam pieejam, kuras pamata ir energijas izdevumu attiecibas

noteikSana pret majsaimniecibas ienakumiem. Galvenie izdevumu pieejas elementi un to izvéles
varianti ir paraditi 2.2.att. (Rademaekers et al. 2016).

= Ekvivalenti izmantojamie

=  10% no ienakumiem

ienakumi . . :
. s _ = Dubultmedianas izdevumi

= Ekvivalenti izmantojamie - - L
L L . iy = [enakumu limenis péc
ienakumi, neieskaitot majokla enercoizmaksim
izmaksas Ienakumu Slieksnis 8

definéSana

= Visi iedzivotaji

» Tikai majsaimniecibas zem\ ledzivotaju Energo- Faktiskas energoizmaksas
nabadzibas sliekSna skaits izmaksas Aprékinatas nepiecieSamas

» Tikai majsaimniecibas zem energoizmaksas
40% ienakumiem |

2.2.att. Galvenie izdevumu pieejas elementi un to izvéles varianti (Rademaekers et al. 2016)

Ka mineéts ieprieks, Apvienotaja Karalisté jau labu laiku notiek pétijumi par energétisko

nabadzibu, un tie ir radijusi konkuréjosus, uz izdevumiem balstitus raditajus, kurus izmanto

energétiskas nabadzibas aplésém ari citas valstis (Schuessler 2014), (Thomson, BouzarovskKi,
and Snell 2017):
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desmit procentu likums/ The Ten-Percent-Rule (Boardman 1991, 2009);

dualie medianie vai vidéjie raditaji /Double Median or Mean indicator (Boardman
1991, Hills 2012);

zemu ienakumu, augstu izmaksu indikators /Low Income, High Cost (LIHC) (Hills
2012);

minimals standarta raditajs /Minimal-Standard indicator (MIS) (Moore 2012).
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» Desmit procentu likums

Ka noradits (Schuessler 2014), (Charlier and Legendre 2018), saskana ar “Desmit procentu
likuma” raditaju kurinamas nabadzibas attieciba tiek definéta ka “majsaimniecibas [bliSana]
kurinama nabadziba, ja tai vairak neka 10% no saviem ienakumiem ir jatéré kurinamajam, lai
uzturétu apmierino$u apkures reZimu un visus paréjos energopakalpojumus”. Sis raditajs nem
vera teoretiskas, nevis faktiskas energoizmaksas, kuras tiek aprekinatas, reizinot nepiecieSamo
(teorétisko) patérinu ar cenam. Tiek pienemts, ka teoréetiskas energoizmaksas var nodroSinat,
kad majsaimnieciba sasniedz pietiekamu siltuma Ilimeni, ievérojot dazadas majokla un
majsaimniecibas ipatnibas.

Anglija 81 raditaja novertésanai tiek izmantoti ikgadéjas Anglijas majoklu aptaujas (English
Housing Survey, EHS) dati, ko veic DCLG (Department for Communities and Local Government).
EHS ietver intervijas ar cilvékiem, kas dzivo apsekojamajos majoklos, un $So majoklu fizisku
apsekoSanu (2010. - 2011.g. tika interveti 16000 cilveku un pusé majoklu tika veikta
apsekosana). Sis aptaujas un apseko$anas rezultati satur visaptvero$o informaciju par
majokliem un majsaimniecibam, piem. éku konstrukcija, sienu veids, izolacijas 1paSibas,
izmantojamais kurinamais, majsaimniecibas dzivesveids, katras personas ienakumi utml.
Specialais modelis (BREDEM) tiek izmantots, lai aprékinatu nepiecieSamo majsaimniecibas
energijas patérinu. Modelis salidzina aprékina rezultatus ar vidéjiem tarifiem/izmaksam Saja
majsaimnieciba (Bouzarovski 2014).

Ka redzams, Sis energétiskas nabadzibas raditajs ir ne tikai izmaksu un ienakumu funkcija,
bet nem véra arl majokla stavokli. Ka atzimé (Charlier D and Legendre B 2018), faktiski Sis
raditajs nav paredzéts noteikt, vai majsaimniecibas tere vairak neka 10% no saviem ienakumiem
par vietéjo kurinamo, bet drizak noverte, vai majsaimniecibam tas butu jadara, lai panaktu
pienemamu siltuma limeni sava majokli, pamatojoties uz faktiskajiem ienakumiem un
modelétajiem fiziskajiem datiem, kas saistiti ar dzivojamo telpu un siltumapgades efektivitati.
Rezultati rada, ka attieciba starp faktisko un teoretisko patérinu vienmer ir mazaka par 1, kas
nozimé, ka teoréetiskais patérins parsniedz realo patérinu (Charlier D and Legendre B 2018). To
galvenokart var attiecinat uz siltuma komforta ierobeZojumiem; atseviSko majsaimniecibu
komforta prasibas netiek nemtas vera. Turklat (Hills 2011) un (Moore 2012) apgalvo, ka 10%
raditaja nav dro$i nemts véra ienakumu limenis, jo 1pasi attieciba uz majsaimniecibam ar
augstiem ienakumiem. Tapec ir konstateéts, ka ieverojams skaits majsaimniecibu ir nabadzigas,
ja patiesiba lielie kurinama izdevumi atbilst augstajiem ienakumiem.

Nabadzibas statistika neto ienakumi tiek meériti gan pirms, gan péc majokla izdevumiem
(Moore 2012):

e Kopéjie ienakumi pirms majokla izdevumiem [Full income (before housing costs
BHC)];

e lenakumi péc majokla izdevumiem [Residual income (after housing costs AHC)];

e Ekvivalentie AHC ienakumi [Equivalised income].

Ka paradits (Romero, Linares, and Loépez 2018) (skat. 2.3.att.), atSkirigas ienakuma
aprékina metodikas izmantoSana butiski ietekmé nabadzibas attiecibas apléses.
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Income measures Couple with 2 children and
fuel costs of £1,106 pa

and income components Annual income, HB etc. % fuel cost/
income
Basic income £12,259 9.0%
+ Housing benefit (or [SMI and £4,784
MPPI)
- Council tax less any CT £838
benefit
= Full income, BHC £16,205 6.8%
- Gross housing costs £8,788
= Residual income, AHC £7.417 14.9%
| Equivalence factors (OECD) 0.58+0.42+0.2+0.2=1.4
= Equivalised income, AHC £5,298 20.9%

2.3.att. lenakumu aprékina metodologijas iespaids uz energétiskds nabadzibas raditdju (piemers)
(Romero, Linares, and Lopez 2018)

So situaciju sareZgi énu ekonomikas aspekts, kad majsaimniecibas neuzrada visus savus
ienakumus. Ka secina (Charlier D and Legendre B 2018), lai gan So raditaju joprojam pieméro
dazadas valstis, tas noteikti nav piemérots politikas veidoSanai, jo tas tika definéts, izmantojot
novecojusu, Lielbritanijai raksturigu energoizmaksu slieksni. To vajadzétu atkartoti parskatit un
padarit piemérotaku, izmantojot katras konkrétas valsts Ipatnibas.

» Nabadziba péc kurindma izmaksam

Nemot véra Sos ierobeZojumus, (Hills 2011) izstradaja raditaju “Nabadziba péc kurinama
izmaksam” (After Fuel Cost Poverty. AFCP). Si raditaja pamata ir attiecigis majsaimniecibas
ekvivalenta riciba esoSa ienakuma péc majokla un majsaimniecibas kurinama izmaksam
salidzinajums ar standarta slieksni 60% no nacionala ekvivalenta riciba esoSa ienakuma
medianas, atpemot majokla un iekSzemes kurinama izmaksas (Charlier D and Legendre B 2018).
Majsaimnieciba tiek uzskatita par energéetiski nabadzigu, ja tas atlikusais ekvivalentais ienakums
ir zemaks par 60% slieksni. AtSkiriba no ieprieks$éja raditaja AFCP raditaju aprekina, izmantojot
faktiskas majokla izmaksas. Tomer, ka atzimeé (Legendre and Ricci 2015), pastav risks, ka dazas
majsaimniecibas ar Joti zemiem ienakumiem klasificés ka energéetiski nabadzigas, neatkarigi no
vinu vajadzibam péc kurinama.

» LIHC raditajs

Ka norada (Koh et al. 2012), Apvienotas Karalistes valdiba, konstatéjot 10 % raditaja
ierobezojumus energétiskas nabadzibas noteikSanai, 2011. gada pieaicinaja profesoru Hilu veikt
neatkarigu energétiskas nabadzibas parskatu. Rezultata tika piedavats mainit energétiskas
nabadzibas definiciju un ieviest divu sliekSnu (zemu ienakumu un augstu izmaksu) indikatoru
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LIHC, (Hills 2011), (Hills 2012); majsaimnieciba tiek uzskatita par energetiski nabadzigu??, ja
nepiecieSama kurinama izmaksas ir augstakas par valsts medianas limeni un ja, sedzot Sis
izmaksas, ta nonak zem oficiala nabadzibas sliekSna (skat. 2.4.att.). Papildus tam energeétiskas
nabadzibas dziluma novértéSanai tika definéts energétiskas nabadzibas plaisas (fuel poverty
gap) jédziens (Hills 2012), ka summas, par kuram energétiski nabadzigu majsaimniecibu
novertétas energijas vajadzibas parsniedz sameérigu izmaksu slieksni (skat. 2.4.att.; Saja
gadijuma ienakuma slieksnis paradits ar punktéto liniju).

|
|
Zemakas :
energo- |
izmaksas lenakumi zem sliek$na/ : lenakumi virs sliekSna/
zemakas [ zemakas
energoizmaksas : energoizmaksas
|
|
Energo- :
izmaksu -p------ - —————-— o — —
slieksnis :
|
mae L o
\ Energétiski nabadzigi: | - T
- . i | lenakumi virs slieksna/
lenakumi zem slieksna/ -
- I augstakas
- augstakas | .
Augstakas . | energoizmaksas
energoizmaksas
energo- :
izmaksas |
|

Zemaki lenakumu slieksnis Augstaki
—_—

ienakumi ienakumi

2.4.att. Energétiskds nabadzibas noteiksana, izmantojot divu slieksnu (zemu ienakumu un augstu
izmaksu) indikatoru LIHC, (Hills 2012)

Ka bija minets ieprieks, kopS 2013. gada Anglija tiek izmantots divu sliekSnu (zemu
ienakumu un augstu izmaksu) indikators LIHC (Hills 2011), (Hills 2012).

Ka atzime (Charlier D and Legendre B 2018), par $1raditaja priekSrocibu var uzskatit to, ka
energetiska nabadziba tiek nodalita no (monetaras) nabadzibas, definéjot divus atskirigus
sliekSnus. Tomeér Sai metodei ir veltits arl daudz kritikas gan akadémiskaja vide, gan no
patéréetaju organizaciju puses (Boardman 2012), (R. Walker et al. 2014).

» Slieksna noteikSana

Ka redzams, ir vairaki jautajumi, kas attiecas uz izdevumu pieejas izmantoSanu, un katrs
no tiem prasa svarigus metodologiskus lemumus, ka ari javeic vairaki svarigi apsvérumi. Tie

22 “Households are considered fuel poor if: They have required fuel costs that are above the median level; and Were
they to spend that amount they would be left with a residual income below the official poverty line “(Hills 2012)
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ietver to (skat. 2.2.att.), ka aprékinat energijas vajadzibas un izdevumus, ka izmeérit
majsaimniecibu ienakumus un vai izmantot absoluto vai relativo izdevumu slieksni.

Praksé (Rademaekers et al. 2016) energétiska nabadziba tiek novértéta, salidzinot
izdevumu raditajus (energijas izdevumu dala attieciba pret ienakumiem vai absolitie izdevumi
naudas izteiksmé) ar normativo slieksni. Tadéjadi majsaimniecibu var uzskatit par energétiski
nabadzigu, ja tas izdevumu raditajs ir parak augsts (virs noteikta sliekSna) vai parak zems (zem
noteikta sliek$na). Sim noliikam izmanto tris raditaju veidus (Rademaekers et al. 2016):

» Augsts energijas izmaksu Ipatsvars - majsaimniecibas, kuras energijas izmaksas
parsniedz noteikto slieksni (ka ienakumu dala vai absolita izteiksme), tiek
Klasificétas ka energétiski nabadzigas. Sida veida raditajs ir arkartigi izplatits
literatiira un politikas veidoSana.

» Zems pieejamo ienakumu limenis - majsaimniecibas, kuru atlikuSie ienakumi péc
energopakalpojumu apmaksas ir zem noteikta sliekSpa, tiek Kklasificetas ka
energétiski nabadzigas.

» Nepietiekams energijas lietoSanas limenis - majsaimniecibas, kuras téré
energopakalpojumiem mazak neka noteiktais slieksnis, lai nodroSinatu
pamatpakalpojumus, salidzinot to ar minimalo nepiecieamo limeni. Sis raditajs ir
sleptas energétiskas nabadzibas koncepcijas pamatd; to nosaka Belgijas
energétiskas nabadzibas barometrs (Belgian Energy Poverty Barometer). ldeala
gadijuma, izmantojot Sadu raditaju, butu jaizsléedz majokli ar Joti augstu
energoefektivitati.

Visu iepriekS minéto raditaju noteikSana ir saistita ar nepiecieSamibu definét slieksni.
Pieméram, attieciba uz augstu energijas izmaksu raditaju notiek debates par to, uz kada pamata
biitu janosaka slieksnis un ta limenis; vai tam vispar jabit fiksétam absoltitam slieksnim, vai
drizak tadam, kas ir relativs attieciba pret katras valsts raksturigajam ipatnibam. Absolutais
slieksnis varétu but, pieméram, 10% no ienakumiem, bet relativais slieksnis nem vera
iedzivotaju ienakumu un energijas izmaksu sadalijumu. Pieméram, majsaimnieciba var tikt
klasificeta ka energetiski nabadziga, ja tas ienakumu dala pret energoizmaksam ir vairak neka
divreiz lielaka neka valsts medianas raditajs. LIHC raditajs (Hills 2012), ka vel viens relativas
pieejas piemeérs, raksturo majsaimniecibu ka energétiski nabadzigu, ja nepiecieSamas
energijas/kurinama izmaksas parsniedz valsts medianas limeni, un tas atlikusie ienakumi,
atskaitot energijas/kurinama izmaksas, ir zemaki par oficialo nabadzibas slieksni (60% no valsts
ienakumu medianas). (Rademaekers et al. 2016) konstate, ka sliekSnu noteikSanai prieksroka
dodama medianai nevis vidéjam lielumam, jo gal€jas vertibas sadalijjuma asté (neliels
majsaimniecibu ipatsvars ar saméra augstu patérina limeni) parmeérigi to ietekmé asimetrijas
del. Ne mazak svarigs jautajums ka noteikt majsaimniecibas, kas paklautas sléptai energétiskajai
nabadzibai, kuru energijas rékini ir “nesameérigi zemi” salidzinajuma ar to, ko uzskata par
adekvatu atkariba no cilveku skaita majsaimnieciba un majokla lieluma, un nemot véra ékas
energoefektivitati.
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(Moore 2012) atzime, ka relativo lielumu izmantoSana “principa Skiet pareiza”, tau uzsver
bazas, ka tas var aizénot energijas cenu pieauguma ietekmi. Ja energijas cenas pieaug visiem
iedzivotajiem un medianas vertiba pieaug, Sie raditaji neietvers gandriz nekadas izmainas
energétiski nabadzigo majsaimniecibu skaita. Savukart (Hills 2012) apgalvo, ka relativo lielumu
izmantoSana ir vélama, jo 10% slieksnis (vai cits absolits slieksnis) ir parak jutigs pret energijas
cenam. Ta energijas cenu pieauguma gadijuma palielinas ari izdevumi par energiju un energijas
nabadzibas noteikSana ar fiksétu absolito slieksni uzradis gandriz mehanisku energétiskas
nabadzibas pieaugumu. No otras puses, ka norada (Rademaekers et al. 2016), var apgalvot, ka
relativie raditaji nosaka nevienlidzibu, nevis pasu energétisko nabadzibu; nosakot sliek$nus, kas
ir atkarigi no ienakumu un izdevumu sadalijuma konkréta valsti, relativie sliekSni ir versti uz
tam majsaimniecibam, kuram valsts atbalsts ir visvairak vajadzigs.

Ka dokumentets (Liddell et al. 2012), 10% slieksni pirmoreiz ierosinaja Brenda Bordmena
1991. gada, un ta pamata bija energoizmaksu medianas aproksimacija 30% majsaimniecibas ar
zemakajiem ienakumiem Anglija. Sis raditdjs ir arl tuvs 1979.gada Isherwood un Hancock
apléstajam dubult-medianas izmaksam par energiju. Bet, lai gan 10% slieksnis varétu atspogulot
medianas izdevumu apjomu nabadzigajam majsaimniecibam Anglija, tas var nebit piemérots
citas valstis. (Liddell et al. 2012) atzime, ka dubult-medianas slieksnis Ziemelirija ir 18%, tapéec
10% slieksSna izmantoSana raditu problémas parvertésanu. (Thomson and Snell 2013) ari min
vairakus Eiropas pétijumus, kuros 10% raditajs ir izmantots nepareizi vai nenemot véera valsts
izdevumu un ienémumu statistiku, nosakot atbilstosu slieksni.

Jaatzime ari (Moore 2012) apsvérto “budZeta standarta” pieeju, kuras pamata ir minimala
ienakuma standarta (minimum income standard, MIS) noteikSana - ienakumu limenis, kas
“nepiecieSams dazadiem majsaimniecibu veidiem dazadas vietas, lai piedalitos sabiedriba”.
Saskana ar So pieeju par energétiski nabadzigam tiek atzitas tadas majsaimniecibas, kur atlikusie
neto ienakumi péc majokla izmaksam ir nepietiekami, lai segtu nepiecieSamas energoizmaksas
péc tam, kad segti visi citi minimalie dzivoSanas izdevumi (ka definéts MIS). Mirs apgalvo, ka ta
ir tieSaka un atbilstosaka vajadzibu aplése. Griitibas istenot So pieeju ES limeni rada
nepiecieSamiba noveértét nepiecieSamo majsaimniecibu energiju un noteikt MIS.

» Izdevumu pieejas prieksrocibas un tritkumi

(Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017) secina, ka starp galvenajiem iemesliem izdevumu
pieejas popularitatei ir tas objektivitate un skaitliski nosakamais raksturs.
Tomer Sai pieejai tiek veltits ari daudz kritikas (Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017):

» Apvienotas Karalistes izdevumu metodes (nepareiza) interpretacija citas valstis ir
paradijusi, ka pamata esosa metodologija ir sarezgita un nav viegli parnesama;
sliekSna limenim jabut individuali nosakamam un pamatotam (nemot véra katras
valsts specifiku) (Healy and Clinch 2002), (Liddell et al. 2012), (Thomson and Snell
2013);

* (Harrington et al. 2005) atzist par nederigu kurinama izmaksu apléses
metodologiju, apgalvojot, ka uz formulam balstits fiksétais modelis nepiecieSamas
apkures noteikSanai var sniegt maldinoSu priekSstatu par majsaimniecibas
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vajadzibam. (Bouzarovski, Petrova, and Sarlamanov 2012) piekrit, ka energéetiskas
nabadzibas célonu ierobezZosana lidz zemiem ienakumiem, nepietiekoSiem majoklu
apstakliem un augstam energijas cenam, ignoré energijas vajadzibu un sociali
demografisko apstaklu nozimi majsaimniecibas méroga. It ipasi tas attiecas uz
cilvékiem ar 1paSam vajadzibam, jo ka rada pétijumi, tiem var bit paaugstinatas
vajadzibas péc energopakalpojumiem (Snell, Bevan, and Thomson 2015), (Hills
2012). Savukart (Critchley et al. 2007) konstatéja, ka dazi maju ipaSnieki dod
priekSroku zemakai temperatirai, neka noteikts, jo pastav citi iemesli, nevis
finansiali ierobeZojumi;

gruti piemeérot Eiropas meéroga, ir jaievero valstu specifiskie konteksti. Pieméram,
(Tirado Herrero and Urge-Vorsatz 2012) pierada, ka Ipas$a uzmaniba japieveérs
centralizétas siltumapgades sistému 1pasibam, kas ir plasi izplatitas Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis, jo daudzas nelauj atseviskiem majokliem regulét
temperatiru vai laikiestati/ hronometrazu.

(Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017) apkopojuma noradits, ka izdevumu pieeju
izmanto vismaz 11 ES valstis, savukart 2.2.tab. parada So raditaju apréekinus dazadas valstis.

2.2.tabula. Energétiskas nabadzibas indikatori ES (Romero, Linares, and Lopez 2018)

Indikators | Valsts Gads Izlases Vertiba, % Atsauce
apjoms
10% Vacija 2011 10193 27.6-29.5 (Heindl 2013)
Francija 2013 43000 16.6 (Ricci 2015)
Lielbritanija 1997-2008 61355 18-18.2 (Roberts,  Vera-Toscano,  and
Phimister 2015)
Anglija 2014 11851 11.6 (“Annual Fuel Poverty Statistics
Report (2014)” 2014)
Francija 2006 50000 11-13 (Imbert, Nogues, and Sevenet 2016)
Griekija 2015 400 58 (Papada and Kaliampakos 2016)
Spanija 2013 22057 18.24 (Romero etal. 2014)
LIHC Anglija 2009 16000 9 (Hills 2011)
Austrija 2013 931 25 (“The ICER Chronicle” 2014)
Vacija 2011 10193 11.1-15.6 | (Heind12013)
Francija 2013 43000 9.2 (Ricci 2015)
Anglija 2014 11851 10.6 (“Annual Fuel Poverty Statistics
Report (2014)” 2014)
Francija 2006 50000 10 (Imbert, Nogues, and Sevenet 2016)
Spanija 2013 22057 8.71 (Romero etal. 2014)
MIS Anglija 2008 15523 25.5 (Moore 2012)
[talija 2011 19000 8.4 (Miniaci, Scarpa, and Valbonesi
2014)
Vacija 2011 10193 9.9-10.6 (Heindl 2013)
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Indikators | Valsts Gads Izlases Vertiba, % | Atsauce
apjoms
Spanija 2013 22057 9.88 (Romero etal. 2014)
AFCP Francija 2013 43000 209 (Ricci 2015)
2M Ungarija 2005-2008 10000 4-89%, (Tirado Herrero and Urge-Vorsatz
2012)

2.2.2. PasSnovértéjuma pieeja

(Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017) konstate, ka nemot véra kritiku un grutibas, kas

saistitas ar izdevumu pieeju, jo 1pasi Eiropas konteksta, dazi zinatnieki (Thomson and Snell
2013), (Healy and Clinch 2002), (Petrova et al. 2013) energétiskas nabadzibas apréekinasanai
ierosina izmantot “saskanotus” pasnovértéjuma raditajus. Pasnovértéjuma pieejas pamata ir

(Townsend

1979) relativas nabadzibas pieeja, (Mack and Lansley 1985) nabadzibas

novertésanas izpéte un vélak (Gordon et al. 2000) darbs. Ta noveérté majsaimniecibas nespéju

“atlauties preces, ko lielaka dala sabiedribas uzskata par dzives pamatvajadzibam”. Parasti

aptaujas gaita tiek jautats par:

Sp€ju pienacigi apkurinat majokli;

spéju apmaksat komunalo pakalpojumu rekinus;
par atbilstoSu apkures iekartu esamibu;

par mitrums sienas un/vai gridas;

par centralapkures pieejamibu;

par sapuvusu logu ramju esamibu;

uc.

Sai pieejai ir vairakas prieksrocibas (Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017):

mazak sarezgiti apkopot datus salidzindjuma ar izdevumu pieeju (it 1pasi
modelésanas vajadzibam); piemérots ka pagaidu pasakums attieciba uz energeétisko
nabadzibu valstis, kuras nav visaptverosa apsekojuma par majoklu stavokli;
Eiropas limeni nav standartizétu mikrodatu par majsaimniecibu energoizmaksam
vai majoklu stavokli, un tadejadi, izmantojot EU-SILC apsekojuma iegiitos
saskanotos raditajus, ir iespéjams kvantitativi noveértét ES energétisko nabadzibu;
iespéjams aptvert plasakus energétiskas nabadzibas elementus, neka izmantojami
socialo atstumtibu un materialo nenodrosinatibu noteik$ana; var novertet personas
pieredzi saistiba ar energétisko nabadzibu un tas radito slogu; respondenti pasi
noverte pienacigu siltumu un komfortu.

Ka ierobezojumus var minét raditaju subjektivitati; to kritizé par izslégSanas kliudu
(Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017), (Dubois 2012), jo majsaimniecibas var neatzit sevi par
energétiski nabadzigam, lai gan, izmantojot citus raditajus, tas butu ieklautas riska grupa.
Papildus jamin , ka “pienacigi silts vai vess” ir subjektivs un kulturali specifisks raditajs
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(Bouzarovski 2014), kas nozimé, ka maju, ko parasti uzskata par labi apgaismotu un siltu viena
geografiska konteksta, var neuzskatit par tadu cita. Turklat bazas rada tas, cik liela méra
pasnoveértéjuma raditaji parklajas ar izdevumu raditajiem, pieméram, (Palmer, Macinnes, and
Kenway 2008) konstat€ja, ka treSdalai majsaimniecibu, kas pazinoja, ka ziema nespé€j uzturet
dzivojamas istabas siltas, ir vid€ji ienakumi vai ienakumi, kas parsniedz vid€jo. Lidz ar to, ja pasu
noveértéjums ir nepareizs, persona var izskatities nabadziga nepietiekosa komforta del, nevis
tapéc, ka tai trukst resursu (McKay 2005).

(Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017) apkopojuma noradits, ka So pieeju parasti
izmanto, lai noveértétu energétisko nabadzibu Eiropas nevis nacionalaja limeni. No sakuma $im
nolikam izmantoja seSus raditajus no Eiropas Kopienas Majsaimniecibu panela (European
Community Household Panel, ECHP). Bet kop$ 2001.gada ECHP aptauja tika aizstata ar EU-SILC
aptauju, mainot atseviskus raditajus.

Pieméram, EK lidzfinansétaja EPEE projekta (EPEE 2009), (EPEE n.d.) energétiska
nabadziba tika analizéta Lielbritanija, Spanija, Italija, Belgija un Francija, izmantojot 2005.gada
EU-SILC aptaujas datus. Tas identificeSanai un novértéSanai piedavaja izmantot vairakus
raditajus, tostarp:

* nespéja samaksat energijas piegadatajam (-iem) energijas rékinus un/vai paradus;

» pakalpojumu atslégSana vai tas risks;

» jizpratnes par racionalo patérinu esamiba;

= veselibas probléemas, kas saistitas ar sliktu majokla stavokli, un ar aukstumu
saistitas slimibas;

» majokli ar vaju energoefektivitati (kas rada nesameérigi augstu patérinu un
izdevumus);

= slimibas;

» slikti dzives apstakli (aukstums, mitrums);

* nespé€ja apsildit visu maju (var bit nepietiekamas apdzivotibas sekas);

* no ienakumiem atkarigu pabalstu sanemsana.

Velak (Thomson and Snell 2013) aprekinaja energétisko nabadzibu 25 ES dalibvalstis.

Belgija un Ungarija EU-SILC dati tiek izmantoti, lai izpétitu energétisko nabadzibu valsts
limeni.

Atsevisku valstu salidzinajums, izmantojot pasnovértéjuma datus, ir paradits 2.5.att.

Vacija

Danija

Belgila  — Majoklisir slikti izoléts
Bulgarija Grutibas uzturét majokli siltu
Francija B Paradi energopiegadatajiem

Apvienota Karaliste

0.0 100 200 300 400 50.0 60.0 70.0 80.0

2.5.att. Energétiskas nabadzibas raditaju salidzinajums (Atanasiu et al. 2014), (Strunck 2017)
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» EPOV pieeja

EPOV norada, ka energétiska nabadziba ir daudzdimensionals jédziens, ko nav viegli

aptvert ar vienu raditaju, tapéc piedava tas mérisanai izmantot raditaju kopumu, kas bitu

jaskata un jaizmanto kopa. Katrs indikators uztver nedaudz atskirigu paradibas aspektu, bet

kopa tie varétu sniegt kopbildi par energeétiskas nabadzibas jautajumiem, ko péc tam var sikak

izpétit pétniecibas un ricibpolitikas projektos. Indikatori ir sadaliti Cetros primarajos un

vairakos sekundarajos.

Ka primarie indikatori kalpo divi pasnoveértéjuma indikatori, kas raksturo ierobeZotu

piekluvi energoresursiem (izmanto EU-SILC datus), un divi citi indikatori, kas tiek aprekinati,

izmantojot majsaimniecibas ienakumu un/vai energoizdevumu datus (izmanto HBS datus):

nespéja uzturét majokli pietiekami siltu - iedzivotaju ipatsvars, kas nav sp€jigi uzturet
savu majokli pietiekami siltu (atbildot uz jautajumu: can your household afford to keep its
home adequately warm?);

komunalo rekinu paradi - iedzivotaju 1patsvars, kas nespéj laicigi apmaksat komunalo
pakalpojumu rékinus (atbildot uz jautajumu: vai péd€jo divpadsmit ménesSu laika
majsaimnieciba bijusi parada par komunalajiem pakalpojumiem (siltums, elektriba, gaze,
tidens uc.); Sis indikators parada potencialas finansialas gritibas; ir butisks, jo paradu dél
var tikt atslegta apgade;

zemi absolutie energoizdevumi (M/2) - majsaimniecibu Ipatsvars, kuru absolutie
energoizdevumi ir zemaki neka puse no valsts medianas (saukts ari par sléptas
energétiskas nabadzibas indikatoru - hidden energy poverty, HEP, saméra jauns,
izmantots Belgija); tas var but saistits ar augstiem energoefektivitates standartiem
(piem., pasivas ékas), bet ari ilustrét bistami zemu, nepietiekamu energijas patérinu;
augsti absolutie energoizdevumi ienakumos (2ZM) - majsaimniecibas, kuru
energoizdevumu Ipatsvars ienakumos vairak neka divreiz parsniedz valsts medianu.

Savukart ka sekundarie indikatori tiek izmantoti raditaji, kas palidz novéertét energétisko

nabadzibu netiesi:

mazuta (fuel oil) cenas - vidéjas majsaimniecibas izmaksas par kWh energijas, ko razo no
mazuta;

biomasas cenas - vidéjas majsaimniecibas izmaksas par vienu kWh energijas, ko ieglst
no biomasas;

oglu cenas - vidéjas majsaimniecibas izmaksas par kWh, kas iegiitas no oglém;
majsaimniecibu elektroenergijas tarifi - elektroenergijas izmaksas majsaimniecibas
patéretajiem (2500 - 5000 kWh/gada), ieklaujot visus nodoklus un nodevas;
centralizeétas siltumapgades tarifi - vidéjas majsaimniecibas izmaksas par kWh no
centralizétas siltumapgades;

majsaimniecibas gazes cenas - dabasgazes izmaksas majsaimniecibu pateretajiem (20 -
200G]/gada), ieskaitot visus nodoklus un nodevas;

majoklis komfortabli véss vasaras laika - iedzivotaju ipatsvars, balstoties uz jautajumu
“Vai dzeseSanas sistéma ir pietiekami efektiva, lai majoklis butu vess?” un/vai “Vai
majoklim ir pietiekama izolacija pret siltumu?”
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majoklis komfortabli silts ziemas laika - iedzivotaju ipatsvars, balstoties uz jautajumu
“Vai apkures sistéma ir pietiekami efektiva, lai majoklis butu silts?” un “Vai majoklim ir
pietiekama siltuma izolacija pret aukstumu?”

telpu skaits vienai personai, IpaSniekiem - videjais istabu skaits vienai personai
piederosajos majoklos;

istabu skaits vienai personai, izirétajiem - vid€jais istabu skaits uz vienu personu iretos
majoklos;

telpu skaits vienai personai, kopa - vid€jais istabu skaits uz vienu personu visos majoklos;
majokli blivi apdzivotas vietas - tadu majoklu ipatsvars, kas atrodas blivi apdzivotas
teritorijas (vismaz 500 iedzivotaju/km?);

majokli videji apdzivotas vietas - tadu majoklu 1patsvars, kas atrodas vidéji apdzivotas
vietas (starp 100 un 499 iedzivotajiem/km?);

nabadzibas risks - cilveki, kuriem draud nabadziba vai sociala atstumtiba (% no
iedzivotaju skaita);

majokli ar A energomarkéjumu - tadu majoklu 1patsvars, kuriem ir A energomarkéjums;
energijas izdevumi, ienakumi 1.kvintile - elektroenergijas, gazes un citu kurinamo
patérina izdevumi ka ienakumu dala ienakumu 1.kvintile;

energijas izdevumi, ienakumi 2.kvintile - elektroenergijas, gazes un citu kurinamo
patérina izdevumi ka ienakumu dala ienakumu 2.kvintilé;

energijas izdevumi, ienakumi 3.kvintilé - elektroenergijas, gazes un citu kurinamo
patérina izdevumi ka ienakumu dala ienakumu 3.kvintile;

energijas izdevumi, ienakumi 4.kvintile - elektroenergijas, gazes un citu kurinamo
patérina izdevumi ka ienakumu dala ienakumu 4.kvintile;

energijas izdevumi, ienakumi 5.kvintile - elektroenergijas, gazes un citu kurinamo
patérina izdevumi ka ienakumu dala ienakumu 5.kvintile;

aprikots ar gaisa kondicionétaju - to iedzivotaju ipatsvars, kuri dzivo majokli, kas aprikots
ar gaisa kondicionéesanas iekartam;

Aprikots ar apkuri - ar apkuri aprikota majokli dzivojoSo iedzivotaju Ipatsvars;

Augsta ziemas mirstiba/naves gadijumi - ziemas mirstibas/naves gadijumu skaits;
Siuices, mitruma, puves klatbitne - iedzivotaju Ipatsvars ar siici, mitrumu vai puvi sava
majokli.

EEPI indekss

(Saheb et al. 2019) piedava alternativu kombinétu daudz kritériju raditaju - Eiropas

energéetiskas nabadzibas indeksu (European Energy Poverty Index, EEPI), kas lauj salidzinat un

vertét vairakus energétiskas nabadzibas aspektus starp valstim, izmantojot statistikas datus.

Ka redzams 2.6.att, EEPI veido divi apaksSindeksi: Eiropas iekSzemes energétiskas

nabadzibas apakSindekss (Domestic Energy Poverty Index, EDEPI) un Eiropas transporta

energétiskas nabadzibas apaksindekss (Transport Energy Poverty Index, ETEPI).

EEPI punktu skaits tiek aprékinats ka EDEPI un ETEPI geometriskais vidéjais, ietverot

majsaimniecibas ar pirmas kvintiles ienakumiem; tas lauj sarindot dalibvalstis atkariba no

progresa, kads ir panakts energétiskas nabadzibas mazinasana (skat. 2.7.att.).
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Eiropas energétiskas nabadzibas
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2.7.att. ES dalibvalstu Eiropas energétiskas nabadzibas indeksi (Saheb et al. 2019)

Jo augstaks raditajs, jo labaks sniegums valstij. EDEPI raditajs tiek aprékinats ka
geometriskais vidéjais no raditajiem, kuri novérté (valsts) energétiskas nabadzibas célonus un
simptomus, ieskaitot energijas izdevumu dalu no kopéjiem izdevumiem, iedzivotaju dalu, kas
nespéj uzturét savas majas siltas ziema un/vai vesas vasara, ka ar1 iedzivotaju dalu, kas dzivo
majoklos ar tekoSiem jumtiem, mitram sienam un puvi logu ramjos. Savukart ETEPI raditajs tiek
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aprékinats ka geometriskais vid€jais no raditajiem, kuri novérté atseviSku célonus
energétiskajai nabadzibai saistiba ar transporta pieejamibu, tostarp transporta energijas
izdevumu dalu iedzivotajiem, kuriem pieder automasinas, iedzivotaju dalu, kas nevar atJauties
sabiedrisko transportu, ka ari iedzivotaju dalu ar ierobeZotu piekluvi sabiedriskajam
transportam. Datu trikuma dél ne visam valstim iesp€jams aprékinat ETEPI.

Ka redzams (skat. 2.7.att.), EEPI sarindo dalibvalstis, pamatojoties uz to panakumiem
energétiskas nabadzibas mazinasana. Merkis ir uzsakt ES limena diskusiju par energétisko
nabadzibu transporta nozaré un tas sekam, kas apvienojuma ar iekSzemes energétisko
nabadzibu tiesi atbilst Eiropas socialo tiesibu pilaram un Energétikas savienibas mérkim panakt
taisnigu energétikas pareju.

2.2.3. TieSo mérijumu pieeja

TieSo mérijumu pieeja noverté vai majokli tiek nodrosinats energopakalpojumu (apkure,
apgaismojums, dzeséSana, utt.) pietiekams limenis, veicot tieSus mérijumus un iegito vértibu
salidzinot ar konkrétu standartu. Papildu griitibas ir saistitas ar atbilstoSu energopakalpojumu
standartu noteiksanu, kas daléji saistiti ar kultiras specifiku.

Péc (Thomson, Bouzarovski, and Snell 2017) tieSo mérijumu pieeja nav plasi izmantota
Eiropas Savieniba sakara ar tehniskiem, praktiskiem un étiskiem jautajumiem. Ka skaidro
(Phimister, Vera-Toscano, and Roberts 2014), pat temperatiiras mérisanas pieeja, kas teorétiski
Skiet vienkarSa, ir problematiska vairaku iemeslu deél, galvenokart tapéc, ka dati par
majsaimniecibu temperatiru nav pietiekami un tie nav ticami, savukart neregulara apdzivotiba
var arl kroplot rezultatus, izmantojot So pieeju. Aktuals arT jautajums, kadu slieksni?3 izmantot,
lai nodroSinatu pienacigu siltumu, ka ari iepriekS minétie apsverumi attieciba uz personam ar
ipasam vajadzibam. Turklat valstis, kur daudzus majoklus apkalpo centralizétas apkures
sistemas, kas neatlauj individiem kontrolét savu siltuma paterinu, pieméram, Centraleiropa un
Austrumeiropa, temperatiira nav labs energijas trikuma raditajs, jo iekSéjas temperatiras ir
“tipiski adekvatas vai pat parak augstas” (Tirado Herrero and Urge-Vorsatz 2012).

Tomer virziba uz “gudram majam”, ka ari viedo meéraparatu ievieSana visa ES liecina par
nakotnes potencialu izmantot tieSo merijumu pieeju plasak.

2.3. Indikatoru un datu kopu izvéle

Lai izveéletos un novertetu piemerotakos indikatorus un datu kopas, var izmantot sadus
kriterijus (Rademaekers et al. 2016):
— indikatora kvalitate: indikatora spéja un precizitate, aptverot energétisko
nabadzibu, tas dzinejspekus/faktorus un rezultatus. Tas ietver:

* spéju merit, salidzinat un izsekot laika, tostarp sezonalas variacijas;

23 Anglijas, Velsas un Ziemelirijas energétiskas nabadzibas modelos tiek izmantot temperatiiras diapazons: 21 °C
dzivojama istaba un 18 °C citur, kad $is telpas ir aiznemtas, kas izriet no Pasaules Veselibas organizacijas
noteiktajiem standartiem
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" spéju merit, salidzinat un izsekot dazadas dalibvalstis;
* spéju merit, salidzinat un izsekot dazadas sociali ekonomiskajas grupas;
» indikatora aprekina kvalitati;
— datu kopu kvalitate. Tas ietver:
» datu pieejamibu;
= datu salidzinamibu laika un dazadas dalibvalstis;
» datu veikSanas veidu un regularitati;
* meéramos parametrus un iesp€jas tos analizet;

» datu kvalitati, noturibu un pilnigumu.

Lai novertetu problémas merogu, var izmantot EU-SILC apsekojuma datus par ienakumiem
un dzives apstakliem, apkopotos datus par izdevumiem un majsaimniecibas budzetu (HBS), ka
ar1 administrativus (statistikas) datus. EU-SILC apsekojuma dati ir viens no galvenajiem
kvantitativajiem informacijas avotiem, ko izmanto nevienlidzibas, nabadzibas un socialas
atstumtibas novértésanai gan Latvija, gan ES limeni.

Ka norada CSP 24, viens no EU-SILC apsekojuma galvenajiem izpétes objektiem ir
majsaimniecibu gada ienakumi - to sastavs un limenis. Informacijas iegiiSanai ir izstradatas
Cetras anketas Tris no tam ir nemainigas: majsaimniecibu registrs, majsaimniecibas anketa un
individuala anketa. Katrai anketai ir savs uzdevums, un to informacija neparklajas. Ceturta
anketa ir modula anketa, kuras téma katru gadu mainas. Majsaimniecibas registrs ir anketa, kura
tiek ierakstitas galvenas zinas par katru majsaimniecibas locekli. Ta ir galvenokart demografiska
informacija par majsaimnieciba dzivojosajam personam, ka arl par tam personam, Kkas
majsaimniecibu ir pametusas. Majsaimniecibas anketa ir ieklauti jautajumi, kas skar visu
majsaimniecibu kopuma. Anketa ir ieklauti $adi jautajumi: majoklis un majokla apstakli, majokla
izmaksas, majsaimniecibas ekonomiskais stavoklis, majsaimniecibas kopéjie ienakumi,
majsaimniecibu savstarpéja palidziba un lauksaimnieciska raZoSana majsaimnieciba.
Individuala anketa tiek aizpildita par katru majsaimniecibas locekli, kuram ir 16 gadi un vairak.
Taja tiek uzdoti jautajumi par nodarbinatibu, ienakumiem, izglitibu un veselibu. Apsekojuma
tiek izmantoti ar1 Valsts ienémuma dienesta dati par fiziskam personam/nodoklu maksatajiem
un Valsts socialas apdrosinasanas agentiras dati par valsts pensijam un pabalstiem.

EU-SILC apsekojuma pamatvieniba ir personas, kuras dzivo privatas majsaimniecibas.
Apsekojuma tiek iegiita informacija gan par visu majsaimniecibu kopa, gan ari par katru
majsaimniecibas locekli, kam ir 16 gadi un vairak. Majokla apstaklus raksturojoSo datu analizé
izmantoti $adi majsaimniecibu tipi (atbilstosi CSP terminologijai):

e viens pieaugusais ar bérnu - nepilna gimene;
e paris bez bérniem;

24 CSP skaidrojums par EU-SILC apsekojumu
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e paris ar bérniem lidz 17 gadiem (dalas atkariba no bérnu skaita - viens, divi vai tris un
vairak) - gimene ar bérniem (gadijumos, kur tas ir svarigi, bérnu skaits ir noradits);

e paris ar tris un vairak bérniem - daudzbérnu gimene;

e citas majsaimniecibas ar bérniem;

e citas majsaimniecibas bez bérniem;

e vienas personas majsaimnieciba vecuma no 16 lidz 64 gadiem - atseviSki dzivojoSas
pieaugusas personas (lidz pensijas vecumam);

e vienas personas majsaimnieciba vecuma virs 65 gadiem - vientulie (tada nozime, ka
dzivo vieni) vecaka gada gajuma pensionari; vientulie seniori, atseviski dzivojoSsi seniori.

Ka norada (BISS 2019), EU-SILC tiek izmantots visu valstu limeni, tadéjadi rezultati ir
starptautiski salidzinami, tomér nereti nepietiekami jutigi pret katras dalibvalsts unikalo
situaciju un no tas izrietoSajam ipatnibam, kas raksturo majoklu tirgu. EU-SILC datu
prieksrocibas attieciba uz majokla jomu ir iespéjas analizét majokla kvalitati saistiba ar
majsaimniecibas kompoziciju (pieauguso un bérnu skaitu) un majsaimniecibas visparéjo
raksturojumu attieciba uz nevienlidzibu (ienakumu kvintilu grupas, paklautiba nabadzibas vai
materialas nenodrosinatibas riskam). Tomér EU-SILC nespéj pietiekami raksturot situaciju
attieciba uz specifisku mérka grupu pieejamibu majoklim.
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3. Energétiska nabadziba Latvijas konteksta

3.1. Energeétiskas nabadzibas un neaizsargato lietotdju definésana Latvija

Izpétot publiski pieejamo informaciju par energétiskas nabadzibas jautdjumiem Latvijas
konteksta, tika konstatéts, ka ir dazi starptautiski projekti vai pétijjumi (Thomson and Snell
2013), (Thomson, Snell, and Bouzarovski 2017), (Pye et al. 2015), (Schumacher et al. 2015),
(Saheb et al. 2019), kuru ietvaros pétiti jautajumi saistiti ar energétisko nabadzibu Eiropas
Savieniba, tostarp ari Latvija. Jaatzimeé, ka pieejamo pétijumu dati ir atSkirigi, jo tiek pielietotas
dazadas metodikas energetiskas nabadzibas novértésanai, sniedz visparéju prieksstatu, bez
detalizétas analizes par stavokli Latvija. DiemZél netika atrasti publiski pieejami LV pétijumi par
energétiskas nabadzibas jautajumiem.

Attieciba uz energétiskas nabadzibas definéSanu jaatzimé, ka “Nacionala energétikas un
klimata plana 2021.-2030. gadam” projekta2s ka viens no uzdevumiem ir noradits “Izstradat un
noteikt “energétiskas nabadzibas” definiciju un kritérijus”. Vienlaikus ir ieklauts $ads energeétiskas
nabadzibas skaidrojums (§2.4.4.):

“Energétiska nabadziba ir ipass nabadzibas veids, kas saistits ar virkni nelabvéligu ietekmju
uz cilveku veselibu un labklajibu, pieméram, ar elpcelu un sirds slimibam un garigo veselibu, kas
saasinds zemas temperaturas un stresa dél, kas saistits ar rékiniem par gazes, siltuma un
elektroenergiju, kurus iedzivotaji nevar atlauties apmaksat. Energétiskajai nabadzibai ir netiesSa
ietekme uz vairakiem madjsaimniecibu un iedzivotaju labkldjibu raksturojosSiem dzives kvalitates
raditdjiem, ieskaitot veselibu, vidi un produktivitati.”

Nemot véra iepriek$éjas nodalas izklastito, ieteicams pilnveidot $o definiciju,
akcentéjot uzmanibu uz energétisko nabadzibu raksturojosiem faktoriem, proti, nespéja
pietiekosi apsildit savu majokli, ka ari atlauties citus energopakalpojumus zemu ienakumu,

augstu energopakalpojumu cenu/izmaksu un zemas energoefektivitates dél, nevis uz sekam

(ietekmi uz cilveku veselibu un labklajibu).

Saskana ar izmainam Elektroenergijas tirgus likumaZz6, no 01.01.2015. Latvija pilniba tika
liberalizéts elektroenergijas tirgus un tika partraukta administrativi reguléto elektroenergijas
cenu piemérosana elektroenergijas tirdzniecibai majsaimniecibam. Nemot véra, ka péc tirgus
liberalizacijas elektroenergija vairs netiktu subsidéta visiem elektroenergijas lietotajiem, bija
prognozéjams elektroenergijas cenu pieaugums. Lai mazinatu cenu pieauguma iespéjamo
negativo ietekmi un papildu finansu slogu sociali neaizsargatakajai sabiedribas dalai, bija
nepiecieSams izveidot instrumentu So lietotaju aizsardzibai. Tapéc tika ieviests ,aizsargata
lietotaja” jédziens, un radits kompensésanas mehanisms. Elektroenergijas tirgus likuma 1.panta

25 https://em.gov.lv/lv/nozares politika/nacionalais energetikas un klimata plans

26 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/269034-grozijumi-elektroenergijas-tirgus-likuma (skat. 06.2019.); MK
noteikumu projekta “Grozijumi Ministru kabineta 2016.gada 12.julija noteikumos Nr.459 “Aizsargata lietotaja
tirdzniecibas pakalpojuma sniegSanas un sadales sistemas pakalpojuma kompenséSanas kartiba”” sakotnéjas
ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)
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otras dalas 2.punkts paredz, ka aizsargatais lietotajs ir triicigas vai maznodroSinatas
gimenes (personas), daudzbérnu gimenes vai gimenes (personas), kuru apriipé ir bérns
ar invaliditati, personas ar I invaliditates grupu, kura izlieto elektroenergiju sava
majsaimnieciba pasas vajadzibam (galapatérinam).

Tirdzniecibas pakalpojuma sniegSanu aizsargatajam lietotajam un sadales sistémas
pakalpojuma kompenséSanu regulé MK 2016.gada 12.jilija noteikumi Nr.459 “Aizsargata
lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma sniegSanas, obligata iepirkuma komponentes un sadales
sistétmas pakalpojuma kompenséSanas Kkartiba”, paredzot sociali mazaizsargatajam
iedzivotaju grupam noteiktu elektroenergijas daudzumu par samazinatu cenu, ka arl
samazinatu obligata iepirkuma komponentes un sadales sistémas pakalpojuma maksu.

Elektroenergijas tirgus likuma definétais aizsargata lietotaja atbalsta mehanisms attiecas
tikai uz atbalstu norékiniem par elektroenergiju, tapéc lidzigus atbalsta mehanismus vajadzétu
definét visiem energopakalpojumiem, ka ari izstradat valsti vienotu sistému un kompensacijas
mehanismu energétiskas nabadzibas mazinasanai. Definéjot aizsargato lietotaju grupu péc
sociali demografiskam pazimém, ka papildus kritérijs blitu janosaka ienakumu limena slieksnis,
kas dazadam kategorijam var atSkirties, nemot véra to vajadzibas.

3.2. Energetiskas nabadzibas analize Latvijas konteksta

Turpmakajas apaksnodalas tiks analizéta energétiska nabadziba Latvija, apskatot to tris
raksturojosas dimensijas: zemi ienakumi, augstas energopakalpojumu izmaksas un
neapmierinos$i majokla apstakli (primari saistiti ar energoefektivitates aspektiem); analizei
izmantoti statistiskie dati, nemot vera EPOV rekomendétos primaros un sekundaros raditajus.

3.2.1. Majsaimniecibu un iedzivotaju ienakumi

Ienakumi ir viens no galvenajiem raditajiem, analiz€jot energétisko nabadzibu, ka ari
svarigs indikators, vértéjot nabadzibas vai socialas atstumtibas risku. Ta ka energétisko
nabadzibu uzskata par nabadzibas paveidu, svarigi novertet, kadas cilveku grupas ir visvairak
apdraudétas zemu ienakumu konteksta.

» Zemu iendkumu iedzivotdju grupas

Nemot vera Labklajibas ministrijas situacijas raksturojumu?’ un normativos aktus, par
personam, kuram ir Joti zem ienakuma limenis, var uzskatit:

“Saskana ar Eiropas Komisijas noteikto, par nabadzigam tiek uzskatitas personas, ja to
ienakumi un resursi (ekonomiskie, socialie un kulttras) ir tik ierobeZoti, ka vinu dzives limenis ir
zemaks par sabiedriba pienemto un tiem tiek liegtas vai ir ierobeZotas pamattiesibas.”

Likuma ,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana" 14.panta 6.dala: “Par
maznodrosinatu atzistama persona, kuras ienakumi un materidalais stavoklis nepdrsniedz
attiecigas pasvaldibas domes noteikto limeni, kas savukart nedrikst but zemaks par tricigas

27 http://www.Im.gov.lv/lv/index.php?option=com_content&view=article&id=81239
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personas ienakumu un materiala stavokla limeni, kadu, pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumu, noteicis Ministru kabinets.”

Ministru kabineta 30.03.2010. noteikumu Nr. 299 "Noteikumi par gimenes vai atseviski
dzivojoSas personas atziSanu par trucigu” 2. pants: “Gimene (persona) atzistama par trucigu,
ja tas vidéjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pédéjo triju ménesu laika neparsniedz
128,06 euro un ja:

2.1. tai nepieder naudas lidzeklu uzkrajumi vai ipasums, iznemot So noteikumu 19.punkta
mineto;

2.2. ta nav noslégusi uztura ligumu;

2.3. ta nesanem ilgstosas socialds apripes un socialas rehabilitacijas institiucijas sniegtos
pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

2.4. persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentiira ka bezdarbnieks atbilstosi
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37. panta pirmajai dalai.”

Saskana ar 18.12.2012 MK noteikumiem Nr.913: “2. Garantétais minimalais ienakumu
limenis personai ir 53 eiro ménesi?s.

3. Pasvaldibas dome ir tiesiga noteikt citu garantéto minimalo ienakumu limeni daZadam
iedzivotaju grupam (piemeram, bérniem, vecuma un invaliditdtes pensiju sanemeéjiem), kas nav
zemaks par So noteikumu 2. punkta mineéto ienakumu limeni un neparsniedz normativajos aktos
par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par tricigu noteikto ienakumu limeni.”

Savukart ka noradits LM majaslapa un (BISS 2019), Latvija nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklautas iedzivotaju grupas ir Sadas:

Statistiskie dati ir (daleji) pieejami Statistiskie dati ir loti ierobeZoti vai nav
pieejami
e pensijas vecuma personas (IpaSi sievietes un | ¢ bezpajumtnieki;
vientulie pensionari (65+)); e romi;
e pirmspensijas vecuma personas; e jeslodzitie un no ieslodzijuma vietam
e daudzbérnu un viena vecaka gimenes; atbrivotas personas;
e beérni; e cilveku tirdzniecibas upuri;
e personas ar invaliditati un personas ar| e no psihoaktivam vielam (alkohola,
funkcionésanas ierobeZojumiem; narkotiskajam, toksiskajam vai citam
e bezdarbnieki (ipasi ilgstosie bezdarbnieki); apreibino$am vielam) atkarigas personas

e personas ar nepietiekoSam, zemam vai darba
tirgum neatbilsto$am zinaSanam un prasmém;
e trucigas personas

28 Lidz tam garantéta minimala ienakuma limenis bija 49.8 EUR ménesl.
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> Nabadzibas vai socialas atstumtibas risks

Ka norada LM, nabadzibas riska slieksni un nabadzibas riska indeksu apréekina péc Eiropas
Kopienas Statistikas biroja (Eurostat) izstradatas metodologijas. Lai novértétu un salidzinatu
situaciju socialas ieklauSanas joma ES dalibvalstis, tiek pielietoti monetarie un ienakumu
nevienlidzibas indikatori, kurus aprékina Latvijas Centrala statistikas parvalde (CSP).

ledzivotaju un/vai majsaimniecibu ipatsvaru, kam ir zemi ienakumi, var noveértét,
izmantojot sekojoSus raditajus, ko izmanto nabadzibas un nevienlidzibas aplésém (skat. CSP
skaidrojumu P.3.tab):

e minimala iendkuma Iimenis;

e nabadzibas un socialas atstumtibas raditdji: materiala nenodroSinatiba (t.sk.,
ekonomiska spriedze; neapmierinosi majokla apstakli; piespiedu atteikSanas no
ilglietoSanas precu izmanto$anas), nabadzibas riska indekss, un dzila materiala
nenodroSinatiba.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas risks ir komplekss indikators, kas sastav no sadiem
raditajiem: nabadzibas riska indekss (péc socialiem transferiem), zema darba intensitate, dzila
materiala nenodroSinatiba.

Péc CSP datiem (skat. 3.1.att.) 2017. gada 543 tukstoSi jeb 28.4 % Latvijas iedzivotaju bija
paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, kas ir par 0.2 procentpunktiem vairak neka
2016. gada.

Lai gan kopS 2010. gada nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
Ipatsvars ir samazinajies par 11.7 procentpunktiem, tas joprojam ir viens no augstakajiem ES
dalibvalstu vidu. Péc CSP datiem Latvija 2017.gada bija sestais augstakais nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaits; sliktaka situacija bija Bulgarija (38.9 %),
Rumanija (35.7 %), Griekija (34.8 %), Lietuva (29.6 %) un Italija (28.9 %).
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35.0 700 5
30.0 600 'S
B 25.0 500
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10.0 200 =
5.0 100
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017
— S, % 237 233 238 243 248 16 44 238 235 224
LV, % 379 382 401 362 351 327 309 285 282 284
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3.1. attéls.. Nabadzibas vai socialds atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaits un vinu procentualais
ipatsvars no iedzivotaju kopskaita (2008-2017); [datu avots: CSP: NIG0O180; Eurostat: ilc_peps01]

Analizéjot nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditajus (skat. 3.2.att.), redzams, ka
Latvijas iedzivotaju visizplatitaka probléma ir zemi ienakumi un to nevienmeérigs
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sadalijums, no 28.4 % nabadzibas vai socialam riskam paklauto iedzivotaju kopuma 23.3 % bija
paklauti tieSi nabadzibas riskam, kas ir treSais augstakais ipatsvars ES limeni. Ar1l dzilai
materialajai nenodrosinatibai paklauto personu ipatsvars (9.5 %) ir virs ES vidéja (7 %) -
devitais augstakais. Savukart 2017. gada zemas darba intensitates majsaimniecibu ipatsvars bija
samera mazs (5.5 %) - zem ES vidéja limena (6.8 %).

23,3 %

Nabadzibas risks
15,2 %

2,5 %
1,8 %

Zemas darba Dzila materiala

intensitates 0,1 % nenodrosinatiba
majsaimieciba 389%
1,1 %

3.2. atteéls.. ledzivotdju ipatsvars, kuriem piemita viens vai vairaki nabadzibas vai socialas atstumtibas
riska raditaji, % (CSP 2019)2°

Péc CSP datiem (skat. 3.3.att.) 2017. gada 23.3 % jeb 446 tukstoSu iedzivotaju riciba esoSie
ienakumi bija zem nabadzibas riska sliekSna, ti., zem 367 eiro meénesi vienas personas
majsaimnieciba (2016. gada - 330 eiro ménesi). Majsaimniecibam ar diviem pieaugusajiem un
diviem bérniem lidz 14 gadu vecumam savukart nabadzibas riska slieksnis 2017. gada sasniedza
770 eiro ménesi (2016. gada - 694 eiro menesi).

Atsaucoties uz CSP datiem (skat. P.12.tab.), vismazak nabadzibas riskam paklauto bija
stradajoSo iedzivotaju vidi (8.1 % 2017. gada un 8.8 % 2016. gada). Savukart ievérojami vairak
nabadzibas riskam bija paklauti bezdarbnieki (59.5 % 2017. gada un 56.5 % 2016. gada) un
pensionari (48.9 % 2017.gada un 43.7 % 2016.gada). Visvairak nabadzibas riskam bija
paklauti vientulie seniori vecuma virs 65 gadiem. 2017. gada tadu bija 74 % (2016. gada -
72.8 %). Nakamas lielakas nabadzibas riskam paklautas sabiedribas grupas bija nepilnas
gimenes ar vienu pieaugus$o un bérniem (32.6 %), personas lidz 64 gadu vecumam, kuras
dzivo vienas (31 %) un daudzbérnu gimenes ar diviem pieaugusajiem un trim vai vairak
bérniem (20.7 %). Regionos vislielakais nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars bija
Latgale (44.2 %) un vismazakais - Riga (15.6 %), savukart Vidzeme - 29 % iedzivotaju, Zemgale
- 25 %, Kurzeme - 24.8 % un Pieriga - 16.9 % iedzivotaju.

29 CSP provizoriskie 2018. gada apsekojuma dati; dzilas materialas nenodroSinatibas raditajs ir par 2018. gadu, bet
nabadzibas risks un zema darba intensitate - par 2017. gadu
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3.3. attéls. Nabadzibas riska slieksnis (ilustrativas vértibas), (stabini) EUR/ménesi, un nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju skaits (tikst.iedz.) un ipatsvars % no iedzivotaju kopskaita (linijas) (2008 - 2017)30
[datu avots: CSP: NIGOZ20; Eurostat:ilc_li02]

Jaatzime (skat. P.12.tab.), ka 2017. gada minimalas algas apmeérs (275.68 EUR péc nodoklu
nomaksas, pienemot, ka personai nav apgadajamo) veidoja 75 % no vienas personas
majsaimniecibas nabadzibas riska sliekSna (367 EUR), lidz ar to stradajosais cilveks, sanemot
tikai minimalo algu, ir paklauts nabadzibas riskam. Lidziga situacija ir ar pensionariem,
jo vidéji pensijas ienémumi (298 EUR) veido 81 % no nabadzibas riska slieksna.

Nabadzibas riska slieksnis vienas personas majsaimniecibai pieaudzis no 291 EUR meénesi
2014. gada lidz 367 EUR meénest 2017. gada, veidojot pieaugumu par 26 %. Vienas personas
majsaimniecibas nabadzibas riska slieksnis joprojam parsniedz vidéjo ienakumu 1. kvintiles31
augstako robezu uz vienu majsaimniecibas locekli, kas perioda no 2014. gada lidz 2017. gadam
arl ir pieaugusi no 213.04 EUR lidz 247.07 EUR jeb par 16 %. Tapat tas parsniedz ari vidéjo
ienakumu 2. kvintiles augstako robezu uz vienu majsaimniecibas locekli (330 EUR 2017. gada).
Tas nozime, ka 1. un 2. kvintilu grupa ietilpstoSas vienas personas majsaimniecibas
aplikotaja perioda dzivoja zem nabadzibas sliek$na.

» Minimalais ienakuma limenis (MIL)

Apskatot majsaimniecibu ipatsvaru, kas dzivoja zem minimala ienakuma limena, redzams
(skat. 3.4.att. un P.12.tab.), ka peédejos gados tas ir pieaudzis un 2017. gada sastadija 8.9 % no
visam majsaimniecibam Latvija. Savukart 2017. gada MIL vienas personas majsaimniecibas ir
pieaudzis lidz 198 eiro menesi, bet majsaimniecibas ar diviem pieaugu$ajiem un diviem bérniem
lidz 614 eiro meénesi.

Majsaimniecibu tipu griezuma redzams (sk. 3.4.att.), ka 2017.gada vislielakais
majsaimniecibu Ipatsvars, kuras dzivo zem MIL, ir vienas personas majsaimniecibam

302+2 - majsaimniecibam ar diviem pieaugus$ajiem un diviem bérniem lidz 14 gadu vecumam
31 skat. CSP skaidrojumu P.3.tab
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vecuma lidz 64 gadiem - 18.1 % (no visam S$i tipa majsaimniecibam) un viena vecaka
majsaimniecibam - attiecigi 18 %.

Majsaimniecibas, kuras nav fikséta zema darba intensitate... ¢ 5-1
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3.4. attéls. Majsaimniecibu ipatsvars % zem MIL péc majsaimniecibas tipa (2015-2017);[ datu avots: CSP:
MIG070]

Regionu griezuma dati rada, ka vislielakais iedzivotaju ipatsvars, kas dzivo zem
minimala ienakumu limena, ir Latgales regiona (2017. gada tas sasniedzis lidz $im augstako
Iimeni - 22.3 %). Vismazak $adu iedzivotaju ir Rigas regiona (4.1 % - 2017. gada). Izpétot So
raditaju pec dzimuma pazimes, redzams, ka virieSu ipatsvars (9.2 % - 2017. gada), kas dzivo zem
MIL, ir augstaks neka sievieSu (8.6 % - 2017.gada). Savukart péc vecuma pazimes ipasSa
uzmaniba japievers pirms pensijas vecuma grupai, kurai ir lielakais ipatsvars 11.8 %; jaatzime,
ka arvien pieaug to senioru dala, kas dzivo zem MIL (198 eiro ménesi vienas personas
majsaimniecibam).

Jakonstate, ka $is grupas liela méra parklajas ar tam grupam, kuram ir augstaks nabadzibas
riska indekss.

» Majsaimniecibas riciba esosie ienakumi, to sastavs un struktiira

Ka redzams (P.9.tab.), ienakumu struktura pédéjos gados ir nelielas izmainas.
Galvenais ienakumu avots visas majsaimniecibas (gan laukos, gan pilsétas) ir ienakumi no
algota darba, kas 2017. gada veidoja 72 % no kopéjiem majsaimniecibu ienakumiem, attiecigi
73.2 % pilsétas un 68.8 % laukos. Otra lielaka majsaimniecibu ienakumu grupa ir bijusi
transferi (socialie un privatie) - 24.3 %, kuri peédéjos gados nedaudz samazinajusies un gandriz
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vienadi gan laukos - 24.8 %, gan pilsetas - 24.1 %. SalidzinoSi nelielu dalu no kopéjiem
ienakumiem veido pasnodarbinatibas rezultata giitie ienakumi (3 % 2017. gada), turklat laukos
(5.2 % 2017. gada) $is raditajs ir lielaks neka pilsétas (2.1 % 2017. gada). Vél mazaku grupu
(~1.5% 2017. gada) veido ienakumi no ipaSuma. Jaatzime (skat. P.10.tab.), ka majsaimniecibu
riciba esoSie ienakumi gan uz vienu majsaimniecibu, gan uz vienu majsaimniecibas locekli
vienmerigi pieaug visas majsaimniecibas (gan laukos, gan pilsétas).

Apskatot majsaimniecibu ienakumu struktiru pa regioniem, redzams (skat. P.11.tab.), ka
kopuma gandriz visos regionos pédéjos gados nedaudz pieaug ienakumu dala no algota darba
un samazinas sanemto socialo trasferu dala, tomér Latgales regiona dzivojosajiem socialie
transferi veido vislielako dalu (34.4 % 2017. gada), savukart Riga un Pierigas regiona tie ir
vismazakie (attiecigi 20.1 % un 20.5 % 2017. gada).

[enakumu sadalijjumu no socialas nevienlidzibas perspektivas, nemot vera visus viena
majsaimnieciba dzivojoSos loceklus, analizé, izmantojot CSP aprekinato raditaju uz ekvivalento
(pieauguso) patéretaju, pielietojot OECD modificéto ekvivalences skalu (1; 0,5; 0,3)32 (skat. CSP
skaidrojumu P.3.tab). Novértéjot majsaimniecibu riciba esoSos ienakumus wuz vienu
ekvivalento pateretaju, redzams (skat. P.10.tab.), ka kop$s 2010. gada ir vérojama pozitiva
pieauguma tendence. Kopuma kops 2014. gada majsaimniecibas riciba esoSie ienakumi uz
ekvivalento patérétaju pieauga par 25.4 % (lidz 728.20 eiro meénesi 2017. gada), bet pret
2016. gadu - par 11.6 %.

Skatoties sadalijjuma pa ienakumu kvintilu grupam, redzams (skat. 3.5.att.,, P.12.tab), ka
ienakumu apjoms uz vienu majsaimniecibas locekli pieaug, tomér tas notiek nevienmerigi
visas kvintilu grupas. Salidzinot ar iepriek$éjo gadu, mazaka apmeéra ienakumu pieaugums gan
absolutajos skaitlos, gan procentos bija zemakajas kvintilés; vidéji uz vienu majsaimniecibas
locekli 1. kvintilé 8.65 EUR (jeb par 5.6 %), 2. kvintilé 19,03 EUR (jeb par 7.2 %), 3. kvintilé
41.68 EUR (jeb par 11.6 %), 4. kvintilé tie bija 58.08 EUR (jeb par 11.3 %), 5. kvintilé 134.68 EUR
(jeb par 14.3 %). Ka redzams pret 2016. gadu, augstakas kvintilu grupas, ir lielaks ienakumu
pieauguma apmers. Apskatot ienakumu pieaugumu pret 2014. gadu, mazakais pieaugums
veérojams 2.kvintile par 16.3 %, nedaudz lielaks (20.1 %) 1.kvintil€, savukart 3.-5.kvintilés tas ir
26.4 - 27.4 % robezas.

Analizéjot ienakumu kvintilu grupas uz vienu ekvivalento patérétaju, redzams (skat.
3.5.att, P.12.tab.), ka kopeéjas tendences ir lidzigas ka grupas uz vienu majsaimniecibas locekli,
salidzinot pret ieprieks€jo gadu. Videji uz vienu ekvivalento patérétaju 1. kvintile 6.83 EUR (jeb
par 2.7 %), 2.kvintile 38.24 EUR (jeb par 9.9 %), 3.kvintile 66.86 EUR (jeb par 10.4 %),
4. kvintile tie bija 81.83 EUR (jeb par 10.4 %), 5. kvintile 191.09 EUR (jeb par 14.3 %). Savukart
vertejot pret 2014.gadu, mazakais pieaugums ir 1.kvintile par 36.29 EUR (jeb par 16.6 %),
nedaudz lielaks pieaugums ir 2.kvintilé par 18.3 %, lielakais pieaugums ir 3.kvintilé par 28.5 %,
savukart 4. un 5.kvintilés attiecigi par 25.9 % un 24.9 %.

32 Pieméram (BISS 2019), ekvivalentais majsaimniecibas lielums divu pieaugu$o un divu bérnu vecuma lidz 14
gadiem gimenei ir 2,1 ekvivalentais patérétajs (pieaugusais); ja majsaimniecibas ienakumi ir 220 EUR ménesi, tad
$aja gimené uz vienu majsaimniecibas locekli ir 55 EUR, bet uz vienu ekvivalento patérétaju 105 EUR.
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3.5. attéls. Majsaimniecibu ricibd esosie ienakumi kvintilu grupas (EUR, ménesi) (2017);[ datu avots: CSP:
MIG090]

Apskatot sadalijjumu ienakumu kvintilu grupas péc majsaimniecibu tipa (skat. P.4.tab.,
3.6.att.), tika konstatets, ka augstaka ienakumu limena grupas (4. 5. kvintile) lielaks
ipatsvars ir divu un tris personu majsaimniecibam (kopa pa abam kvintilu grupam virs 45 %
no SIm majsaimniecibam), ka ari vienas personas vecuma no 16 lidz 64 gadiem
majsaimniecibam. Savukart 2.kvintile vienas personas majsaimniecibas vecuma virs
65 gadiem sastada 48.5 %; turklat ir verojama tendence, ka $1 tipa majsaimniecibas arvien
vairak koncentréjas pirmajas divas zemako ienakumu kvintiles (2014.gada - 48.5 %,
2015. gada - 58.5 %, 2016. gada - 62.1 %, bet 2017. gada jau 64.2 %). Tas kopuma norada uz
pensionaru ienakumu limena pazeminaSanos attieciba pret paréjam ienakumu grupam. Ka
redzams (skat. P.12.tab.), kops 2014. gada vidéja darba samaksa neto pieauga par 116 EUR jeb
20.7 % (no 560 EUR lidz 676 EUR 2017. gada), turpretim vecuma pensijas vidéjais apmers
pieauga daudz mazaka apmera un lenak, tikai par 23 EUR jeb 8.6 % (no 266 EUR lidz 289 EUR).

Ka redzams (skat. P.4.tab., 3.6.att.), divu un tris personu majsaimniecibu izkliede pa
kvintilém ir sameéra vienmeriga. Situacija mainas, pieaugot majsaimniecibas locek]u skaitam lidz
piecam un vairak personam, vérojama tendence noslanoties turigas un tricigas
majsaimniecibas: visvairak majsaimniecibu koncentréjas 1. kvintilé (33.5 %) un vismazak -
5. kvintile (7.8 %).

Skatoties majsaimniecibu sadalijumu kvintilu grupas péc pieauguSo un bérnu skaita
gimeneés, redzams (skat. P.4.tab.), ka liels viena vecaka majsaimniecibas un daudzbérnu
gimenes ipatsvars ietilpst zemako ienakumu kvintilé (attiecigi 2017. gada 37.4 % un 40.9 %).
Tacu jaatzimé, ka pedéjos gados to 1patsvars samazinajies. Vienmeérigaks gimenu sadalijums
ienakumu kvintilu grupas ir gimeném ar vienu un diviem bérniem. Savukart majsaimniecibas
bez bérniem vairak koncentréjas augstaka ienakumu limena kvintilu grupas - pari bez bérniem
5. kvintilé, citas majsaimniecibas bez bérniem - 4. kvintile.
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3.6. attels. Sadalijums ienakumu kvintilu grupds péc majsaimniecibu tipa (%) (2017);[datu avots: CSP:
MIG090]

» Triicigas gimenes (personas) un to sadalijums

Novertejot LM oficialas statistikas datus socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
joma33, redzams (skat. 3.1.tab.), ka no 2014. gada lidz 2018. gadam pakapeniski samazinajies
gan tricigu personu statusu ieguvuso iedzivotaju absolutais skaits, gan to ipatsvars valsti.
2018.gada triicigas bija 50447 personas 27 793 gimenés, kas veidoja 2.6 % no visiem
iedzivotajiem; ir samazinajies ari tricigu personu vidéjais skaits gimené gan lielajas pilsétas un
novados, gan valsti kopuma no 2.24 personam 2014. gada lidz 1.82 personam 2018. gada.

Ka redzams (skat. 3.1. un 3.2.tab.), divas tresdalas (66.2 %) triicigu personu dzivo
novados vai laukos, kamér viena tresdala (33.8 %) - lielo pilsétu pasvaldibas; triicigu personu
atbalstam izlietoto lidzeklu daudzumam ir tendence samazinaties - perioda no 2014. gada
lidz 2018. gadam valsti kopuma tas ir samazinajies par 41.8 % (attiecigi no 26 363 583 EUR lidz
15 340 132 EUR), lIidziga tendence vérojama gan lielo pilsétu, gan novadu pasvaldibas (attiecigi
par41.3 % un par 42.6 %). Lai gan no 2014. gada lidz 2018. gadam atbalsta pieaugumam novadu
un lielo pilsétu pasvaldibas ir salidzinosi neliela starpiba (par 18.7 % un par 22.2 %), vidé€ja
atbalsta intensitate vienai personai lielo pilsétu pasvaldibas bija ievérojama - 3 reizes
lielaka neka novadu pasvaldibas (attiecigi 545.8 EUR gada un 180.7 EUR gada).

33 http://Im.gov.lv/lv/nozares-politika/socialie-pakalpojumi/16694-publikacijas-petijumi-un-
statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma
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3.1.tab. ledzivotaju ar triicigas personas/gimenes statusu salidzinajums starp lielo pilsétu un novadu
pasvaldibam (2014 - 2018)

Tveérums Raditajs 2014 2015 2016 2017 2018 Izmainas pret
2014, %

Pilsetas personas | 35451 | 28164 23414 20620 17044 151.9%

gimenes | 17526 | 14674 12918 11763 | 10161 142.0%

vid personu 2.02 1.92 1.81 1.75 1.68
skaits gimené
% nokopéja | 339% 344% 34.0% 33.1% 33.8%

skaita
Novados personas 69118 53723 | 45402 | 41640 33403 151.7 %
gimenes 29068 24327 21721 20615 17632 1393 %

vid personu 2.38 2.21 2.09 2.02 1.89
skaits gimeneé
% no kopeja | 66.1% 65.6% | 66.0% 66.9% 66.2%

skaita
Valsti personas | 104569 81887 68816 62260 50447 151.8%
gimenes = 46594 39001 34639 32378 27793 1404 %

vid personu 2.24 2.10 1.99 1.92 1.82
skaits gimené
Datu avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma3+

3.2.tab. Triicigu personu ienakumu testéto pasvaldibas socialds palidzibas (pabalstu) apmeéra
salidzindjums starp lielo pilsétu un novadu pasvaldibam (2014-2018)

Tvérums | Raditajs 2014 2015 2016 2017 2018 Izmainas

pret 2014

Pilsetas Izlietotie | 15836615 | 12709050 | 11023665 | 10674001 | 9302694 1413 %
lidzekli

% no Kopéja 60.1% 59.6% 59.8% 60.3% 60.6%

skaita

Videgjais 446.7 451.2 470.8 517.7 545.8  199.1 EUR
pabalsts,

EUR gada 122.2%

Novados Izlietotie | 10526968 | 8602467 | 7413877 | 7018617 | 6037438 142.6%
lidzekli

% no kopéja 39.9% 40.4% 40.2% 39.7% 39.4%

skaita

Vidgjais 152.3 160.1 163.3 168.6 180.7 | T28.4 EUR
pabalsts,

EUR gada 118.6 %

Valsti Izlietotie | 26363583 | 21311517 | 18437542 | 17692618 | 15340132 141.8%
lidzekli

Vidgjais 2521 260.3 267.9 284.2 304.1 | T52EUR
pabalsts,

EUR gada 120.6 %

Datu avots: LM, Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas joma

34 LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma: lielo pilsétu (republikas nozimes pilsétu)
grupa ietilpst: Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera, Ventspils
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Ka redzams (skat. 3.1. un 3.2.tab.), atbalsta sanéméju skaits ir samazinajies lielaka apmeéra
(par 51.8 % 2018. gada) neka to atbalstam izlietoto lidzek]u apmers (par 41.8 %), ka ari pieauga
vidéjais atbalsts vienai personai, sasniedzot 304.1 EUR gada.

Apskatot triicigu personu sadalijjumu mérka grupas péc dazadam sociali demografiskam
pazimém absoliitajos skaitlos (skat. 3.7.att.) un péc to ipatsvara attieciba pret kopéjo tricigu
personu skaitu (skat. 3.8. att.), redzams, ka 2014. gada lielako triicigu personu grupu veidoja
bérni (32.9 %), bet 2018. gada gan bérni (26.1 %), gan nestradajosas personas darbspéjas
vecuma (24.9%). Ta ka bérni nav tieSie socialo transfertu sanémeéji un ir piesaistiti
pieaugusajiem, tad liela méra triicigas personas statusu ieguvusie ir nestradajoSo personu bérni
(BISS 2019).

i
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2017 % 9816 16937 6298 17310
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2016 [SSEEN 9920 19442 7155 19774
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3.7. attéls. Triicigu personu skaita sadalijums pa sociali demogrdfiskajam grupam (2014-2018); [datu
avots: LM: Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas joma]
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3.8. attéls. Triicigu personu sadalijums pa sociali demografiskajam grupam, % no kopéja skaita (2014 -
2018) [datu avots: LM: Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma]

60 VPP Energétika, projekts FutureProof. Pétjums “Energétiska nabadziba”



Stradajoso triicigu personu grupa vérojama pozitiva tendence, to ipatsvars samazinajas
lidz 9.1 % 2018. gada. Savukart pensijas vecuma iedzivotaju grupa vérojams pakapenisks
pieaugums par 7.9 procentpunktiem (lidz 18.8 % 2018. gada), kas var but saistits ar izteikti
lénajam izmainam So personu ienakumos, kurus pamata veido vecuma pensijas (skat.
P.12.tab.). Ari pieauguso personu ar invaliditati ipatsvars pieauga par 6.4 procentpunktiem,
I1dz 16.7 % 2018. gada.

Ka noradits ieprieks, tricigas personas ienakumu limenis ir 128.06 EUR uz vienu
majsaimniecibas locekli, kas 2017.gada bija 34.9 % no nabadzibas riska sliekSna vienas
personas majsaimniecibai un 64.7 % no minimala ienakuma limena vienas personas
majsaimniecibai.

» Maznodrosindtas gimenes (personas) un to sadalijums

Ka bija noradits ieprieks, pasvaldibas var noteikt atskirigus maznodroSinatas personas
ienakumu limenus atkariba no sociali demografiskajam grupam. Apkopojot LM Oficialo
statistiku socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma, redzams (skat. 3.3.tab.), ka
visaugstakais maznodroSinatas personas ienakumu limenis ir noteikts Riga - 400 EUR ménesi
(zemakais limenis - 320 EUR meénesi); nakamais augstakais limenis ir Jekabpili - 387 EUR
meénes] (bet zemakais limenis - 280 EUR meénesi). Savukart divi lielo pilsétu zemakie
maznodrosinatas personas ienakuma limeni ir Ventspili - 256 EUR un Valmiera - 135 EUR, kas
ir tikai par 5.4 % vairak neka triicigas personas statusa ienakumu limenis (128.06 EUR),
salidzinajuma Riga maznodroSinatas personas ienakumu limenis ir nedaudz vairak ka tris reizes
lielaks.

3.3.tab. Lielo pilsétu pasvaldibu noteiktais maznodrosindtas gimenes (personas) ienakumu limenis, eiro
meénesi (2014-2018)

Pilseta 2014 2015 2016 2017 201835
Riga 400 400 400 400 400 (320)
Jekabpils 208 288 304 342 387 (280)
Liepaja 330 340 340 350 360 (260)
Daugavpils - 288 296 304 344
Jurmala 178 178 259 266 344 (251)
Jelgava - 257 261 266 276 (215)
Rézekne - 212 272 272 272 (240)
Ventspils 221 225 229 239 256 (152)
Valmiera - - 135 135 135

Datu avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma

35 Atseviskas pasvaldibas noteikti dazadi vidéjie ienakumi limeni atkariba no sociali demografiskajam grupam;
zemakie ienakuma limeni noraditi iekavas.
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Analizéjot maznodroSinatas personas ienakuma limeni novadu pasvaldibas, sadalot tos
Cetras grupas (skat. 3.4.tab.3¢), redzams, ka laika posma no 2016. gada lidz 2018. gadam ir
vérojama pozitiva dinamika, samazinas novadu paSvaldibu skaits, kuras noteiktais
maznodroSinato personu limenis neparsniedz 249 EUR meénesi, un palielinas tadu skaits, kuras
$is limenis noteikts virs 250 EUR ménesi. 2018. gada zemakajas grupas ietilpa attiecigi 13.6 %
un 23.6 % novadu pasvaldibu; grupa ar 250 lidz 299 EUR meénest - 39.1 % un virs 300 EUR
meénesi - 23.6 %. Ja salidzina noteikto maznodroSinatas personas ienakuma limeni ar attieciga
gada MIL, var secinat, ka tas samazinajies novadu pasvaldibas (2016. gada - 94, bet 2017. gada
- 80), bet lielas pilséetas paliek nemainigs (8). Savukart, ja salidzina ar nabadzibas riska slieksni,
tad vérojama pretéja tendence 2017.gada novadu pasvaldibas tas pieauga (no 2 lidz 3), bet lielas
pilsétas samazinajas (no 2 lidz 1)37.

3.4.tab. Novadu pasvaldibu noteiktais maznodrosinatas gimenes (personas) ienakumu limenis, eiro ménesi

(2016-2018) []
Ienakuma limena 2016 2017 2018
intervals, EUR ménesi
Meérvieniba skaits % skaits % skaits %
128-199 37 33.6 30 27.3 15 13.6
200-249 32 29.1 27 24.5 26 23.6
250-299 33 30.0 41 37.3 43 39.1
2300 7 6.4 12 10.9 26 23.6

Nav noteikts/ nav dati 1 0.9 - - - -
Datu avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma

Ka redzams (skat. 3.5.tab), kopuma kops 2014. gada lidz 2018. gadam maznodrosSinato
personu un gimenu skaits pakapeniski samazinajas. Kopéjais maznodro$inato personu
skaits ir sarucis par 27 % valsti kopuma, par 22.4 % novadu pasvaldibas un lielaka apmeéra - par
31.4 % - lielo pilsétu pasvaldibas. MaznodroSinato personu sadalijums lielo pilsétu un
novadu pasvaldibas ir vienmeérigs un saglabajas loti lidzigas proporcijas. No 2014. gada
lidz 2017. gadam ir vérojams vidéjo personu skaita gimenés samazinajums gan lielo pilsétu, gan
novadu pasvaldibas, kas ietekmé ari lielaku gimenu skaita samazinajumu valsti, savukart no
2017. gada lidz 2018. gadam ir neliels pieaugums. Izlietoto lidzeklu apjoms un izmainas sniegta
atbalsta maznodros$inatajam personam laika perioda no 2014. gadalidz 2018. gadam ir paraditi
3.6.tabula. Ka redzams, kopuma maznodroSinato atbalstam izlietotie lidzekli samazinas
valsti par 19.8 %. devinu lielo pilsétu pasvaldibas par 25 % un novadu pasvaldibas par 10.8 %.
Lidzigi ka triicigajam personam ari maznodroSinato atbalsta sanéméju skaits ir samazinajies
lielaka apmera (par 27 % 2018. gada) neka to atbalstam izlietoto lidzeklu apmeérs (par 19.8 %),
ka ar1 pieauga videjais atbalsts vienai personai, sasniedzot 134.9 EUR gada.

36 2014.-2015. gada dati nav ieklauti, jo ir parak liels pasvaldibu skaits, kur iepriek$ nebija pieejami dati. Ipatsvars
rekinats pret kopéjo novadu pasvaldibu skaitu - 110;

37MIL: 2016.gada - 177 eiro/meénesi, 2017.gada - 198 eiro ménesi, savukart nabadzibas riska slieksnis attiecigi 330
un 367 eiro ménesl.
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3.5.tab. ledzivotdju ar maznodrosindtas personas/gimenes statusu salidzinajums starp lielo pilsétu un
novadu pasvaldibam (2014 - 2018)

Tveérums Raditajs 2014 2015 2016 2017 2018 Izmainas pret
2014, %

Pilsetas personas | 52843 | 49296 | 39796 37143 | 36233 1314 %

gimenes | 37827 | 34117 | 27169 25657 24443 1354 %

vid personu 1.40 1.44 1.46 1.45 1.48
skaits gimené
% no kopéja | 51.58% 50.99% | 48.28% @ 47.80% 48.47%

skaita
Novados personas | 49613 | 47377 | 42632 40557 38521 1224%
gimenes 23246 22474 20690 20958 19734 1151 %

vid personu 2.13 2.11 2.06 1.94 1.95
skaits gimenée
% no kopeja | 48.42% 49.01% | 51.72%  52.20% 51.53%

skaita
Valsti personas | 102456 | 96673 | 82428 77700 74754 127 %
gimenes = 61073 | 56591 47859 @ 46615 44177 127.7%

vid personu 1.68 1.71 1.72 1.67 1.69
skaits gimenée
Datu avots: LM, Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma.

3.6.tab. Ilenakumu testéto pasvaldibas socialds palidzibas pabalstiem izlietoto lidzeklu maznodrosinatam
personam un socialds palidzibas (pabalstu) salidzinajums starp lielo pilsétu un novadu pasvaldibam

(2014-2018)

Tvérums | Raditajs 2014 2015 2016 2017 2018 Izmainas

pret 2014

Pilsetas Izlietotie | 7914101 | 7177772 | 6405664 | 6504236 | 5932318 125.0%
lidzekli

% no kopéja 62.95% 61.33% 61.16% 60.79% 58.82%

skaita

Videgjais 149.8 145.6 161 175.1 163.7 | T13.9 EUR
pabalsts,

EUR gada 19.3%

Novados Izlietotie | 4658083 | 4525493 | 4068740 | 4195736 | 4153489 110.8%
lidzekli

% no kopéja 37.05% 38.67% 38.84% 39.21% 41.18%

skaita

Vidgjais 93.9 95.5 95.4 103.5 107.8 | T13.9 EUR
pabalsts,

EUR gada 114.8%

Valsti Izlietotie | 12572184 | 11703265 | 10474404 | 10699972 | 10085807 119.8%
lidzekli

Videgjais 122.7 121.1 127.1 137.7 1349 | T12.2 EUR
pabalsts,

EUR gada 79.9%

Datu avots: LM, Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas joma
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Savukart izmainas sniegta atbalsta apmeéra uz vienu personu palielinajas; novadu un
pilsétu pasvaldibas vidéja atbalstam izlietoto lidzeklu summa uz vienu personu ir pieaugusi par
13.9 EUR, veidojot pieaugumu par 14.4 % novadu pasvaldibas un 9.3 % - lielo pilsétu
pasvaldibas.

Analizéjot datus par maznodroSinato personu sadalijjumu apaksSgrupas péc dazadam
sociali demografiskam pazimém (skat. 3.9.att. péc skaita un 3.10.att. %), var secinat, ka, kaut ari
visu apaksgrupu maznodroSinato skaits absolitajos skaitlos samazinajies, tomeér to
ipatsvars no kopéja maznodroSinato personu skaita saglabajas vienmerigs.
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3.9.attéls. Maznodrosindtu personu sadalijums pa sociali demogrdfiskajam grupam (2014 - 2018)
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3.10.atteéls. MaznodroSindtu personu sadalijums pa sociali demogrdfiskajam grupam, % (2014 - 2018)
[datu avots: LM: Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas joma]
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2018. gada vislielako grupu veido pensijas vecuma personas (53.9 %), tad bérni
(16.4 %), kuru 1patsvars pret 2017. gadu pieauga par 0.3 %, un nestradajosas darbspéjigas
personas (16.0 %). Samazinas ari stradajoso maznodroSinato personu grupa - 4.2 %.
Neliels pieaugums ir vérojams pilngadigo personu ar invaliditati grupas ipatsvara no kopgja
maznodroSinato personu skaita - no 7 % 2014. gada lidz 8.3 % 2018. gada.

Ka noradits koncepcijas "Par minimala ienakuma limena noteikSanu" kopsavilkuma,
“nacionala limeni normativajos aktos definétie minimalie ienakumu limeni ir noteikti, nevis
pamatojoties uz konkrétu apréekina metodologiju, bet gan nemot véra valsts un pasvaldibu
finansialas iespéjas konkreétaja bridi.” Vienigais kopigais normativajos aktos noteiktais
ierobeZojums nosaka, ka pasvaldibas domes noteiktais maznodrosSinatas personas ienakumu
limenis nedrikst biit zemaks par tricigas personas ienakumu un materiala stavokli limeni.
Rezultata pasvaldibas izmanto at$kirigus Kritérijus maznodrosinatas personas statusam
atbilstosa ienakuma limena noteiksSanai, ka ari nav skaidra So limenu apléses kartiba. Uz So
probléemu norada ari (BISS 2019) “vienotu Kritériju trukums rada situaciju, ka lidziga
materialaja un socialaja situacija esoSas personas var sanemt atSkirigu atbalstu ka
pasvaldibas, ta valsts limeni. T3, pieméram, valsts limeni ir noteikts (12.07.2016. MK
noteikumi nr.459 ,Aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma sniegSanas, obligata
iepirkuma komponentes un sadales sistémas pakalpojuma kompenséSanas kartiba”), ka
maznodros$inatam personam ir tiesibas sanemt elektroenergijas pakalpojumu par
samazinatu cenu, bet atbalsta pieejamibu attiecigi ietekmé katras pasvaldibas noteiktais
maznodroSinatas personas ienakuma slieksnis.” Pie tam pat regiona griezuma (skat. 3.3.tab.)
persona ar ienakumiem videji 350 EUR meénesi (2018. gada) var sanemt So atvieglojumu,
dzivojot Jékabpili, kamer tai pasa Latgales regiona Daugavpili vai Rézekné dzivojosa persona ar
tadiem pat ienakumiem $o atvieglojumu sanemt nevar, jo maznodrosSinatas personas statusam
atbilstoSie vidéjie ienakumi meéenesi Daugavpili 2018. gada bija noteikti 344 EUR apmera, bet
Rézekne 272 EUR.

Turklat iepriek$ apskatitie MIL un nabadzibas riska slieksnis, kuri tiek apreékinati,
pamatojoties uz konkrétu (Eurostat) metodologiju, netiek izmantoti socialas palidzibas un
atbalsta sniegSanai triicigajam un maznodrosinatam personam.

> Personas ar invaliditati

Personu ar invaliditati situacijas raksturojumam par pamatu nemts (BISS 2019) pétijums,
kura veiksSanai tika izmantoti divi datu avoti: VSAA administrativie mikrodati un EU-SILC dati38;
VSAA dati ]auj analizét personu (16+) 39 ar invaliditati ienakumu strukturu, aplikojot tas tikai

38 VSAA administrativie mikrodati, kas lauj analizét personu ar invaliditati ienakumu struktiru, un EU-SILC dati, kas
lauj raksturot personu ar ilgstosu slimibu majsaimniecibu kompoziciju un portretu. EU-SILC datos ar personu ar
ilgstosu slimibu tiek saprasts cilvéks, kurs, balstoties uz savu pasvértéjumu, ir noradijis, ka vinam ir gritibas veikt
pasapripi un ikdienas pienakumus u.tml. Tas nozimeé, ka $i personas definicija EU-SILC datos nesakrit ar Latvijas
tiesibu aktos definéto invaliditates definiciju, tadéjadi EU-SILC dati ir izmantojami visparéjam ieskatam, kadas
majsaimniecibas parasti dzivo cilveki par ilgstoSu slimibu. (BISS 2019)

39 Informacija par katru VSAA pakalpojuma sanémeéju ir pieejama dalijuma péc invaliditates grupas un funkcionalo
traucéjumu veida. Pieskirta invaliditates grupa gada ietvaros var mainities. Funkcionalo traucéjumu veids tiek
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ka atseviskas personas, nevis ka noteiktu majsaimniecibu loceklus, kuram attieciga gada ietvaros
kaut vienu ménesi ir noteikta invaliditate (un pieskirta invaliditates grupa) un kuras pilnu vai
nepilnu periodu (visa gada garuma vai noteiktu ménesu skaitu) ir sanémusas kadu no turpmak
minétajiem ienakumu veidiem: vecuma pensija; invaliditates pensija; apgadnieka zaud€éjuma
pensija; izdienas pensija; valsts sociala nodroSinajuma pabalsts; apdrosSinasanas atlidziba sakara
ar nelaimes gadijumu darba vai arodslimibu; personas ar invaliditati ipasas kopSanas pabalsts;
transporta kompensacija; kaitéjuma atlidziba un valsts socialais pabalsts CAES seku likvidé$anas
dalibniekiem; bezdarbnieka pabalsts; slimibas pabalsts; papildus izdevumi saistiba ar nelaimes
gadijumu darba vai arodslimibu; pabalsts par asistenta izmantoSanu personam ar I grupas
redzes invaliditati (sakot no 2015. gada datiem).

Ka norada (BISS 2019), apkopojot 2015.-2017.gados veikta EU-SILC apsekojuma
rezultatus, tika konstatéts, ka parasti cilveki ar invaliditati ir personas, kuras dzivo dzivoKlj,
kas atrodas daudzdzivoklu maja, kura ir 10 vai vairak dzivoklu; $1 persona nestrada un
galvenos ienakumus giist no pabalstiem; Sis personas majsaimniecibas ir 1. kvintilu grupa,
kur ta ir paklauta materialajai nenodrosinatibai.

Dati par personam, kuram vismaz vienu meénesi gada ir bijusi pieskirta invaliditate, ir
paradita P.5. tabula, savukart 3.11. attela - ipatsvars procentos dalijjuma pec invaliditates grupas
un funkcionalo traucéjumu veida.

M | invaliditates grupa M |l invaliditates grupa Il invaliditates grupa
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80% - 64% —  366% - 370% —— 37,5%
60% -
40% -
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3.11. attels. Personu ar invaliditati ipatsvars (procentos) 2014. - 2017. gada dalijuma péc invaliditates
grupas (BISS 2019)

Ka redzams, personu ar invaliditati skaits 2014. - 2017. gada posma ir pieaudzis,
savukart skatoties sadalijjumu péc invaliditates grupas un funkcionalo traucejumu veida, nemot
vera personu ar invaliditati kopskaitu, grupu Ipatsvars ir sameéra stabils: kopuma aptuveni

noteikts péc slimibu un veselibas problému klasifikatora (SSK-10). Janem véra, ka personai vienlaicigi var bt
vairaki funkcionalie traucéjumi. Minétie apstakli ietekmé veikto datu analizi tadéjadi, ka katra persona ar
invaliditati nav ieklaujama ekskluzivi tikai viena analizéjama apaksSgrupa. Lidz ar to, apskatot personu ar invaliditati
summaro skaitu dazadas apaksgrupas, tas var parsniegt kopéjo personu ar invaliditati skaitu. (BISS 2019)
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15-16 % veido personas ar | grupas invaliditati, 46-48 % ir personas ar II grupas invaliditati un
36-38 % - personas ar Il grupas invaliditati. Neliels pieaugums verojams I un III invaliditates
grupas Ipatsvaram (attiecigi par 0.8 procentpunktiem un 1.1 procentpunktiem kop$
2014. gada), savukart Il invaliditates grupas Ipatsvars pieauga par 1.8 procentpunktiem.

Aplukojot personu dalijjumu pa maksajumu un pakalpojumu veidiem, redzams (skat.
P.6.tab. P.7.tab. 3.7.tab.), ka personu ar invaliditati ipatsvars pret kop€jo personu skaitu konkréta
grupa, nozimigi atSkiras iedalijjuma péc invaliditates grupas un funkcionalo traucéjumu veida,
turklat katra sociala transferta ietekme uz personas ar invaliditati kop€jiem ienakumiem ir
atSkiriga*0. Ka konstatéts (BISS 2019), vecuma pensiju bieZak ka invaliditates pensiju sanem
personas ar I grupas invaliditati (vissmagaka invaliditates pakape, biezak vecaka gadagajuma
personas), kameér personas ar Il un III grupas invaliditati bieZak sanem invaliditates pensiju;
papildus Siem ienakumiem persona var sanemt citus, iepriekS minétos socialos transfertus,
tomer to izplatiba ir sameéra ierobeZota. Personas ar invaliditati ipasas kopSanas pabalstu un
transporta kompensacijas parasti sanem tikai personas ar I grupas invaliditati, salidzinot ar
paréjam invaliditates grupam.

Ka noradits (BISS 2019), personas ar invaliditati nodarbinatiba un attiecigi ienakumi
no darba vai saimnieciskas darbibas pieaug, samazinoties invaliditates smaguma pakapei,
t.i, ja 2015. - 2016. gada 5.6 - 5.9 % personu ar I grupas invaliditati ir ienakumi no darba vai
saimnieciskas darbibas, tad $adi ienakumi ir 23.8 - 24.2 % II grupas un 46.2 - 47.3 % personu
ar III grupas invaliditati. Socialas apdrosinasanas pabalstus, kas izriet no personas esosa vai
nesen partraukta nodarbinatibas statusa (bezdarbnieka pabalsts. slimibas pabalsts.
apdroSinasanas atlidziba sakara ar nelaimes gadijumu darba u.tml.), attiecigi biezak sanem
personas ar [l un III grupas invaliditati. Ka redzams (skat. 3.12.att.), 2017. gada vislielaka meéra
no socialajiem transfertiem ir atkarigas personas ar Igrupas (91.6 %) un II grupas
(67.4 %) invaliditati, kaut ari nozimigs, tomeér zemaks socialo transfertu ipatsvars ir personu ar
[II grupas invaliditati (43.4 %). Jaatzime, ka aplukoto cetru gadu posma socialo transfertu
Ipatsvars no visiem personas ienakumiem ir samazinajies, palielinoties ienakumiem no
nodarbinatibas vai saimnieciskas darbibas, tomeér atkariba no socialajiem transfériem joprojam
ir augsta.

PriekSstatu par vidéjiem personu ar invaliditati ienakumiem no socialiem transfertiem un
citiem ienakumu veidiem (darba algas, saimnieciskas darbibas) sniedz 3.7.tab.41.

40 Persona ar invaliditati parasti sanem vienu no pensijas veidiem - vecuma pensiju. ja sasniegusi pensionésanas
vecumu. vai invaliditates pensiju, tomeér atseviskos gadijumos persona ar invaliditati nesanem nevienu no $im
pensijam, ta¢u sanem kadu citu socialo transfertu, pieméram, valsts sociala nodrosinajuma pabalstu (to sanem ari
personas ar mazu pensijas limeni) (BISS 2019)

41 Vértéjot iegltos datus, ir janem vera atskiriga nodoklu piemérosanas politika dazada veida ienakumiem, t..,
vairums socialo transfertu ar IIN netiek aplikti, kamér ienakumi no nodarbinatibas un saimnieciskas darbibas -
noteikta apmera tiek aplikti gan ar IIN, gan VSAOI atbilstosi katra gada spéka esosajam likmém. Nemot véra analizée
ieklautos daudzveidigos socialo transfertu un citu ienakumu veidus, analizes nolikiem visvienkarsak pienemt, ka
tabula ir attéloti personas bruto ienakumi, t.i., pirms IIN un VSAOI atvilkSanas, ja kadam no ienakumu veidiem vai
tiem sasniedzot noteiktu limeni, principa Sie atskaitijumi var tikt piemeéroti (BISS 2019)
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3.12. attels. Sanemto socialo transfertu kopéjais ipatsvars % no visiem personas ienakumiem dalijuma péc
invaliditates grupas un funkcionalo traucéjumu veida (2014 - 2017) (BISS 2019)

3.7.tab. Personu ar invaliditati vidéjie ienakumi (ménesi, EUR) dalijuma pa ienakumu veidiem (socidlie
transferti, nodarbinadtiba, kopéjie ienakumi) un personas invaliditates veida (2014 - 2017) (BISS 2019)

Gads/ invaliditates | Videéji socialie | Videji ienakumi Videéjie Nabadzibas
veids transferti no darba vai ienakumi riska slieksnis
menesl saimnieciskas
darbibas
2014 291.42
Videji 217.28 113.05 330.33
[ invaliditates grupa 280.72 17.40 308.44
Il invaliditates grupa 214.41 85.39 306.60
[l invaliditates grupa 175.43 191.13 373.28
2015 318.25
videji 228.32 123.31 351.63
[ invaliditates grupa 311.54 18.59 339.39
Il invaliditates grupa 221.53 93.08 321.64
Il invaliditates grupa 181.78 208.65 397.46
2016 330.33
videji 233.99 132.77 366.76
I invaliditates grupa 316.26 19.16 344.81
Il invaliditates grupa 228.74 99.47 335.35
Il invaliditates grupa 186.36 225.32 418.33
2017 366.67
Videji 242.92 145.47 388.39
[ invaliditates grupa 326.56 20.72 356.57
Il invaliditates grupa 238.03 107.87 353.37
Il invaliditates grupa 194.61 247.02 448.82
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Ka redzams 3.7.tab. (BISS 2019), neskatoties uz (nelielu) ienakumu pieaugumu, kopuma
vidéjie ienakumi no socialajiem transfertiem katra aplikotaja gada ir zemaki par vienas
personas nabadzibas riska sliekSna vertibu. Personas ar invaliditati vidéjie ienakumi
parsniedz nabadzibas riska slieksni tikai tad, ja ta sanem ari ienakumus no nodarbinatibas
vai saimnieciskas darbibas, savukart skatoties invaliditates grupu griezuma nosaciti
vislabveligakaja situacija no ienakumu viedokla ir personas ar IIl invaliditates grupu, kuru
kopéjie videjie ienakumi 2017. gada - 448.82 EUR. Tomer, ka norada (BISS 2019), vienlaikus
janem vera, ka aprékinus ietekmé dazadas pieejamo datu ipatnibas, pieméram, ienakumu
sanemSanas ilgums, ienakumi no nodarbinatibas regularitate gada garuma, personu ar
invaliditati starpa ir gan atseviski augstus ienakumus sanemosas personas. gan personas ar loti
zemiem ienakumiem (t.s. ekstrémas vertibas, kas var novirzit aprekinato vidéjo raditaju).

Novertejot stradajoso un nestradajosSo personu ar invaliditati vidéjos ienakumus, redzams
(sk. 3.8.tab.), ka ieguvums no nodarbinatibas ir sameéra liels, pieméram 2016. gada stradajoSiem
invalidiem (29.3 %) bija vidéji 672.00 EUR lieli ienakumi, bet nestradajosSiem - 238.33 EUR.

3.8.tab. Straddjosu un nestradajosu personu ar invaliditati vidéjie ienakumi (ménest. EUR) dalijuma péc
personas invaliditates veida (2015 - 2016) (BISS 2019)

Traucéjuma veids 2015 2016
StradajoSie Nestradajosie StradajoSie Nestradajosie
Videji 642.10 232.97 672.00 238.33
[ invaliditates grupa 621.82 321.66 668.71 325.52
[l invaliditates grupa 648.62 219.47 680.91 225.25
[l invaliditates grupa 638.53 190.11 667.71 194.10

Nemot véra Sos indikativos rezultatus, (BISS 2019) veica papildu analizi, lai noteiktu, cik
personas 2015. un 2016. gada bija reali zem nabadzibas riska sliek$na. Pétijuma rezultati
apkopoti 3.13. un 3.14.attela, salidzinot nabadzibas riska slieksni tikai ar personas ienakumiem
no socialajiem transfertiem, un nemot véra visus reali personas gutos ienakumus.
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3.13. atteéls. Personu ar invaliditati ipatsvars %, kuru ienakumi no socialajiem transfertiem nepdrsniedz
nabadzibas riska slieksni (2015-2016) (BISS 2019)
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3.14. attéls. Personu ar invaliditati ipatsvars %, kuru kopéjie ienakumi neparsniedz nabadzibas riska
slieksni (2015-2016) (BISS 2019)

(BISS 2019) konstatéts (skat. 3.12.att.), ka apskatot ienakumus tikai no socialajiem
transferiem, vidéji 77 % personu ar invaliditati ienakumi bija zem attieciga gada nabadzibas
riska sliek$na; salidzinot invaliditates grupu griezuma, konstatéts, ka ar I grupas invaliditati
ienakumi no socialajiem transfertiem - zem sliekSna atradas 30-32 % personu ienakumi, bet II
un III grupas - 84-85 %. Savukart, nemot vera nodarbinatibas ietekmi uz nabadzibas riska
samazinaSanu personam ar invaliditati, redzams, ka vid€ji nabadzibas riskam paklauto personu
skaits samazinas par 17 procentpunktiem (lidz 60 %). Vértejot situaciju kopuma, visaugstakais
nabadzibas risks ir personam ar Il grupas invaliditati (72 % paklauti $im riskam).

3.2.2. Nenodrosinatiba un majokla izdevumi

» Materiala nenodrosinatiba

Ka norada CSP, materialas nenodroSinatibas raditajs raksturo iemeslu kopumu, kas
majsaimniecibai liedz pieeju noteiktiem materialiem labumiem; Sie iemesli ir naudas trikums,
neapmierino$i majokla apstakli un piespiedu atteikSanas izmantot ilglietoSanas sadzives
priekSmetus. EU-SILC apsekojuma dati tiek vakti, lai papildus monetarajiem un ienakumu
nevienlidzibas indikatoriem varétu vispusigak un plasak novértét nabadzibu un socialo
atstumtibu. Ka bija minéts ieprieks, dala no Siem indikatoriem sniedz ieskatu ar1 energéetiskas
nabadzibas probléma.

Materiala nenodrosinatiba tiek aplikota, apsekojuma laika uzdodot jautajumus par trim
materialas atstumtibas dimensijam: ekonomiska spriedze; neapmierinoSi majokla apstakli;
piespiedu atteikSanas no ilglietoSanas precu izmantosanas (skat. CSP skaidrojumu P.3.tab.).

Saja apaksnodala energétiskas nabadzibas konteksta materialas nenodrosinatibas
raditaji tiks apskatiti kopuma, 1pasu uzmanibu veltot spéjai uzturet majokli siltu un segt
komunalos maksajumus, iri un kreditu.

Savukart neapmierinosi majokla apstakli tiks analizéti nakamaja apaksnodala kopa ar
majokl]u kvalitates izvértéjumu.

Ka secinats CSP informativaja apskata (CSP 2019), kaut ar1 Latvija ir strauji samazinajies
materialai nenodrosinatibai paklauto iedzivotaju ipatsvars, tas joprojam krietni parsniedz ES
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vidéjo limeni. Latvija gandriz divam treSdalam iedzivotaju piemita vismaz 1 no 9
materialas nenodrosinatibas pazimeém (69.3 % 2017. gada un 65.1 % 2018. gada), savukart
2017.gada ES 8adu iedzivotaju Ipatsvars bija videji 44.8 %; savukart dzilai materialai
nenodroSinatibai paklauto iedzivotaju ipatsvars bija 9.5 % (182 tukstoSi iedzivotaju).

Vertéjot ekonomiskas spriedzes ietekmi, ir redzams (skat. 3.15., 3.16.att.), ka kopuma ta
samazinas un iedzivotajiem klust vieglak segt attiecigo grupu izmaksas.

EU, % 55.2 132 i 6.6 |
LV, % 34.9 19.1 11.5
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3.15. atteéls. ledzivotaju sadalijums péc materidalas nenodroSinatibas pazimju skaita ES un LV, %; [Eurostat:
ilc_sip8]
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3.16. atteéls. ledzivotaju ipatsvars %, kuri naudas trikuma dél nevaréja atlauties segt atseviskas izmaksas
(2008-2018) [CSP: MNG020]

Kopuma péc CSP datiem*? pédéjos gados iedzivotiju nenodroSinatibas indekss ir
samazinajies 11dz 21 %; tacu tas joprojam ir sameéra augsts iedzivotajiem, kas ir zem nabadzibas
riska sliekSna (43.5 %), ienakumu 1. un 2. kvintiJu grupa (attiecigi 43.6 % un 28.4 %), vientulo
cilveku (16-64 gadi - 28.3 % un 65+ - 37.1 %) un viena vecaka (31.9 %) majsaimniecibu vidu.
Regionu griezuma visaugstakais limenis vérojams Latgalé (28.9 %). Lidziga tendence vérojama
dzilas materialas nenodroSinatibas gadijuma: tas ir saméra augsts iedzivotajiem, kas ir zem
nabadzibas riska slieksna (23.5%), 1. un 2. kvintilu grupa (attiecigi 24.4 % un 11.8 %), vientulo

42 MNG130. ledzivotaju materialas nenodrosinatibas indekss (%)
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cilvéku (16-64 gadi - 16.6 % un 65+ - 18.3 %) un viena vecaka (13 %) majsaimniecibu vidu.
Regionu griezuma visaugstakais limenis vérojams Latgalé (12.7 %).

Savukart ekonomiskajai spriedzei 2018. gada bija paklauta vairak neka treSdala Latvijas
iedzivotaju (lidz 36.6 %), bet iedzivotaju grupa zem nabadzibas sliekSna - 65.3 % jeb 23.9 % no
visiem iedzivotajiem. Lai gan visas ienakuma grupas vérojams kritums (skat. 3.17.att.), sameéra
augsts ekonomiskas spriedzes raditajs ir 1. un 2. kvintiles grupas, kur vairak neka puse izjutusi
ekonomisko spriedzi (attiecigi 63.5 % un 51.8 %), savukart zemakais ir 5. kvintiles grupa, kur
tas ir 10.2 %. Skatoties laika posmu no 2011. gada lidz 2018. gadam, straujakais kritums bijis 3.
un 4. kvintiles grupas (attiecigi par 34.9 % un 34.9 %), bet mazakais 1. un 5. kvintiles grupas
(attiecigi par 23.9 % un 23.4 %).
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3.17. attéls. Ekonomiska spriedze % sadalijuma pa kvintilu grupam (2008-2018); [CSP: MNG040]

Neskatoties uz strauju samazinajumu, 2018.gada ekonomiskas spriedzes raditajs ir
augstaks lauku regionos (41.3 %) neka pilsétas (34.4 %).

Majsaimniecibu limeni vérojamas lidzigas tendences. Kopuma ekonomiska spriedze
samazinajusies visas majsaimniecibas grupas, iznemot daudzbérnu gimenes, kur vérojams
pieaugums par 1 % (skat. 3.18.att.); ekonomiskajai spriedzei visvairak paklauti vientuli seniori
(59.5 %), viena vecaka gimenes (45.7 %), viena cilvéka majsaimniecibas 16-64 gadi (38.2 %) un
daudzbérnu gimenes (36 %).

Spéja segt komunalos maksajumus, iri un kreditu (t. sk. lizinga maksajumus par pirkumiem
uz kredita) un uzturét majokli siltu ka pazimes, kuras raksturo energétisko nabadzibu, tiks
apskatitas detalizeéti sekojosSas apaksnodalas.
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3.18. attéls. Majsaimniecibu ekonomiska spriedze % (2014-2017); [CSP: MNG040]

» Majsaimniecibu izdevumi par majokli

Saskana ar CSP skaidrojumu43, majokla uzturésanas izdevumos EU-SILC apsekojuma tiek

ieklautas piecas izdevumu pozicijas, par kuram tiek ieguti dati:

e 1re par majokla izmantoSanu (tikai irniekiem);

e 1Ipasuma nodoklis par majokli (tikai ipasniekiem);

e apkure, elektriba, idensapgade un kanalizacija, atkritumu izveSana u. c. ar majokli

saistitie maksajumi;
¢ majokla kartéja remonta un regularas uzturésanas izdevumi;
¢ majokla apdroSinasanas izmaksas.

Péc CSP datiem (sk. 3.19. attelu), kopsS 2017. gada majokla uzturéSanas izdevumi pieauga
par 8.8 % un 2018. gada bija vidéji*4 150 eiro ménesl; majsaimniecibas So izdevumu segSanai
téreja videji 13.4 % no saviem riciba esoSiem ienakumiem. Kaut gan kop$ 2008. gada ir
vérojams kopéjo izdevumu pieaugums (iznemot 2016.-2017. gadu), to ipatsvars pret riciba
eso$o ienakumu kops 2011. gada pakapeniski samazinas.

Analizéjot CSP datus regionu griezuma, 2018. gada visaugstakie majokla uzturésanas
izdevumi bija Pieriga (186 eiro ménesi) un Riga (173 eiro ménesi). Paréjos regionos majokla
uzturésanas izdevumi bija zem vidéja limena: Zemgalé - 139 eiro ménesi, Kurzemeé - 125 eiro
meénesi, Vidzemeé - 124 eiro ménesi un Latgalé - 98 eiro ménesi.

43 CSP, Terminu skaidrojums, “Majokla uzturésanas izdevumi [EU-SILC apsekojums]”. CSP iegiist datus gan par ar
majokla uzturésanu saistitajiem izdevumiem uz vienu majsaimniecibu procentos pret riciba esoSo ienakumu, gan
par ar majokla uzturéSanu saistitos izdevumus uz vienu majsaimniecibas locekli procentos pret riciba esosSo
ienakumu.
44 videja gada laika maksata summa, nemot véra gan silto sezonu ar zemakam, gan apkures periodu ar augstakam
izmaksam
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3.19. attéls. Kopéjie ar majokla uzturéSanu saistitie izdevumi uz vienu majsaimniecibu ménesi EUR un
majokla izdevumi % pret riciba esoso ienakumu (visas majsaimniecibas); [CSP: MTG050]

Péc CSP datiem 3.20.att. majsaimniecibu limeni visvairak majokla uzturésanai téréeja
daudzbérnu gimenes (245 eiro ménesi jeb 12.3 % no saviem riciba eso$iem ienakumiem) un
pari ar diviem bérniem - 237 eiro ménesi jeb 12.7 % no saviem riciba esoSiem ienakumiem.
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3.20. attéls. Ar majokla uzturésanu saistitie izdevumi uz vienu majsaimniecibu (eiro/ménesi) un majokla
izdevumi (%) pret ricibd esoSo ienakumu; [CSP: MTG050]

Savukart vienas personas majsaimniecibas majokla uzturéSanai téréeja vismazak:
129 eiro meénesi vienas 16-64 gadus vecas personas majsaimniecibas un 94 eiro ménesi - vienas
vismaz 65 gadus vecas personas majsaimniecibas. Tomér $im majsaimniecibam majokla
uzturésanas izdevumu segSanai ir nepiecieSama ievérojami lielaka dala (18.5 - 24.5 %) no to
riciba esoSiem ienakumiem salidzinajuma ar pariem ar un bez bérniem, kuru izdevumu dala
bijal2.2 - 13.1 %.
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Ka norada (BISS 2019), nosakot izdevumu dalas par majokli apmeéru, kura
majsaimniecibai nerada finansialas grutibas, svarigi ir nemt vera konkrétas valsts
iedzivotaju videjos ienakumus. (BISS 2019) intervétie eksperti norada, ka Latvijas gadijuma
grutibas var sakt rasties no briZza, kad par majokli ir jaizdod jau 20 % no majsaimniecibas
kopeéjiem ienakumiem, kas pamatots ar atlikusas ienakumu dalas apmeéru.

» Spéja segt komunadlos maksdjumus

Ka jau minéts ieprieks, viens no energetisko nabadzibu raksturojoSiem raditajiem ir
iedzivotaju paradsaistibu apjoms par komunalajiem pakalpojumiem. Aplikojot Eurostat
apkopotos datus par iedzivotaju paradiem par komunalajiem maksajumiem (skat. terminu
skaidrojumu P.3.tab.), ir identificéjams majsaimniecibu ipatsvars, kuram naudas trikuma dé] ir
bijusi paradi par komunalo pakalpojumu maksajumiem. Ka redzams 3.21.att., 11.6 %
majsaimniecibu 2018.gada naudas trikuma dél ir bijusi paradi par komunalajiem
maksajumiem. Visvairak paradnieku par komunalajiem maksajumiem bija starp
majsaimniecibam, kur viens pieauguSais audzina bérnus (25.8 %), pariem ar tris un vairak
bérniem (20.9 %) un majsaimniecibam, kur dzivo viena persona vecuma lidz 64 gadiem
(15.4 %). Savukart vismazak paradnieku par komunalo pakalpojumu rekiniem bija starp pariem
bez bérniem (7.6 %) un vientulo senioru majsaimniecibam (6.3 %). Lidzigas tendences
vérojamas majsaimniecibu vidi, kuru iendkumi ir zem nabadzibas sliekSna: gandriz pusei
(47.5 %) no daudzbérnu gimeném bija komunalo pakalpojumu paradi, tad seko viena vecaka
gimenes (35.4 %) un majsaimniecibas, kur dzivo paris ar bérnu (28.7 %) un viena persona lidz
64 gadiem (28.3 %); vismazak paradu bija vientuliem senioriem (7.4 %).

Analizéjot ar majokla uzturéesanu saistito izdevumu ietekmi uz majsaimniecibas finansialo
situaciju (skat. 3.22.att.), konstatets, ka kopS 2011. gada pieaug to majsaimniecibu 1patsvars
(2018 - 24.4 %), kuram nemaz nav apgrutinosi segt majokla uzturésanas izdevumus. Majokla
izdevumu segSana bija nedaudz apgritinosa 47.6 % majsaimniecibam un loti apgritinosSa -
28 % majsaimniecibam, kas ir par 4.9 procentpunktiem mazak neka 2017. gada.

Majsaimniecibu griezuma (skat.3.22.att.) vislielakas grutibas segt majokla izdevumus bija
majsaimniecibam, kuras dzivoja viena persona vecuma no 65 gadiem (46 %), un
majsaimniecibam ar vienu pieaugu$o un bérniem (35.6 %). Savukart starp pariem ar vienu
bérnu un pariem ar diviem bérniem bija vismazakais ipatsvars, kas apgalvoja, ka majokla
izdevumu segSana ir loti apgriitinoSa - attiecigi 13.4 % un 16.7 %.
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3.21. attéls. Majsaimniecibu ipatsvars %, kuri naudas trikuma deél nevaréja segt komunalos maksajumus
(2018); [Eurostat: ilc_mdes07]
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3.22. attéls. Majok]a izdevumu slogs % daZada tipa majsaimniecibas (2018); [CSP: MTG060]

Jaatzimé, lai gan majokla izdevumu slogs ir loti apgriutinoss (46 %) viena vecaka
gadagajuma (65+) cilveka majsaimniecibam, tas lielakoties (93.7 - 92.6 %) spéj segt
komunalos maksajumu, ieskaitot tos, kuru ienakumi ir zem nabadzibas sliek$na.

Aplikojot EPOV datus*’, redzams (3.23.att.), ka komunalo maksajumu paradi nedaudz
vairak ir iedzivotajiem, kas dzivo dzivok]os neka savrupmajas.

45 datu atskiribas varbut saistits ar precizéjiem, kas izdariti péc raditaju publicéSanas
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3.23. attéls. ledzivotaju ipatsvars %, kam ir paradi par komunalo pakalpojumu rékiniem (2008.-2016) (zils
EU vidéjais; peleks LV vidéjais) (— kopa; --- savrupmaja; - dvinu/rindu mdja; ----- dzivokli) [EPOV, EU-SILC]

» Spéja finansiali uzturet majokli siltu

Finansiala sp€ja uzturét majokli siltu ir viens no energétisko nabadzibu raksturojosiem
kritérijiem; So raditaju var apskatit gan iedzivotaju, gan majoklu griezuma. Papildus tam ipasa
uzmaniba veltita dzivojama fonda un majoklu apstaklu analizei.

Aplikojot CSP un Eurostat apkopotos datus 3.24.att., vérojama pozitiva tendence - kops
2013. gada kopuma par 13.6 procentpunktiem jeb gandriz tris reizes samazinajies iedzivotaju
ipatsvars, kuriem bija grutibas uzturét majokli siltu, 11dz 7.5 % 2018. gada, kas ir loti tuvs ES
vidéjam limenim (7.4 %). Lidziga tendence verojama iedzivotajiem, kuru ienakumi bija zem
nabadzibas sliek$na: ar 20.1 procentpunkta jeb vairak ka divkarsu kritumu kops 2013. gada
lidz 15.4 % 2018. gada. Tomér jaatzime, ka to iedzivotaju ipatsvars, kuru ienakumi ir zem
nabadzibas sliek$na un kas finansiali nespé&j uzturét majokli pietiekami siltu, ir divreiz lielaks
neka kopéjais iedzivotaju ipatsvars ar Sadu problému.

Analizéjot majsaimniecibu griezuma 3.25.att, kopuma tendence samazinaties
majsaimniecibu 1patsvaram, kuriem bija grutibas uzturét majokli siltu, saglabajas, tomeér
majsaimniecibu limeni ietekme ir lielaka, gan visam majsaimniecibam (9.8 % 2018. gada), gan
majsaimniecibas, kuru ienakumi bija zem nabadzibas sliekSna (18.4 % 2018. gada).

Visvairak §i probléma ietekmé majsaimniecibas, kur ir viens pieaugusSais virs
65 gadiem (18.6 %), viena persona lidz 64 gadiem (13.2 %) un viena persona ar bérnu
(11.3 %). Savukart vismazak $1 probléma skar parus ar vienu vai diviem bérniem (2.6-
4.3 %), tad daudzbérnu gimenes un parus bez bérniem (6.3-6.8 %).
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3.24. atteéls. ledzivotaju ipatsvars %, kas nespéj uzturét majokli pietiekami siltu [CSP, Eurostat]
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3.25. attéls. Majsaimniecibu ipatsvars %, kas nespéj uzturét majokli pietiekami siltu [CSP: MNG010]

Aplikojot So problému péc ienakumu limeniem, redzams (3.26.att.), ka kopuma kops
2013. gada visas grupas samazinajies iedzivotaju Ipatsvars, kuriem bija grutibas uztureét
majokli siltu. 2018. gada vislielakais ipatsvars ir grupas ar zemakajiem ienakumiem:
1. kvintiles grupa - 17.5 % un 2. - 13.6 %; savukart zemakais 5. - 2.8 % un 4. - 5.3 %.
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3.26. attels. Majsaimniecibu ipatsvars %, kas nespéj uzturét majokli pietiekami siltu [CSP: MNG010]

Vertéjot So raditaju nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju konteksta*t, redzams
(3.27.att.), ka Latvija tapat ka Eiropa 2017.gada $i probléma visvairak ietekmé vienas
personas lidz 64 gadiem majsaimniecibas (EU 20.7 % un LV 27.8 %). Nakama lielaka grupa
ES, kam bija grutibas apsildit majokli, bija pari ar vienu bérnu (18.6 %); turpretim Latvija Sai
grupai ir vismazakais ipatsvars (14.2 %), toties problémas vérojamas daudzbérnu gimenés
(attiecigi 26.8 %).
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3.27. attéls. ledzivotaju ipatsvars %, kas nespéj uzturet majokli pietiekami siltu un kuru ienakumi ir zem
nabadzibas sliek$na, pa majsaimniecibas veidiem [Eurostat: ilc._ mdes01]

46 Tiek izmantoti Eurostat dati; nav pieejami ES dati par 2018
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EPOV dati rada 3.28.att., ka S1 probléma ir izteiktaka tiem Latvijas iedzivotajiem, kas dzivo
dzivoklos un rindu majas (2016. gada %).
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3.28. attels. ledzivotaju ipatsvars %, kas nespéj uzturet majokli pietiekami siltu (2008-2016) (zils EU
vidéjais; peléks LV vidéjais) (— kopa; --- savrupmaja; -+ dvinu/rindu mdja; ----- dzivokli) [EPOV, EU-SILC]

Latvija atbalsts dzivokla jautdjumu risinasana sniedz iesp€ju personam ar zemiem
ienakumiem sanemt dzivokla pabalstu (skat. §4.2.1), tadu komunalo pakalpojumu segSanai ka
apkure, karstais tidens, kurnama iegadei u.c. 2018. gada dzivokla pabalstu sanéma 83 tiikstosi
iedzivotaju (4.3 % no iedzivotajiem kopuma) un dzivokla pabalstam pasvaldibas pérn izlietoja
14.9 miljonus EUR.

3.2.3. Neapmierinos$i majokla apstakli

Saskana ar CSP skaidrojumu (skat. P.3.tab.) neapmierino$i majokla apstakli tiek noteikti,
izmantojot atbildes uz jautajumiem, kas raksturo majokla kvalitati:

e tekoss jumts, mitras sienas, griesti, gridas vai majas pamati vai trupe logu
ramjos, durvis vai gridas;

e parak tumss, maz dienas gaismas;

e navvannas istabas vai dusas;

e nav tualetes ar iidens novadu.

Tiek uzskatits, ka majsaimniecibai ir neapmierinoSi majokla apstakli, ja ta nosauc kaut
vienu no iepriek§ minétajam problémam, kas raksturo majokla kvalitati, savukart zemas
kvalitates majok]us raksturo visu cetru problému esamiba.

Péc CSP datiem (3.29.att.), péd€jos gados iedzivotaju ipatsvars, kuru majsaimniecibam ir
neapmierinosi majokla apstakli, pakapeniski samazinas (2018. gada - 30.9 %). Skatoties
probléemu griezuma, vairak neka piekta dala (23.5 %) aptaujato iedzivotaju noradija, ka vinu
majokli ir tekoSs jumts, mitras sienas, griesti, gridas, majas pamati vai trupe logu ramjos,
durvis vai gridas; japiebilst, ka $is raditajs ir viens no augstakajiem ES limeni (2017. gada
ceturtais augstakais limenis) un neapmierinatiba $aja joma atskiriba no paréjam pieaug.
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3.29. attels. Mdajokla kvalitates problemu izplatiba, % (visi iedzivotaji - iedzivotaju ipatsvars, kas noradija
uz neapmierino$iem majokla apstakliem; talak - iedzivotaju ipatsvars, kas noradija uz atseviskiem
neapmierinos$iem majokla apstakliem) [CSP: MNG080, MNG060]
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3.30. attels. Majokla kvalitates probléemu izplatiba, % (visi iedzivotaji - iedzivotaju zem nabadzibas
slieksna ipatsvars, kas noradija uz neapmierinosiem majokla apstakliem; talak - iedzivotaju ipatsvars zem
nabadzibas sliek$na, kas noradija uz atseviskiem neapmierinosiem majokla apstakliem) [CSP: MNGO070]

Lidzigas tendences vérojamas iedzivotajiem ar ienakumiem zem nabadzibas riska sliekSna
(3.30.att.); visvairak iedzivotaju (36.7 %) atzina, ka vinu majokli ir tekoSs jumts, mitras sienas,
griesti, gridas, majas pamati vai trupe logu ramjos, durvis vai gridas; salidzinajuma ar iepriekséjo
gadu to izplatiba ir pieaugusi par 1.2 procentpunktiem.

Ta ka problémas, kas saistitas ar tekoSu jumtu, mitrumu vai trupi, tieSi ietekmé
energoefektivitati un lidz ar to ari iespaido energétisko nabadzibu, $i probléma tiek apskatita
detalizetak. Analizéjot majsaimniecibu griezuma (skat. 3.31.att.), 2018. gada visvairak ar So
problemu saskaras daudzbérnu pari (26.4 %), pari ar diviem bérniem (25.6 %) un viena
pieaugusa ar bérnu majsaimniecibas (23.6 %); turklat visas Sajas grupas vérojams
problémas pieaugums salidzinajuma ar iepriekséjo gadu.
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3.31. attels. Majsaimniecibu ipatsvars %, kuras norddija uz probléemam ar tekosu jumtu,
sienu/griestu/gridu/pamatu mitrumu vai trupi logu ramjos, durvis vai gridas [CSP: MNG050]

Si probléma ir aktuala ari majsaimniecibas ar vienu personu (21.9 - 22 %) un pariem
bez bérniem (19.7 %), savukart viszemakais raditajs ir pariem ar vienu bérnu (16.4 %).

Apskatot So problému pa ienakumu kvintilu grupam, vérojamas atskirigas tendences (skat.
3.32.att.). Visvairak ta skar majsaimniecibas ar zemakiem ienakumiem (39.3 %);
problémas ipatsvars samazinas ar katru nakamo kvintilu grupu: 2. kvintilu grupa - 25.8 %
majsaimniecibu saskaras ar So problému, 3. kvintilu grupa - 20.8 %. 4. kvintilu grupa - 16.4 %,
bet 5. kvintilu grupa, kura tiek ieklautas turigakas majsaimniecibas - 11.2 %.
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3.32. attéls. Majsaimniecibu ipatsvars %, kuras noradija uz neapmierino$iem majokla apstakliem saistiba
ar tekosu jumtu, mitrumu un trupi [CSP: MNG050]
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Kopuma $1 probléma ir vairak aktuala laukos (32.4 %) un mazak aktuala pilsétas
(18.8 %) Salidzinot Latvijas regionus, visvairak $1 probléma ietekmeé Latgali (39.4 %) un
Vidzemi (28.5 %).

» Dzivojama fonda un majoklu apstaklu analize

Lai izstradatu merktiecigus pasakumus majoklu energoefektivitates uzlabosanai un lidz ar
to ari energétiskas nabadzibas apkarosanai, ir svarigi novértét dzivojama fonda un majoklu
apstaklus. CSP apkopotajos datos par dzivojamo fondu ietilpst viendzivokla dzivojamas majas,
daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivojamas telpas un dzivojamas telpas nedzivojamajas ekas.

Ka noradits 2018.gada sakotnéjas ietekmes novertéjuma zinojuma anotacija
likumprojektam “Grozijumi likuma ,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana*”””, kas balstits
uz Valsts kadastra informacijas sistémas datiem:

“ST briza dzivojamais fonds ir biitiski novecojis, kas palielina ta uzturésanas izmaksas un,
nepalielinoties majsaimniecibu ienakumiem, attalina ta atjaunosands perspektivas. Lidz
1941. gadam Latvija uzbuveti 45 % no visa daudzdzivoklu éeku skaita, savukart no 1961. lidz
1992. gadam Latvija uzcelti 53 % no dzivojama fonda, bet kops 1993. gada (lidz 2014. gadam) no
jauna uzbivéto daudzdzivoklu dzivojamo maju ipatsvars ir tikai 2 %. Latvija novérojama loti
léna daudzdzivoklu dzivojama fonda atjaunosanas, gada tiek uzbuvéti tikai 0.2 % no kopéja
dzivoklu skaita Latvija.”

Péc CSP apkopotajiem datiem (skat 3.9.tab.) laika posma no 2010. gada lidz 2018. gadam
ir véerojama dzivojama fonda*® (dzivojamas platibas) pozitiva pieauguma tendence, vidéji
gada par 1.4 % un kopa perioda kops 2010. gada - 11.9 %. Ekspluatacija nodotas dzivojamas
platibas raditaja izmainas ir bijusi gan kritumi, gan pieaugumi, kas daléji var biut saistits ar
biivniecibas procesa specifiku. Aprékini parada, ka ekspluatacija nodota dzivojama platiba gada
veido tikai 0.51 - 0.63 % no kopéjas dzivojamas platibas, ar nelielu pieauguma dinamiku pédejos
gados. Kopé€ja platiba uz vienu pastavigo iedzivotaju Latvija pakapeniski pieaug, 2018. gada
sasniedzot 40 m? uz vienu iedzivotdju. S1 raditija pieaugumu iespaido ne tikai kopéjas
dzivojamas platibas piegums, bet ari iedzivotaju skaita samazinasanos. PriekSstatu par
majokla%® apstakliem sniedz EU-SILC apsekojuma dati. Tie ietver informaciju par majokla
visparéjo raksturojumu (3.10.tab.), majokla veidu (3.11.tab.), atseviSkam problémam saistiba ar
majokli un ar majokla uzturéSanu saistitajiem izdevumiem un to ietekmi uz majsaimniecibas
finansialo situaciju (§3.2.2.).

=nn

47 18.10.2018 Likumprojekta “Grozijumi likuma ,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”” sikotnéjas
ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija)
http://tap.mk.gov.lv/doc/2019_03/EMAnot_18102018_%Z20palidziba.2121.docx

48 CSP: Dzivojama fonda ietilpst viendzivokla dzivojamas majas, daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivojamas telpas
un dzivojamas telpas nedzivojamajas ékas. Dzivojamas majas var nebit sadalitas atseviskos dzivoklos. Dzivojama
fonda dati tiek iegiiti no tautas skaitiSanas rezultatiem. Perioda starp skaitiSanam dzivojamo fondu apreékina,
izmantojot Valsts zemes dienesta Nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas sistémas datus.

49 CSP, Majokla apstakli (EU-SILC apsekojums): majoklis ir definéts ka ,pastavigai dzivoSanai paredzéta viena vai
vairakas dzivojamas istabas (dzivojama maja, dzivoklis daudzdzivoklu maja, istaba komunalaja dzivokli u. c.).
Majoklim parasti ir noteikta adrese

VPP Energétika, projekts FutureProof. P&tijums “Energétiska nabadziba” 83



3.9.tab. Dzivojama platiba un iedzivotdju skaits (2010-2018) [CSP: 1SG020, NEG0O10, BU060]

Gads Iedzivotaju | Kopeéja Dzivojamas Kopéja Ekspluatacija | Ekspluatacija
skaits dzivojama platibas platiba  uz | nodota dziv. | nodotas dziv.
platiba, pieauguma | vienu pastav. | platiba, tiikkst. | platibas
tilkst. m? tendence Iedziv., m? m? pieaugums
2010 2120504 67926 33 385.3 0.57%
2011 2074605 69066 1.7% 34 381.0 0.55%
2012 2044813 70349 1.8% 35 419.1 0.60%
2013 2023825 72077 2.4% 36 426.8 0.59%
2014 2001468 73939 2.5% 37 463.3 0.63%
2015 1986096 74670 1.0% 38 391.9 0.52%
2016 1968957 74980 0.4% 38 374.7 0.50%
2017 1950116 75324 0.5% 39 384.4 0.51%
2018 1934379 76002 0.9% 40 454.2 0.60%

3.10.tab. Mdjoklu vispdreéjais raksturojums, % (2010-2018); [CSP: MTG020]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Videéjais istabu skaits 2.5 2.8 3.0 3.0 2.9 2.8 2.8 2.8 2.7
majsaimniecibu lietoSana
Istabu skaits uz vienu 1.0 1.2 1.3 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
majsaimniecibas locekli
Majokla vidéja platiba, m2 61.1 62.0 62.5 | 644 658 664 69.6 695 69.4

3.11.tab. Majokla veids, % (2005-2018); [CSP: MTG030]

Savrupmaja/ Savrupmajas Dzivoklis Dzivoklis Cita tipa
vienséta dala vai rindu | daudzdzivoklu | daudzdzivoklu | majoklis
maja majalidz9dziv. maja virs 10
dziv.

2008 235 4.0 12.1 60.2 0.3
2009 24.1 4.5 11.7 59.4 0.3
2010 25.3 4.1 10.5 59.8 0.3
2011 26.2 3.6 9.5 60.5 0.3
2012 26.8 3.7 8.5 60.8 0.2
2013 26.0 3.7 8.5 61.5 0.2
2014 26.2 3.5 7.9 62.2 0.1
2015 27.2 3.2 8.1 61.4 0.1
2016 26.7 2.7 8.1 62.4 0.1
2017 25.9 2.8 7.6 63.1 0.6
2018 26.0 2.5 8.0 63.3 0.1
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Péc CSP apkopotajiem datiem lielaka dala - 63.3 % Latvijas majsaimniecibu dzivo
daudzdzivoklu majas ar 10 un vairak dzivokliem, bet 26 % - savrupmaja/ vienseta.
2018. gada majsaimniecibu apdzivota majokla platiba bija vidéji 69.4 m?, to lietoSana bija videji
2.7 istabas un katram majsaimniecibas loceklim - vidéji 1.2 istabas.

Péc CSP datiem, skatoties majsaimniecibu tipu griezuma, visbiezak daudzdzivoklu majas
ar 10 un vairak dzivokliem dzivo nepilnas gimenes - 80 %, tapat saméra biezi Sados majoklos
dzivo vientulas vecaka gadagajuma personas (virs 65 gadiem) un gimenes ar bérniem -
abos gadijumos $o majoklu tipu apdzivo 71 % no konkrétajam majsaimniecibam. Tapat Saja
majokla tipa dzivo 68 % no gimeném ar diviem bérniem un atseviski dzivojosas pieaugusas
personas. Visretak sada tipa majoklos dzivo pari bez bérniem vai daudzbérnu gimenes, Siem
majsaimniecibu tipiem Sie raditaji attiecigi ir 61 % un 62 %.

3.12.tab. paradits majoklu labiekartotibas limenis, kas kopuma ir augsts: 2018. gada
lielakai dalai Latvijas majsaimniecibu ir pieejama auksta (93.3 %) un karsta (84.4 %) udens
apgade, kanalizacija (91.9 %). Apsekojuma ir apskatita ari majoklu pieejamiba tikla gazei, balonu
gazes, ka ar1 stacionaras elektriskas plits izmantojums. Ka redzams, pieejamiba tikla gazei
pédéjo desmit gadu laika mainijusies nedaudz (2018. gada - 48.4 %), savukart balonu gazes
izmantosana samazinas (2018. gada - 29.7 %), bet elektrisko pliSu izmanto$ana ik gadu
pieaug (22.8 %).

3.12.tab. Majoklu labiekartotiba, % (2008 - 2018) [CSP: MTG040]

Gads Auksta udens | Karsta udens | Kanalizacija @ Tikla gaze Balonu Stacionara
apgade apgade gaze elektriska
(adensvads) plits

2008 88.2 69.9 85.4 49.6 35.5 12.6

2009 88.2 74.0 85.4 49.5 35.3 13.3

2010 89.2 76.0 86.6 48.2 35.6 14.5

2011 89.0 72.5 86.8 48.4 35.4 15.4

2012 89.9 78.2 87.5 48.1 34.5 16.1

2013 90.4 80.0 88.2 47.8 34.8 16.5

2014 90.9 81.5 88.8 47.5 34.3 17.4

2015 91.2 83.0 89.5 47.1 32.6 19.0

2016 91.4 83.8 90.0 48.6 31.9 18.9

2017 92.9 84.4 91.4 48.2 31.1 21.3

2018 93.3 84.4 91.9 48.4 29.7 22.8
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4. Ricibpolitika un pasakumi energétiskas nabadzibas
mazinasanai

4.1. ES labas prakses piemeri

Péc (Middlemiss and Gillard 2015) viens no energétiskas nabadzibas neaizsargatibas
pieejas izejas punktiem ir izpratne, ka majsaimniecibas, kas noteikta laika tiek raksturotas ka
“nabadzigas energopakalpojumu joma”, var iziet no $1 stavokla nakotné, mainot daZus apstaklus,
un otradi, energétiska nabadziba var ietekmét majsaimniecibas, kuras izskatisanas bridi
nav raksturotas ka tadas. Lai palidzétu majsaimniecibam izklit no energetiskas nabadzibas,
tiek izstradati un ieviesti dazadi ricibpolitikas instrumenti, pasakumi un atbalsta
mehanismi. Ka norada EESK, sadu pasakumu galvenais meérkis ir panakt, lai mazaizsargatie
patéretaji klust par aktiviem savu energétikas jautajumu risinatajiem — lai vinu patérins
klust mazaks, bet efektivaks, jo tas uzlabotu vinu dzives kvalitati, un lai gadijumos, kad tas ir
ekonomiski lietderigi un tehniski iespéjams, tiek atbalstita decentralizéta energijas razoSana no
atjaunojamiem avotiem. Informacija, apmaciba un izglitoSana var palidzét majsaimniecibam
apzinaties problematiku un pareizi rikoties (izslégt aparatus, kas ir dikstaves rezima3, izveléties
energoefektivus aparatus, pienacigi remontét utt.).

Ka jau bija minéts ieprieks, energétiskas nabadzibas novérté$anas un mazinasanas
probléma ir sarezgita un daudzdimensionala, kas skar dazadas jomas. Tas rosinajusi plasas
diskusijas ES limeni, veicinajusi zinaSanu parnesi un dazadu instrumentu izstradi tas
apkarosanai. Energeétiskas nabadzibas apkarosanas galvenie pasakumi ES dalibvalstis péc (Pye
et al. 2015) pétijuma, ir paraditi 4.1.att., ka ar1 apkopoti 4.1.tab. un P.8.tab.

Aizsardziba pret
atslegumiem, 20%

Socialas aizsardzibas
pasakumi, 40%

Energoefektivitates
veicinasanas pasakumi, 30%

Citi pasakumi, 10%

4.1. attéls. Galvenie pasakumi energétiskas nabadzibas mazinasanai ES dalibvalstis (Strunck 2017)

Ka redzams (skat. 4.1.tab.), lielaka dala ir ar socialo nodrosinajumu saistiti pasakumi,
tadi ka socialie pabalsti, subsidijas, socialie tarifi u.c. Nakama grupa ir saistita ar
energoefektivitates pasakumiem, piem. €ku renovacija, subsidijas energoefektivam
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tehnologijam, konsultacijas, standartizacija u.c. Ka norada (Thomson, Snell, and Liddell 2016),
investicijas majoklu energoefektivitates uzlaboSanai ir viens no efektiviem instrumentiem
energétiskas nabadzibas mazinasanai. Gandriz 5 miljardi eiro no Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem (2014-2020) bija versti, lai palidzétu renovet majoklus aptuveni 840000
majsaimniecibam. Jaatzime, ka liela loma atvéléeta mazaizsargato lietotaju aizsardzibai no
energopakalpojumu atslégsanas.

4.1.tab. Labas prakses instrumenti un pasakumi, lai mazindtu un apkarotu energétisko nabadzibu

Kategorija Apraksts
Finans$u pasakumi Mérkdotacijas, t. i, daléja vai pilna energijas rékinu (par tirgus cenam)
apmaksa

Vispareéjs (neparedzeéts) socialais atbalsts
Noteikti socialie tarifi, t. i., regulétas cenas, kas attiecas tikai uz noteiktu

grupu
Pateréetaju Drosibas pasakumi pret atslégumiem (mazak aizsargato patérétaju registrs,
aizsardziba kurus nevar atvienot, atslégS8anas moratorijs ziema; aktiva patérétaju

iesaiste, ko veic energijas piegadatajs pirms savienojuma partrauksanas;
iespéja parstrukturét paradu; Pay As You Go skaititdju nodroSinasana par
minimala energijas apjoma nodrosinasanu)
Patérétaju sudzibas (alternativa stridu izSkirSana, pieméram, valsts
parvaldes iestade, ombuds vai patérétaju tiesibu aizsardzibas struktiira)
[zpratnes veido$anas kampanas un informacijas izplatiSana, izmantojot
vienotu kontaktpunktu (pieméram, patérétaju informéSanas punktuy,
konsultaciju centru)
Tiesais piegadatajs, kas izraudzits saskana ar konkursa procediiram
Orientéts uz tirgu Objektivi, parbauditi cenu salidzinasanas riki
Etikas kodeksi, kas saskanoti ar Energétikas regulatoru
Modernizétas dotacijas, aizdevumi vai nodoklu atvieglojumi
Eku Minimalie energoefektivitates standarti socialaja, privataja un privati iréto
energoefektivitates majoklu sektora
pasakumi Energokompanijas  pienakums ieguldit dalu no ieguldijumiem
energoefektivitaté maznodrosinatam un mazak aizsargatam
majsaimniecibam vai mazak aizsargatam teritorijam
Dotacijas iericém

(EESK 2013) iesaka pirms galveno ES un dalibvalstu energétikas politikas pasakumu
pienemsanas izanalizét, kada bus to ekonomiska ietekme uz dazadam patérétaju kategorijam
(piemeéram, atkariba no ienakumiem, gimenes sastava vai apsildes veida). Mérkis ir noskaidrot,
kuram iedzivotaju kategorijam rékins par energiju pieaugs daudz vairak neka vidéji paréjiem
iedzivotajiem, un vajadzibas gadijuma ierosinat kompenséjoSus pasakumus (noteikumu
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pielagojumus, majoklu energoefektivitates uzlabojumus u. c.), kas butu paredzéeti vismazak
aizsargatajiem pateretajiem.

4.2. Esoso ricibpolitikas instrumentu un pasakumu energétiskas nabadzibas
mazinasanai analize Latvija

Neskatoties uz to, ka Latvija nav oficiali apstiprinatas energétiskas nabadzibas definicijas
un aprékina metodikas, ir definéti un normativajos aktos ieklauti atseviski pasakumi, kas tieSi
vai netiesi versti arl uz energétiskas nabadzibas mazinasanu un neaizsargato lietotaju
aizsardzibu:

e Atbalsts norékiniem par elektribu - Elektroenergijas tirgus likuma 1. panta otras
dalas otraja punktas? ir definéti aizsargatie lietotaji (daudzbérnu gimenes; personas ar
[ grupas invaliditati un gimenes, kuru apriipé ir bérns invalids vecuma lidz 18 gadiem;
triicigas un maznodrosSinatas personas), savukart 33.1 pants un MK noteikumi Nr. 45951
nosaka kartibu elektroenergijas tirdzniecibai un finansiala atbalsta sanemsanai S1m
patéréetaju grupam. (skat. §4.2.2);

e Atbalsts elektropiesléguma ierikosanai - MK noteikumi Nr. 48352;

e Dzivokla pabalsts - ir pasvaldibas socialais pabalsts. kas paredzéts ar dzivojamas
telpas ires vai apsaimniekoSanas un komunalo pakalpojumu vai ar kurinama iegadi
saistito izdevumu dal€jai segSanai; katra pasvaldiba patstavigi nosaka kritérijus un
atbalsta limeni (piem., ienakumi, statuss/vecums/veselibas stavoklis u.tml.). Sis
pabalsts tiek sniegts saskana ar likumu “Par pasvaldibam>3" un “Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likumu>#” (skat. §4.2.1).

¢ Energoefektivitates programma - Sis pasakums ir versts uz energoefektivitates
uzlabojumiem daudzdzivoklu ékam. Latvijas iedzivotajiem energoefektivitates
programma lidz 2022. gada 31. decembrim pieejams ES atbalsts 156 milj. >> EUR
apmera, lai atjaunotu savus majoklus. Tiek lésts, ka no aptuveni 20000 daudzdzivok]u
majam naudas pietiks apméram 1030 namiem.

e Garantéto minimalo ienakumu limenis - pasvaldibam nepiecieSamibas gadijuma ir
janodro$ina minimals ienakumu limenis visam majsaimniecibam, izmaksajot vinam
atbilstoSu pabalstu (MK noteikumi Nr. 288). (skat. §4.2.3).

¢ Energoefektivitates pienakuma shéma - Ekonomikas ministrija ir izstradajusi
Energoefektivitates pienakumu shémas noteikumus. kuru merkis veicinat
energoefektivitates pasakumu aktivaku ievieSanu, vienlaikus sekmeéjot valsts merki
ietaupit 9896 GWh energijas 2020. gada sasniegSanu un mazinot Latvijas atkaribu no

50 https: //likumi. lvzdoc php7ld 10883 (skatlts 06. 2019)
51 .
sistemas- pakalpmuma komp_ensesanas kartlb (skatlts 06. 2019)
52 https: //likumi.lv/doc.php?id=293132 (skatits 06.2019)
53 https://likumi.lv/doc.php?id=57255 (skatits 06.2019)
54 https://likumi.lv/doc.php?id=68488 (skatlts 06. 2019)

55

pamatlnformacuaZQar-programmu[’allow cookies=1 (skatits 06.2019)
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importétajiem energoresursiem. MK noteikumi Nr. 22656 paredz. ka Latvijas lielakie
elektroenergijas tirgotaji, kuru gada pardotas elektroenergijas apjoms ir 10 GWh un
vairak, aktivi informe savus patérétajus par energoefektivitates paaugstinasanas
iespéjam, ka ar1 veicina energoefektivu risinajumu istenoSanu (pieméram, dazadu
energoefektivu elektroiekartu vai patérina vadibas/monitorésanas sistéemu izplatiSanu),
tadejadi ik gadu panakot energijas ietaupijumu noteikta apjoma.

e Dzivo siltak (Live warmer) 18 nevalstiskas organizacijas un bankas parakstijusas
sadarbibas memorandu>? par efektivas un atklatas sadarbibas veidoSanu, informéjot
par majok]u renovacijas procesu. Par memoranda galveno uzdevumu uzskatama
informacijas pieejamibas nodroSinasana par majoklu renovacijas procesu, tai skaita:
nozaru asociaciju savstarpéja sadarbiba / izglitoSanas, lai nodrosinatu informacijas
apriti par aktualitatém nozaré, sekmeésana; informacijas pieejamibas par daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas un apsaimniekoSanas jautajumiem nodroSinasana;
informacijas pieejamibas dzivoklu ipaSniekiem par finanséjuma avotiem majoklu
renovacijai nodrosinasana; informésana par majoklu renovacijas ieguvumiem;
izglitoSana par kvalitativiem renovacijas procesa nosacijumiem; informésana par
bivmaterialu kvalitates standartiem un to iestrades tehnologijam; kvalitativu
pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, informéjot sabiedribu par nozare aktualo
informaciju.

o Elektrum Energoefektivitates centrs - AS Latvenergo izveidots centrs, kura merkis
konsultét elektroenergijas lietotajus par iespéjam drosak, efektivak un videi draudzigi
izmantot elektroenergiju.

4.2.1. Dzivokla pabalsts

Ka minets ieprieks, atbalsts dzivokla jautajumu risinasana ir viens no ricibpolitikas
instrumentiem, kas tiek un var bit izmantots energétiskas nabadzibas mazinasanai, jo
nodrosina daléju vai pilnigu izdevumu segSanu par tadiem energopakalpojumiem Kka
apkurei, karstais udens, kurinama iegadei u.c.. Dati par atbalstu dzivokla jautajumu risinaSana®8
sniedz prieksstatu gan par dzivokla pabalsta sanémeéju skaitu, dzivokla pabalsta vidéjo apméru,
veidu un Sim merkim izlietotajiem lidzekliem. 2018. gada dzivokla pabalstu sanéma 83 tiukstosi
iedzivotaju (4.3 % no iedzivotajiem kopuma); dzivokla pabalsta videjais apmérs gada vienai
personai bija 179.6 eiro un dzivokla pabalstam pasvaldibas izlietoja 14.9 miljonus EUR.

Dzivokla pabalstu ir tiesigas sanemt triicigas vai maznodrosSinatas personas,
savukart ta apmeéru, veidu un pieskirSanas kritérijus nosaka pasvaldibas. Apkopojot LM oficialo
statistiku socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma, redzams (skat. 4.2. att.), ka no 2014.
lidz 2018. gadam dzivokla pabalsta sanémeéju skaits ir pakapeniski samazinajies no
133 864 personam 2014.gada (6.7 % no kopéja iedzivotaju skaita) lidz 82 986 personam
2018. gada (4.3 % no kope€ja iedzivotaju skaita). Kopuma dzivokla pabalsta sanémeéju skaits ir
samazinajies par 38 %. Lidziga tendence vérojama triicigo personu skaita izmainas (par 49.7 %)

56 https://likumi.lv/ta/id/290809-energoefektivitates-pienakuma-shemas-noteikumi;
https://em.gov.lv/lv/jaunumi/13454-elektroenergijas-tirgotaji-turpmak-aktivak-iesaistisies-energoefektivitates-

pasakumu-istenosana (skatits 06.2019)
57 https://em.gov.lv/lv/es fondi/dzivo siltak/ (skatits 06.2019)

58 Avots: LM. Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma. Dzivokla pabalsts.
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un lielaka mera citu mérka grupu izmainas (par 89.3 %). Savukart maznodroSinatu personu
skaits kopuma pieauga par 25.4 %, kaut gan péc 2017.gada verojams neliels kritums.
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4.2. attels. Tricigo un maznodroS$inato personu skaits. kuram izmaksats ienakumu testétais dzivokla
pabalsts (2014-2018) [datu avots: LM: Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas jomd]

Skatoties sadalijuma pa sociali demografiskajam grupam, redzams (skat. 4.3.att. un
4.4.att.), ka lielako dzivokla pabalsta sanéméju dalu veido pensijas vecuma personas,
turklat ar tendenci Sim raditajam pakapeniski palielinaties (kops 2014. gada vérojams $is
dalas pieaugums par 10.7 procentpunktiem, sasniedzot 43 % 2018. gada). Otra lielaka grupa ir
bérni (2018. gada - 17.6 %) ar kopéjo tendenci samazinaties; janem vera, ka bérni ir piesaistiti
pieaugusajiem majsaimniecibas locekliem. Samazinajums ir vérojams ari bérnu ar invaliditati
grupa. Savukart pieaugus$o personu ar invaliditati mérka grupa ir pieaugums par
3.6 procentpunktiem, kaut gan absolutas vertibas samazinas. NestradajoSu personu darbspéjiga
vecuma grupa vérojams samazinajums par 3.3 procentpunktiem lidz 13.4 %.

Apkopojot kopé€jos dzivokla pabalstam izlietotos lidzeklus laika posma no 2014. gada lidz
2018. gadam, ka ari personu skaitu, kam izmaksats pabalsts (skat. 4.2.att. un 4.2.tab.), vérojams
samazinajums gan izlietoto lidzek]u apjoma par 5.6 milj. EUR jeb 27.2 %, gan kopé€ja dzivokla
pabalsta sanémeéju skaita - par 38 % jeb 50878 personam. Kopé€ja tendence rada, ka samazinas
trucigam personam izlietoto lidzeklu apmeérs dzivokla pabalstam (2014. gada tricigam
personam tika izlietoti 60 % no kopéjiem izlietotajiem lidzekliem, 2018. gada - 53 %) un
palielinas maznodroS$inatam personam (2014. gada - 24 %, 2018. gada - 42 %). Ka noradits
(BISS 2019), tas varétu bit saistits ar atbalstamo triicigo personu skaita kritumu (2014. -
2018. gados par 49.7 %), bet maznodroSinato personu skaita pieaugumu (2014. lidz 2018. gada
par 25.4 %); izlietoto lidzeklu daudzumu ietekmé dzivokla pabalstu pretendentu grupu apmeri.
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4.3. attéls. lenakumu testéta dzivokla pabalsta sanémeéji sadalijuma pa sociali demografiskajam grupam,
skaits (2014-2016) [datu avots: LM: Oficidla statistika socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas jomad]
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4.4. attels. lenakumu testeta dzivokla pabalsta sanémeéji sadalijuma pa mérka grupam % no kopéja skaita
(2014-2018) [datu avots: LM: Oficiala statistika socidlo pakalpojumu un socialds palidzibas joma]

Samazinajies ir izlietoto lidzeklu apjoms dzivokla pabalstam citam meérka grupam (no
15.6 % 2014. gada lidz 2.7 % 2018. gada).

Ka redzams 4.2.tab., dzivokla pabalstam atvéléetie lidzekli tiek daliti divas kategorijas -
nauda un natira izlietotie lidzekli; lielaka lidzeklu dala ir izlietota tieSi natiira, turklat sadalijums
starp lidzeklu izlietojumu nauda un natiira saglabajas proporcionali vienmeérigs - apmeéram
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divas tresdalas lidzeklu tiek izlietotas natira un viena treSdala - nauda. Nauda izlietoto
lidzek]u ipatsvars perioda kops 2014. gada ir samazinajies par 31.9 %, bet natiira - par 24.3 %.

4.2.tab. Ilenakumu testétam dzivokla pabalstam izlietotie lidzekli nauda un natira (2014-2018)

Raditajs 2014 2015 2016 2017 2018
Izlietotie lidzekli dzivokla = 20472702 | 18390069 16656819 16570182 14903585
pabalsta izmaksai kopa 100% 100% 100% 100% 100%
Izlietotie lidzekli nauda 7 795 004 7143464 6275156 5867685 5310418
38% 39% 38% 35% 36%
Izlietotie lidzekli natiura 12677697 | 11246605 10381663 | 10702498 9593167
62% 61% 62% 65% 64%
Izlietots trucigo personu 12289247 10324870 9285705 8921767 7877764
atbalstam 60% 56% 56% 54% 53%
Izlietots triicigo personu 4926906 5750587 6052038 6555941 6255215
atbalstam 24% 31% 36% 40% 42%

Datu avots: LM: Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma

Kopé€jais dzivokla pabalsta sanémeéju skaits lielaka apmera ir samazinajies pilsétu
pasvaldibas (par 40.7 %) salidzinajuma ar novadu pasvaldibam, kuras samazinajums ir par
35.6 % (skat. 4.3.tab.). Butiskakas atskiribas ir attieciba uz izlietoto lidzeklu samazinajumu - ja
pilsétu pasvaldibas tas samazinajies par 34.1 %, tad novadu paSvaldibas par 8.5 %. Vidéjais
dzivokla pabalsta apmers vienai personai 2014. gada bija 152.9 EUR. pakapeniski pieaugot lidz
179.6 EUR 2018. gada. Salidzinot pilsétu un novadu pasvaldibas péc $i raditaja, redzams, ka
pilsetas dzivokla pabalsts, pieméram, 2018. gada, ir 2.4 reizes augstaks neka novadu
pasvaldibas. Apkopotie raditaji parada pakapenisku pieaugumu gan absolitajos skaitlos, gan
ipatsvara izmainas, redzams (skat. 4.3.tab.), ka lielaks dzivokla pabalsta pieaugums bijis novadu
pasvaldibas ( par 42.2 %), kameér pilsétu pasvaldibas Sis pieaugums ir tikai par 11.2 %.

4.3.tab. lenakumu testéta dzivokla pabalsta (nauda un natiira) salidzindjums starp lielo pilsétu un novadu
pasvaldibam (2014-2018)

Raditajs Valsti kopa Pilsetas Novados
Izlietotie lidzekli (izmainas 2014-2018, %) 127.2 1341 185
Personu skaits (izmainas 2014-2018, %) 138 140.7 135.6
Videjais dzivokla 2014.g., EUR/personai 152.9 240.6 77.0
pabalsts 2015.g., EUR/personai 162.7 250.4 88.2
2016.g., EUR/personai 165.3 251.8 94.5
2017.g., EUR/personai 176.8 2719 102.4
2018.g., EUR/personai 179.6 267.6 109.5
Vidéja dzivokla pabalsta lieluma vienai personai T17.4 T11.2 142.2
izmainas 2014.g.-2018.g.. %
Vidéja dzivokla pabalsta lieluma vienai personai 126.7 1269 1325

izmainas 2014.g.-2018.g.. EUR
Datu avots: LM: Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma
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Analizejot datus péc dzivokla pabalsta izlietojuma, redzams (skat. P.13.tab.), ka lielaka
dala lidzeklu tiek iztéréta ires un komunalo maksajumu segSanai (vidéji 72.8 %).
Kurinama iegadei no dzivokla pabalstam atvélétajiem lidzekliem izlietoti videji 24.9 %.
Jaatzimé, ka lielaka dala no $1 pabalsta tiek attiecinata uz palidzibas sniegSanu natira (sk.
4.2.tab). Skatoties pasvaldibu griezuma, novadu pasvaldibas vidéji 54 % (no novados
izlietotajiem lidzekliem) izlieto kurinama iegadei, savukart pilsétu paSvaldibas ires un komunalo
maksajumu segSanai - vidéji 85 %. Vislielakie dzivoklu pabalsti vidéji uz vienu personu péc
izlietojuma veida ir lielo pilsétu pasvaldibas ires un komunalo maksajumu segSanai. Ari
pabalsti vidéji uz vienu personu kurinama iegadei lielo pilsétu pasvaldibas ir lielaki neka
novadu pasvaldibas.

Péc (BISS 2019) veiktas ekspertu aptaujas rezultatiem, raugoties no nevienlidzibas
majok]u pieejamibas joma perspektivas, eksperti skaidroja jau specifiskakas problémas:

e “pasvaldibu starpa pastav véra nemamas atSkiribas. ka tiek noteikta un
sniegta palidziba majokla joma (t.sk. dzivokla pabalsts). S probléma konstatéta
ar1 Valsts kontroles revizija 2014. gada, kur, balstoties uz 10 pasvaldibu padzilinatu
izpéti, secinats, ka: ,pasvaldibas nepastav vienota pieeja dzivokla pabalsta
pieskirSanai, gan definéjot gimenes (personas), kas ir tiesigas sanemt dzivokla
pabalstu, gan arl nosakot pabalsta saturu, apméru un pabalsta sanemsSanas
ierobezojumus”>9,

e Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma nav ietverta dzivokla pabalsta
definicija, bet ir noteikts, ka dzivokla pabalsts ir viens no trim pasvaldibu obligati
nodroSinamiem socialas palidzibas pabalstu veidiem, kas tiek izmaksats no
pasvaldibas pamatbudZeta (35. panta pirma, otra un tresa dala), ka ari1 ietverts
delegéjums pasvaldibam saistosajos noteikumos noteikt dzivokla pabalsta apméru.
izmaksas kartibu un personas, kuras ir tiesigas sanemt So pabalstu (35. panta piekta
dala). Dzivokla pabalsta definicija ir ietverta likuma ,Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana” (3. panta 5. punkts), nosakot, ka ,dzivokla pabalsts ir
pabalsts dzivojamas telpas ires maksas un maksas par pakalpojumiem, kas saistiti
ar dzivojamas telpas lietoSanu. segSanai”’. Ka noradits Valsts kontroles revizijas
zinojuma, Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka, ka dzivokla
pabalsts ir socialas palidzibas veids, kas ir jasniedz tikai trucigam un
maznodrosinatam gimeném (personam), kuru ienakumi un materialais stavoklis
nav pietiekams pamatvajadzibu nodroSinasanai. bet atbilstosi likumam ,Par
palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana” - arl citam personam. pieméram.
denacionalizéto maju irniekiem, politiski represétam personam. neatkarigi no to
ienakumu un materiala stavokla limena.®® Vienotas pieejas trikuma rezultata

59 Valsts kontroles likumibas revizija ,Pasvaldibu sniegtas socialas palidzibas tiesiskums un efektivitate” (2014),
34.1pp.
60 Turpat, 37.1pp.
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veidojas situacija, ka gimeném (personam) ar lidzveértigu iendkumu un materiala
stavokla limeni nav nodroSinatas vienlidzigas iespéjas sanemt dzivokla
pabalstu.

e nozimiga probléma ir majokla izdevumi tam iedzivotaju grupam,. kuram tie veido
vairak neka 20-30 % no kopéjiem majsaimniecibas ienakumiem. Eksperti ka
galveno riska grupu Saja konteksta minéja pensijas vecuma iedzivotajus un
atseviski dzivojo$as personas. So atzinumu apstiprina ari veikta statistikas datu
analize. EM. izvertejot majokla pieejamibas situaciju no iedzivotaju ienakumu un
izdevumu perspektivas, secinajusi, ka, ,lai majsaimnieciba varétu atlauties 1ret
biivniecibas un energoefektivitates prasibam atbilstoSu dzivokli ievérojot minéto
izdevumu proporciju par majokli no riciba esoSajiem ienakumiem [30 % no
majsaimniecibas kopéjiem ienakumiem], majsaimniecibas ienémumiem ir jabut
sakot no 1600 euro. lespéja irét majokli, kas atbilst musdienu buvniecibas
standartiem un energoefektivitates prasibam, ir liegta 80 % majsaimniecibu,
jo to ienakumi ir zemaki par 1600 euro ménesi. Papildus janem vera, ka 50 %
majsaimniecibu ienakumi meénesi neparsniedz 700 EUR meénesi, tatad pusei no
Latvijas majsaimniecibam ménesa ienakumi biitu jadubulto, lai tas spétu atlauties
iret majokli. kas atbilst musdienu buvniecibas standartiem un energoefektivitates
prasibam”61,

e Nemot vera to, ka liela dala Latvijas dzivojama fonda veidota iepriek$éja gadsimta
70. gados, dalai majoklu ir zemi energoefektivitates un sanitartehniskie
raditaji, kas ipasi kritiski ietekmé gimenes ar zemakiem ienakumiem, kuras
dzivo zemakas kvalitates majokli.

e Konstatéjams, ka elektroenergijas izmaksas gimeném ir proporcionali citiem
izdevumiem nelielas. daudz butiskak gimenes budZetu ietekmé maksa par
siltumu, karsto udeni u.tml, lidz ar to pasreizéjie pasakumi nesniedz bitisku
ieguldijumu energetiskas nabadzibas mazinasana.”62”

4.2.2. Atbalsts norekiniem par elektribu

Sis atbalsta instruments vértdjams ka mérkéts atbalsts sociali mazaizsargato
iedzivotaju grupai norékiniem par izlietoto elektroenergiju sava majsaimnieciba pasu
vajadzibam (galapatérinam). Ka minéts ieprieks, aizsargato lietotaju grupa ietilpt: truciga vai
maznodroSinata gimene (persona), daudzbérnu gimene vai gimene (persona), kuras apripé ir
bérns ar invaliditati, vai persona ar I invaliditates grupu.

6110.07.2018. MK noteikumu projekta ,,Noteikumi par valsts palidzibu Tres dzivojamas majas biivniecibai” un “Grozijumi Ministru
kabineta 2016. gada 15. jiilija noteikumos Nr. 469 "Noteikumi par paralélajiem aizdevumiem saimnieciskas darbibas veicgjiem
konkurétspgjas uzlabosanai"” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija) . Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40460362 (sk.04.03.2019.)

62 Gimenes valsts politikas pamatnostadnu 2011. - 2017. gadam ex-post noveértéjums”. Identifikacijas
Nr.LRLM2018/28-3-02/08 Gala zinojuma projekts. Izstradatajs: SIA SAFEGE Baltija. Nepublicéts materials.
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Atbalsta mehanisms (skat. 12.07.2016. MK noteikumiem Nr.459) paredz aizsargata
lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma sniegSanas, obligata iepirkuma komponentes un sadales
sistémas pakalpojuma maksas kompenséSanas nosacijumus, ka arl finanséSanas apjomu un
kartibu. Elektroenergijas rékina obligata iepirkuma maksajumu veido mainiga komponente, kas
ir proporcionala patérétajai elektribai, un fikséta komponente jeb jaudas komponente, kas ir
atkariga no izmantota sistémas pakalpojuma veida. Atbalsts mainigas dalas kompensésanai
paredz:

e tricigai vai maznodroS$inatai gimenei (personai), gimenei (personai), kuras apripé ir
bérns ar invaliditati, vai personai ar Iinvaliditates grupu - ne vairak ka
100 Kkilovatstundu elektroenergijas tirdznieciba par cenu 0.0131 EUR par vienu
kilovatstundu katra norekinu perioda (kalendara meénesi);

e daudzbérnu gimenei - ne vairak ka 300 kilovatstundu elektroenergijas tirdznieciba
par cenu 0.0131 EUR par vienu kilovatstundu katra norekinu perioda (kalendara
meénesi).

Savukart fiksétas komponentes kompensésana atkariga no piesléguma veida
(atkariba no fazu skaita un stravas stipruma) un piesléeguma vietu skaita.

Triicigam un maznodroSinatam personam Sim atbalstam nav japiesakas - nepiecieSamos
datus sniedz pasvaldibas socialais dienests un atbalsts tiek pieskirts automatiski nakamaja
meénesi péc triicigas vai maznodroSinatas personas statusa sanemsanas. Daudzbérnu gimeném,
lai sanemtu So atbalstu, ir nepiecieSams pieteikties pie elektroenergijas tirgotaja, un atbalsts tiek
pieSkirts lidz kalendara gada beigam. Gimeném, kuru aprupé ir bérns ar invaliditati, vai
personam ar I invaliditates grupu arl ir japiesakas Sim atbalstam. Atbalsts tiek sniegts no
meénesa, kura iesniegts pieteikums atbalsta sanemsanai, neatkarigi no pieteikSanas datuma.

Personu skaits, kam ir tiesibas sanemt atbalstu, svarstas katru meénesi. Ka noradits
likumprojekta anotacija, 2016 .gada bija 122805 aizsargato lietotaju, vidé€jais pakalpojuma
sanémeéju skaits meénesl sastadija 82387 (triicigas/maznodroSinatas personas - 49987;
personas ar | invaliditates grupu — 9185; daudzbérnu gimenes - 20164, gimenes ar bérniem ar
invaliditati - 2917). Savukart 2018. gada péc statistikas datiem $adu personu potenciali varéeja
but: 50 447 tricigas personas (2.6 % no kopéja iedzivotaju skaita), 74 754 maznodrosSinatas
personas (3.9 % no kopéja iedzivotaju skaita), 11 472 daudzbérnu gimenes (paris ar tris un
vairak bérniem; 2 % no visam majsaimniecibam (819.4 tukst.); un I grupas invalidi - 31 333
(2017. gada).

Ka secinats (BISS 2019), iespéja sanemt elektroenergijas pakalpojumus par
pazeminatu cenu radija ietekmi uz minéto mérka grupu netieSajiem ienakumiem,
samazinoties to izdevumiem par elektroenergiju un attiecigi palielinoties personas un/vai
majsaimniecibas riciba esoSo ienakumu dalai citiem izdevumiem, citu vajadzibu nodrosSinasanai.
Tadejadi tas kopuma pozitivi ietekmé So mérka grupu situaciju. Tacu tieSa veida kopéjais
ienakumu limenis $1 pasakuma ietekmé nemainas, tapéc to var vertét ne tik daudz ka
ienakumu nevienlidzibu, bet gan socialo atstumtibu mazinoSu pasakumu.
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4.2.3. Garantéta minimala ienakuma limena pabalsts

Garanteto minimala ienakuma limeni (GMI) nosaka centralizeti valsts limeni un
saskana ar 18.12.2012. MK noteikumiem Nr. 913 ta apmers vienai personai ir 53 euro ménesi
(Iidz 2018. gadam - 49.8 EUR meénesi). Tomér paSvaldibam ir tiesibas noteikt citu GMI
limeni dazadam iedzivotaju grupam, neparsniedzot triicigajiem noteikto ienakumu limeni;
pasvaldibu socialie dienesti pienem lémumu par pabalsta GMI limena nodrosSinasanai
pieskirSanu, pamatojoties uz gimenes (personas) materialo resursu (ienakumu un Ipasumu)
izveértéjumu un pabalsta apmeéra aprékinasanu®3.

Apkopojot LM oficialo statistiku socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma par GMI
pabalstiem, redzams (skat. 4.5.att.,, 4.4.tab.), ka kops 2014. gada pabalstu sanémeéju skaits
pakapeniski samazinajies un 2018.gada to sanéma 1.1 % iedzivotaju (20 878 personas
13 659 gimenés).

475
2018 I 3407 2986 7927
615
2017 I B 2 097 10286 2

648 360
2016 I 3743 3049 11779 2 430 5760
922 508
2015 l 4050 2877 14083
1524 705
2014 [NESGEN 3303 17692
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M Personas BKA Personas ar invaliditati Pensijas vecuma personas Nestrad3josas (darbspéjas vec.)
M 5trad3josas personas B Bérni ar invaliditati W Bérni

4.5, attéls. GMI pabalsta sanémeéju (personu gimeneés) skaits sadalijuma pa sociali demografiskajam
grupam (2014 - 2018) [datu avots: LM: Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
jomad]

2014. gada 24 pasvaldibas bija noteikts atsSkirigs GMI personam ar invaliditati un 23
pasvaldibas pensijas vecuma personam, savukart 2018. gada attiecigi 23 un 20 pasvaldibas bija
noteikts atSkirigs GMI divam minétajam meérka grupam, ka ar1 20 pasvaldibas bija noteikts
atsSkirigs GMI bérniem un 15 - citam grupam.

Salidzinot pret 2014. gadu, kop€jais GMI pabalsta sanémeéju skaits ir samazinajies par
54.6 %. 2018. gada GMI pabalstu valsti kopuma sanéma 20 878 personas, no tam 10 188 devinu
lielo pilsétu pasvaldibas un 10 188 novadu pasvaldibas.

Skatoties péc GMI pabalsta sanémeéju sadalijuma (skat. 4.5.att. un 4.6.att.) redzams, ka
pakapeniski samazinas bérnu ipatsvars GMI pabalsta sanemeéju vidu - no 29.1 % 2014. gada lidz
19.3 % 2018. gada, veidojot kopéjo samazinajumu par 9.8 procentpunktiem. Samazinas ari

63 LM (07.10.2014.), Koncepcija ,Par minimala ienakuma limena noteikSanu” (informativa dala), 15.1pp.
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stradajoso personu ipatsvars, kas sanem GMI pabalstu (no 10.7 % 2014. gada lidz 8.5 %
2018. gada). Tapat starp GMI pabalsta sanémejiem ir samazinajies arl personu skaits, kuras
atrodas bérna kopSanas atvalinajuma. Lielaka grupa ietver nestradajosas personas
darbspéjas vecuma. GMI pabalsta sanémeéju pieaugums verojams divas meérka grupas -
pensijas vecuma cilvéku vidu (no 7.2 % 2014. gada lidz 14.3 % 2018. gada) un personu ar
invaliditati vidu (no 9.8 % 2014. gadalidz 16.3 % 2018. gada). Ka norada (BISS 2019), attieciba
uz vecuma pensijas un invaliditates pensijas sanémeéjiem iespéjamais skaidrojums to
pieaugumam GMI pabalsta sanéméju vidu ir arl tas, ka majsaimniecibas locekliem, kas dzivo
kopa ar viniem, ir loti zemi ienakumi vai to nav, ka rezultata uz vienu majsaimniecibas locekli
apréekinatais ienakums ir zem GMI sliek$na. NestradajoSo darbspéjigo iedzivotaju vidu lidz
2016.gadam veérojams pieaugums un tad Kritums zem 2014.gada limena (no 38.4 %
2014. gada lidz 38 % 2018. gada). Bérnu un stradajoSo GMI pabalsta sanéméju skaits
pakapeniski samazinas.

2.3%

2018 . 16.3% 14.3% 38.0%
2.4%
2017 . 14.2% 11.6% 39.8%
2.3%
2016 . 13.5% 11.0% 42.4%
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2015 NS &.4% 41.2%
3.3%
2014 [N 7.2% 38.4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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B 5trad3josas personas B Bérni ar invaliditati W Bérni

4.6. attéls. GMI pabalsta sanéméji (personas gimenés) sadalijuma pa sociali demografiskajam grupam %
no kopéja skaita (2014 - 2018) [datu avots: LM: Oficiald statistika socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas jomad]

Apskatot GMI pabalsta sanéméju sadalijumu valsti kopuma un sadalijuma pa pilsétu un
novadu pasvaldibam, redzams (skat. 4.7.att), ka 2018.gada pilngadigo darbspéjigo
iedzivotaju vida tas ir augstaks tieSi novadu pasvaldibas (61.1 %), kamér pilsétu
pasvaldibas Saja mérka grupa ir 35.7 % GMI pabalsta sanémeéju. Savukart, skatoties pilngadigo
darbspéjigo personu apaksgrupas, lielako grupu veido tiesi nestradajosas personas - 38 %
valsti kopuma, 23.5 % devinu lielo pilsétu pasvaldibas un 51.7 % novadu pasvaldibas.
Ievérojamas atskiribas ir vérojamas starp pilsétu un novadu pasvaldibam pilngadigo personu ar
invaliditati grupa. Valsti kopuma no visiem GMI pabalsta sanémeéjiem 16.3 % ir personas ar
invaliditati, kameér pilsetu pasvaldibas 24.2 % ir personas ar invaliditati, bet novadu
pasvaldibas tikai 8.8 %. Lidziga tendence ir arl pensijas vecuma personu grupa - pilsétu
pasvaldibas 19.6 %, kamer novadu pasvaldibas - 9.3 %.
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4.7. attéls.. GMI pabalsta sanéméji (personas gimenés) sadalijuma pa sociali demografiskajam grupam %
no kopéja skaita valsti, novados un lielajas pilsétas (2018) [datu avots: LM: Oficiala statistika socialo
pakalpojumu un socialds palidzibas jomad]

Ka norada (BISS 2019), OECD veikta nestradajoSo darbspéjigo personu, kas sanémusas
GMI pabalstu, analize apstiprina, ka nav novérojama nozimiga personas atkariba no $i
pabalsta, jo ir cieSi sasaistita ar personas registréSanos NVA un lidzdalibu aktivajos
nodarbinatibas pasakumos. GMI pabalsts kalpo divejadi - dalai personu tas ir istermina
situacijas risinajums, savukart noteiktam sabiedribas grupam - jau ilgtermina risinajums. Tomeér
ilgtermina risinajums GMI pabalsts ir cilvekiem, kuriem ir butiskas problémas ieklauties darba
tirgl, pieméram, personam ar invaliditati, pirmspensijas vecuma cilvekiem 64,

Apskatot GMI pabalstam izlietoto lidzeklu apmeéru pilsétu un novadu pasvaldibas, redzams
(skat. 4.4.tab.), ka kops$ 2014. gada lielaks samazinajums ir novadu pasvaldibas - par 48.8%,
savukart pilsétu pasvaldibas par 39.8 %.

4.4.tab. GMI pabalstam izlietotie lidzek]i lielo pilsétu un novadu pasvaldibas (2014-2018)

Raditajs Gads Valsti kopa Pilsetas Novados
Izlietotie lidzekli, 2014 9 854 067 4766218 5087 849
EUR 2015 7 849 905 3769210 4080 695

2016 6728936 3414582 3314 354
2017 6 487 489 3332982 3154 507
2018 5497 602 2894 143 2 603 459
Izmainas 2014.g.-2018.g.. % 442 1398 148.8
Personu skaits 2014 46 026 20473 25553
2015 34218 15762 18 456
2016 27 769 13114 14 655
2017 25823 12 150 13673
2018 20878 10 188 10 690

64 OECD (2019). Connecting People with Jobs. Evaluating Latvia’s Active Labour Market Policies. Paris: OECD
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Raditajs Gads Valsti kopa Pilsetas Novados

Izmainas 2014.-2018.g.. % 4 54.6% 450.2% 4 58.2%
Datu avots: LM: Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma

Videjais GMI pabalsts vienai personai gada laika posma no 2014. gada lidz 2018. gadam ir
pieaudzis par 40.98 EUR (no 163.05EUR lidz 204.03 EUR) un par 9.81 EUR/ménes1 (no
32.39 EUR I1dz 42.22 EUR) (skat. 4.5. tab.).

4.5.tab. GMI pabalsta apméra salidzindjums starp lielo pilsétu un novadu pasvaldibam (2014-2018)

Raditajs Valsti | Pilsétas | Novados | llgums,
kopa meénesi

Videjais GMI pabalsts 2014.g., EUR/gada/personai 163.05 200.94 159.96 5.05

Vidéjais GMI pabalsts 2014.g., EUR/meénesi/personai 32.39 35.67 32.12

Videéjais GMI pabalsts 2015.g., EUR/ gada/personai | 185.35 205.0 183.75 5.15

Vidéjais GMI pabalsts 2015.g., EUR/ ménesi/personai 35.67 36.77 35.76

Vidéjais GMI pabalsts 2016.g., EUR/gada/personai 188.6 221.18 185.93 5.03

Vidéjais GMI pabalsts 2016.g., EUR/meénesi/personai 37.69 37.43 37.71

Vidéjais GMI pabalsts 2017.g., EUR/ gada/personai | 186.75 229.11 183.26 491

Vidéjais GMI pabalsts 2017.g., EUR/ ménesi/personai 38.62 38.51 38.63

Vidéjais GMI pabalsts 2018.g., EUR/gada/personai 204.03 247.88 200.41 491

Vidéjais GMI pabalsts 2018.g., EUR/ménesi/personai 42.22 41.28 42.29

Vidéja GMI pabalsta lieluma izmainas 2014.g.- 14098 @ 14694 | T140.46

2018.g., EUR/gada/personai un % 1251% 1234% 1253%

Vidéja GMI pabalsta lieluma izmainas 2014.g.- 19.81 to982 | 11017

2018.g., EUR/meénesi/personai
Datu avots: LM: Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma

Lielaks GMI pabalsta apméra pieaugums bija novadu pasvaldibas, lai gan pabalsta
apmers absolutajos skaitlos (EUR) ir lidzigs ka valsti kopuma, ta devinu lielo pilsétu un novadu
pasvaldibas. Videjais GMI pabalsta sanems$anas ilgums méneSos ir sameéra stabils, ar
tendenci samazinaties - 5.05 ménes$i 2014. gada,. 5.15 - 2015.gada, 5.03 - 2016.gada un
4.91 menesi 2017. un 2018. gada. Novadu pasvaldibas tas ir nedaudz mazaks neka pilsétas un
pédéjos gados mainijas 5.0 - 4.82 ménesu robezas, savukart pilsétu pasvaldibas GMI pabalsts
tika izmaksats no 5.63 lidz 6.03 méneSus.

Ka redzams (skat. 4.6.tab.), kop€ja tendence ir saméra stabila - apméram vienai treSajai
dalai trucigo personu ienakumi ir lidz GMI limenim, bet divam tresdalam tie ir virs GMI limena,
neparsniedzot tricigas personas ienakumu limeni.

Ka norada (BISS 2019), nozimigas atSkiribas starp Sim abam grupam nav noverojamas lielo
pilsétu un novadu paSvaldibu starpa, lai gan pilsétu pasvaldibas pakapeniski saruk trucigo
personu Ipatsvars, kuru ienakumi ir lidz valsts noteiktajam GMI limenim. Samazinajuma
tendence $aja raditaja ir arl novadu pasvaldibas, attiecigi pieaugot to trucigo personu
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Ipatsvaram, kuru ienakumi ir robeZas no 49.80/53 EUR I1dz 128.06 EUR pirms socialo transfertu
sanemsanas, kas netiek ieklauti personas ienakuma lIimena noteikSanas aprékinos.

4.6.tab. lenakumu testeto pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanémeéju raksturojums péc ienakumu
limena uz vienu gimenes locekli ménesi, skaits (2014-2018)

Gads | Tvérums Tricigas gimenes (personas) statuss

Ienakumi lidz valsts Ienakumi virs valsts Kopa (personu
noteiktajam GMI limenim noteikta GMI limena lidz skaits)
(ieskaitot to) triicigas gimenes (personas)
ienakumu limenim
(ieskaitot to)

2014 | Kopa 34771 100 69 798 100 104 569
Pilsétas 10930 314 24 521 35.1 35451
Novados 23841 68.6 45 277 64.9 69118

2015 | Kopa 25311 100 56 576 100 81887
Pilsétas 7790 30.8 20 374 36 28164
Novados 17 521 69.2 36 202 64 53723

2016 | Kopa 20182 100 48 634 100 68 816
Pilsetas 6068 30.1 17 346 35.7 23414
Novados 14 114 69.9 31288 64.3 45 402

2017 | Kopa 23776 100 38484 100 62260
Pilsetas 6944 29.2 13676 355 20620
Novados 16832 70.8 24808 64.5 41640

2018 | Kopa 17358 100 33089 100 50447
Pilsétas 5299 30.5 11745 35.5 17043
Novados 12059 69.5 21344 64.5 33403

Datu avots: LM: Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma
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Secinajumi
Energétiska nabadziba ir jauna sociala prioritate, tas definésanai jaizmanto vairaki
raksturojosi kriteriji. Ka galvenos, kurus vajadzétu ieklaut, jaizdala: zemi ienakumi, lieli
izdevumi par energopakalpojumiem un majoklu kvalitate energoefektivitates konteksta.
Energetiskas nabadzibas definicija ir ipaSi svariga politikas formulésanai; ta ietekmeé
problemas merogu un raksturu, ka arl nepartraukto uzraudzibu un tas mazinasanas
risindjumus. Ka paradija (Moore 2012), Apvienotas Karalistes degvielas nabadzibas definicijas

groziSana un pielietotds metodikas maina izraisija lielas atSkiribas apléstaja energéetiskas

nabadzibas limeni, turklat mainot pasakumus, tiek skarts ne tikai apléstais problemas merogs,

bet ar1 darbibas joma; bitiski atSkiras energétiski nabadzigo iedzivotaju sadalijums.
Energétiskas nabadzibas koncepcijai jaatspogulojas, definéjot aizsargato lietotaju
grupas, nemot véra iepriek§ minetas rekomendacijas attieciba uz ienakumu limeni un
atslegumiem kritiskajas situacijas. Petijumu rezultati rada, ka nepiecieSams parskatit Latvija
definéto aizsargato lietotaju grupas, nemot véra iepriekS minétos apsvérumus, piem.,
papildus defin€jot ienakumu/izdevumu slieksni, maksimala atbalstama patérina apjomu,
apsverot vientulo vecaku un pensionaru ieklausanu aizsargato lietotaju grupa u.c. [znémumi

varétu but piemeéroti invalidiem vai personam, kam nepiecieSams specialais
rezims/paaugstinats energopatérins, lai uzturétu nepiecieSamo dzives/veselibas Iimeni.

leteicams pielietot vienotus principus neaizsargato lietotaju definéSanai un aizsardzibai;
tomer atseviski iznémumi varétu biit, nemot véra regiona specifiku.

Ieteicams nemt véra apskatitos MIL un nabadzibas riska sliekSna raditajus, kuri tiek
aprekinati, pamatojoties uz Eurostat metodologiju, socialas palidzibas un atbalsta sniegS$anai
trucigajam un maznodrosinatam personam.

NepiecieSams veikt padzilinatu analizi, izmantojot papildu apsekoSanu/aptaujas un
ekspertu viedoklu izzinasanu, lai novértetu kadi raditaji un So raditaju slieksni ir visatbilstosakie
energétiskas nabadzibas un aizsargato lietotaju noteiksSanai.

Parejas procesa, lidz tiks oficiali pienemta energétiskas nabadzibas definicija un apléses
metodika, energétiskas nabadzibas noveértéSanai var izmantot EU-SILC un HBS datus,
kvalitativus un kvantitativus raditajus.

Lielaka dala labas prakses un istenoto pasakumu, kas ieviesti atseviskas dalibvalstis,
koncentréjas uz céloniem, pieméram, energijas cenam (pieméram, “socialie tarifi”), eéku
celtniecibas kvalitati (pieméram, energoefektivitates uzlabosana valsts un privatajos majoklos),
zemiem ienakumiem (pieméram, finansiala palidziba). Lidziga veida dazas dalibvalstis ir istenoti
korektivi pasakumi energétiskas nabadzibas seku mazinasanai, pieméram, aizliedzot
energoapgades pakalpojumu atslégsanu mazak aizsargatam gimeném Kritiskos briZos.

Dzivojama fonda energoefektivitates uzlabosSana ir butisks aspekts cina pret
energétisko nabadzibu. leteicams izmantot integrétu pieeju, pieméram (EK 2019), energétikas
un socialas politikas ietvaros, un tie varétu biut sociala nodroSinajuma vai majoklu
energoefektivitates uzlaboSanas pasakumi.
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Pirms energétikas politikas pasdkumu piepems$anas un ievieSanas nepiecieSams
izanalizet, kada bis to ekonomiska ietekme uz dazadam patérétaju kategorijam
(pieméram, atkariba no ienakumiem, gimenes sastava vai apsildes veida).
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Valsts

Pielikums

P.1.tab. Energétiskds nabadzibas definiciju apkopojums dazadas valstis (EC DG VCWG 2015),

(Schumacher et al. 2015), (Gonzdlez-Eguino 2015), (Strunck 2017)

Energetiskas (kurinama) nabadzibas
definicija

Definicijas metrika

Cyprus

France

Ireland

108

Energy poverty may relate to the situation of
customers who may be in a difficult position
because of their low income as indicated by their
tax statements in conjunction with their
professional status, marital status and specific
health conditions and therefore, are unable to
respond to the costs for the reasonable needs of
the supply of electricity, as these costs represent
a significant proportion of their disposable
income.

Definition according to article 11 of the “Grenelle
I1” law from 12 July 2010:

Is considered in a situation of energy poverty “a
person who encounters in his/her
accommodation particular difficulties to have
enough energy supply to satisfy his/her
elementary needs, this being due to the
inadequacy of resources or housing
conditions.”

(Thomson, Snell, and Liddell 2016) France
(2009-):

A person is considered fuel poor "if he/she
encounters particular difficulties in his/her
accommodation in terms of energy supply related
to the satisfaction of elementary needs, this being
due to the inadequacy of financial resources or
housing conditions” (translation of Plan Batiment
Grenelle. 2009: 16).

Energy poverty is a situation whereby a
household is unable to attain an acceptable level
of energy services (including heating, lighting,
etc) in the home due to an inability to meet these
requirements at an affordable cost.

(Thomson, Snell, and Liddell 2016) Ireland
(2007-):

Energy poverty is defined in the
Electricity Law. Based on the
provisions of the Law, a Ministerial
Degree is issued specifying the
various categories of vulnerable
consumers and the corresponding
measures to protect them.

A quantitative threshold is missing.

Spends more than 10% of its
disposable income on energy
services in the home.
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Valsts

Energetiskas nabadzibas

definicija

(kurinama)

Definicijas metrika

UK (England)

UK (Scotland)

UK (Wales)

“the inability to afford adequate warmth in a
home, or the inability to achieve adequate warmth
because of the energy inefficiency of the home”
(Office for Social Inclusion. 2007: 67).

A household to be fuel poor if (i) their income is
below the poverty line (taking into account
energy costs); and (ii) their energy costs are
higher than is typical for their household type
(DECC 2013).

(Thomson, Snell, and Liddell 2016)

England (2013-):

“A household is considered to be fuel poor where:
they have required fuel costs that are above
average (the national median level)

were they to spend that amount, they would be
left with a residual income below the official
poverty line” [60% median income] (Department
of Energy and Climate Change. 2013: 3).

A household is in fuel poverty if, in order to
maintain a satisfactory heating regime, it
would be required to spend more than 10% of
its income (including Housing Benefit or Income
Support for Mortgage Interest) on all household
fuel use (Scottish Executive 2002).

(Thomson, Snell, and Liddell 2016)

UK-wide (2001-2013) and Northern Ireland,
Scotland, Wales (2013-):

“A household is said to be in fuel poverty if it needs
to spend more than 10% of its income on fuel to
maintain an adequate level of warmth”
(Department of Energy and Climate Change.
2010: 1).

Fuel poverty is defined as having to spend more
than 10 per cent of income (including housing
benefit) on all household fuel use to maintain a

satisfactory heating regime.
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Low income. high consumption
(LIHC). Two criteria include (i) fuel
costs are above the median level,
and (ii) residual income net of fuel
cost spend is below the official
This
England, while other constituent
countries use the 10% threshold
metric. Note that England continues
to report the 10% threshold metric
for comparison. which is that a fuel

poverty line. applies in

poor household is one which needs
to spend more than 10% of its
income on all fuel use to heat it
home to an adequate standard of
warmth (21°C in living room, and
18°C  in
recommended by WHO.

other rooms as
The definition of a 'satisfactory
heating regime' as per for Wales
(below)

As stated. The definition of a
'satisfactory heating regime'
recommended by the World Health
Organisation is 23°C in the living
room and 18°C in other rooms, to be
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Valsts

Energetiskas nabadzibas

definicija

(kurinama)

Definicijas metrika

UK
(Northern
Ireland)

Austria
(Definition
and metric
proposed by
the Energy
Regulator. E-
Control. not
official)
Malta
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Where expenditure on all household fuel exceeds
20 per cent of income, households are defined as
being in severe fuel poverty (Welsh Assembly
Government 2010).

(Thomson, Snell, and Liddell 2016)

UK-wide (2001-2013) and Northern Ireland.
Scotland. Wales (2013-):

“A household is said to be in fuel poverty if it needs
to spend more than 10% of its income on fuel to
maintain an adequate level of warmth”
(Department of Energy and Climate Change,
2010: 1).

A household is in fuel poverty if, in order to
maintain an acceptable level of temperature
throughout the home, the occupants would have
to spend more than 10% of their income on all

household fuel use (DSDNI 2011).

(Thomson, Snell, and Liddell 2016)

UK-wide (2001-2013) and Northern Ireland.
Scotland. Wales (2013-):

“A household is said to be in fuel poverty if it needs
to spend more than 10% of its income on fuel to
adequate
(Department of Energy and Climate Change,
2010: 1).

Households are considered at risk of energy

maintain an level of warmth”

poverty if their income is below the at-risk-of-
poverty threshold and they simultaneously
have to spend an above-average percentage of
their household income on energy.

Energy poverty: inability to achieve a necessary
level of energy services in a household. Fuel
poverty: mainly linked to inability to achieve the
necessary level of fuel use for heating homes
(i.e., if the household were to spend on the
necessary fuel. then it would fall below the
poverty line).

achieved for 16 hours in every 24
for households with older people or
people with disabilities or chronic
illness and 21°C in the living room
and 18°C in other rooms for a
period of nine hours in every 24 (or
16 in 24 over the weekend) for
other households.

'Acceptable’ level as per WHO
'satisfactory heating regime'

Proposal to use
household
housing expenses, energy costs;

multiple
indicators: income.
information about past due bills.
Disconnections, installations of pre-
etc,;
such as

paid meters, subjective

indicators, permanent
household financial difficulties.

Currently only using the EU-SILC
indicator for share of population
the

adequately warm. Proposals to

unable to keep home
include subjective feedback from
through  household

budgetary surveys and compare

consumers

energy consumption across sectors.
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Valsts

Energetiskas nabadzibas

definicija

(kurinama)

Definicijas metrika

Slovakia

Belgium

Romania

Energy poverty is defined as a condition when
average monthly household expenditures for the
consumption of electricity, gas and heat,
represent a significant share of the average
monthly household income.

(Thomson, Snell, and Liddell 2016) Slovakia
(2015-):

“Energy poverty under the law No. 250/2012 Coll.
Of Laws is a status when average monthly
expenditures of household on consumption of
electricity, gas, heating and hot water production
represent a substantial share of average monthly
income of the household” (Strakova, 2014: 3).

energy poverty includes people who are not yet under
the threshold definition of “material poverty” but at
the same time cannot afford to pay for energy for basic
living needs.

relies on the number of consumers receiving
electricity from a supplier of last resort as an
indicator of those who are energy poor.

all households below a certain income are considered
to be energy poor.

According to the Concept for the
protection of consumers fulfilling
conditions of energy poverty,
issued by the Regulatory Office, the
Statistical Office

information on average monthly

provides

household expenditure for energy
household
can be

consumption  and
A household
considered as

income.
energy poor if
disposable monthly income is
than the
monthly disposable household

lower minimum
income threshold.

The threshold is published on the
website of the Ministry of Labour.
Social Affairs and Family of the
Slovak Republic, the Regulatory
Office for Network Industries and
on message boards of labour, social
affairs and families, municipalities
and municipal authorities.

P.2.tab. Energétiskas nabadzibas definiciju apkopojums daZados pétniecibas projektos un iniciativas (EC
DG VCWG 2015). (Schumacher et al. 2015). (Gonzdlez-Eguino 2015). (Strunck 2017)

Projekts vai | Energetiskas (kurinama) nabadzibas definicija
institucija
ACHIEVE Fuel poverty. A fuel poor household is one that has a perceived difficulty or

sometimes inability, to be able to afford its basic energy needs. Households in fuel

poverty have energy costs, which are excessive, compared to overall household

income.
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Projekts
institucija

vai

Energetiskas (kurinama) nabadzibas definicija

BPIE

EC-LINC

ELIH-MED

Energy Cities

Energy City
EPEE

EU
Poverty
Network
Thomson
Snell
EVALUATE

FinSH

Fuel

and

S&D Group

(Socialist
Democrats)

and
in

the European

Parliament

Fighting Energy

Poverty
Manifesto
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S&D

Fuel poverty. Study discusses different definitions used, assessed the fuel poverty in
the EU MS based on ESTAT-SILC proxies, but does not propose one specific definition
or metric.

Fuel poverty. A fuel poor household is one that cannot afford to keep adequately
warm at reasonable cost, where acknowledgement is made that this definition may
vary by country. This is generally defined as 21 degrees C in the living room and 18
degrees C in the other occupied rooms - the temperatures recommended by the
World Health Organization.

Energy poverty. Although this has a focus on low-income housing so no specific
definition is provided.

Fuel poverty. Described as a result of a variety of factors causing people to live in
badly heated homes and include " low income, high fuel cost, poor insulation,
inefficient heating equipment, inability to manage budgets, personal choice of
priorities, dependency on others and living in inappropriate or out of scale
accommodation.”

Fuel Poverty. The inability to afford adequate energy services for the household.
Fuel Poverty. A difficulty, or even incapacity to have proper heating in one's home,
all this at a reasonable cost.

Fuel poverty. A term used to describe a situation when a household is unable to
afford the most basic levels of energy for adequate heating, cooking, lighting and use
of appliances in the home.

Energy poverty. Defined as the inability to secure a socially- and materially-
necessitated level of domestic energy services (heating, lighting, cooling, and so on);
Energy vulnerability can be seen as the propensity of a household to suffer from a
lack of adequate energy services in the home. Energy vulnerability can be seen as the
propensity of a household to suffer from a lack of adequate energy services in the
home.

Energy or ‘fuel’ poverty. A term used to describe the situation a household finds itself
in when itis not able to afford the energy bills for its everyday needs, such as heating,
lighting and hot water.

Energy poverty is the inability of a household to support an adequate level of energy
supply so as to guarantee basic levels of comfort and health, due to a combination of
low income, high-energy prices and low quality, poor performing housing stock.
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P.3.tab. CSP terminu skaidrojums [Avots: https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/termini]

Termins

Skaidrojums

Dzila materiala
nenodrosinatiba

Dzivojamais fonds

Dzivokla pabalsts

Ekonomiska
spriedze

Ekvivalentais
(pieaugusais)
pateretajs

Ekvivalentie riciba
esoSie ienakumi

Dzila materiala nenodroSinatiba raksturo personas, kuram piemit vismaz Cetras no
sadam materialas nenodroSinatibas pazimém: finansialu iespéju trikums

e segt komunalos maksajumus, iri vai atmaksat kreditu;

o finansiali at]auties uzturét majokli siltu;

e segt péksnus, neparedzetus izdevumus no pasu lidzekliem;

e éstgalu, putnu galu vai zivis katru otro dienu;

e katru gadu vienu nedélu doties brivdienas arpus majam;

e lietot savam vajadzibam vieglo auto;

e velas mazgajamo masinu;

e krasu televizoru;

e telefonu.
Dzivojama fonda ietilpst viendzivokla dzivojamas majas, daudzdzivok]u dzivojamo
maju dzivojamas telpas un dzivojamas telpas nedzivojamajas €kas. Dzivojamas majas
var nebit sadalitas atseviskos dzivoklos.
Pasvaldibas socialais pabalsts, kas paredzéts ar dzivojamas telpas ires vai
apsaimniekoSanas un komunalo pakalpojumu vai ar kurindma iegadi saistito
izdevumu daléjai segSanai.
Ekonomiska spriedze tiek noteikta ar vairaku jautajumu palidzibu, kuros
respondentiem janoveérté majsaimniecibas sp€ja segt Sadas izmaksas:

e segt komunalos maksajumus, 1ri un kreditu (t. sk. lizinga maksajumus par

pirkumiem uz kredita);

e uzturéet majokli siltu;

e atlauties segt neparedzétus izdevumus no pasu lidzekliem;

e éstgalu, putnu galu vai zivis, vai lidzvértigu vegetaro maltiti katru otro dienu;

e katru gadu vienu nedeé]u doties brivdienas arpus majam.
Majsaimniecibas, kuras vismaz uz diviem jautajumiem sniedz noraidosu atbildi, tiek
uzskatitas par paklautam ekonomiskajai spriedzei.
Ekvivalentais (pieaugusais) patérétajs ir aprékina vieniba, kas lauj salidzinat
majsaimniecibu ienakumu un patérina limeni, nemot véra majsaimniecibas lielumu
un sastavu. Analitiska zinojuma datu aprekinos tiek izmantota modificeta OECD*
skala (1,0; 0,5; 0,3) - pirmais pieaugusais tiek pielidzinats 1,0, katrs nakamais
majsaimniecibas loceklis vecuma no 14 gadiem un vecaks - 0,5, bet katrs bérns
jaunaks par 14 gadiem - 0,3.
*OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija.
Majsaimniecibas riciba esoSais ienakums, kas tiek aprekinats uz ekvivalento
patéeretaju.
To ieglist, dalot majsaimniecibas ienakumu ar ekvivalento majsaimniecibas lielumu,
kuru veido, izmantojot modificeto OECD skalu (1,0; 0,5; 0,3) - pirmajam
pieaugusajam tiek pielidzinats svars 1,0, katram nakamajam majsaimniecibas
loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam -0,5, bet katram bérnam jaunakam par
14 gadiem - 0,3.
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Termins Skaidrojums

Ekvivalento Dazada sastava majsaimniecibam ir dazadas patérina vajadzibas un ne vienmér tas

patéretaju skaits | ir tieSi proporcionalas personu skaitam majsaimnieciba.

majsaimnieciba Trijam personam nav nepiecieSama tris reizes lielaka dzivojama platiba un tris reizes
vairak ilglietoSanas precu. AtSkiribas patérind pastav ari starp bérniem un
pieaugusajiem.

Tas apgriitina daZzada sastava majsaimniecibu datu salidzinaSanu, tapéc statistikas
praksé izmanto ekvivalences skalas, kuru rezultata dati tiek parrékinati uz
ekvivalento patéréetaju skaitu majsaimnieciba, kas nodroSina daZada sastava
majsaimniecibu datu salidzinamibu.

Eiropas statistikas sisttma izmanto modificeto OECD* skalu - pirmajam
pieauguSajam tiek pielidzinats svars 1,0, katram nakamajam majsaimniecibas
loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam - 0,5, bet katram bérnam, jaunakam par
14 gadiem, - 0,3. Summeéjot katram majsaimniecibas loceklim pieSkirto svaru, ieglist
ekvivalento patérétaju skaitu majsaimnieciba.

*OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija.

Kvintile Kvintile ir viena piekta dala (20%) no majsaimniecibu skaita, kuras Majsaimniecibu

[majsaimniecibu budzeta apsekojuma (MBA) sagrupétas augosa seciba péc to riciba eso$a ienakuma

budzeta uz vienu majsaimniecibas locekli.

apsekojums] Kvintilu grupas tiek lietotas MBA, lai noteiktu majsaimniecibu diferenciaciju
(noslanosanos) péc patérina apjoma, analizétu to izdevumu struktiiru un veiktu citus
péetijjumus.

Kvintilu grupa Viena piekta dala (20%) no apsekoto majsaimniecibu skaita, kuras sagrupétas
pieaugosa seciba péc to riciba esoSajiem ienakumiem uz vienu majsaimniecibas
locekli.

Pirma kvintilu grupa ietver majsaimniecibas ar zemakajiem ienakumiem, bet piekta
kvintilu grupa ietver majsaimniecibas ar augstakajiem ienakumiem.

Majokla e Ire par majokla izmantoSanu (tikai irniekiem);

uzturésanas e IpaSuma nodoklis par majokli (tikai ipaSniekiem);

izdevumi [EU-SILC e apkure, elektriba, idensapgade un kanalizacija, atkritumu izve$ana u. c. ar

apsekojums] majokli saistitie maksajumi;

e majokla kartéja remonta un regularas uzturésanas izdevumi;
e majokla apdroSinasanas izmaksas.
Majsaimniecibas Darba intensitate (WI) ir darbspéjas vecuma majsaimniecibas loceklu ienakumu

darba intensitate

Mediana
Minimala

ienakuma limenis
(MIL)

114

parskata perioda nostradato ménesa skaita attieciba pret kop€jo ménesu skaitu, ko
majsaimniecibas locekli teoretiski varéja nostradat. Personas tiek iedalitas piecas
darba intensitates kategorijas: no WI = 0 (nav nodarbinati); 0 <WI<1; 0 < WI<0,5
un 0,5 < WI < 1 lidz WI = 1 (pilna nodarbinatiba). Tiek pienemts, ka persona dzivo
majsaimnieciba ar zemu darba intensitati, ja WI < 0,2.

Mediana ir augo$a vai dilstoSa kartiba sakartotu novérojumu centra vértiba jeb
sadalijuma viduspunkts.

Minimala ienakuma limenis ir valsts noteiktais minimalo ienakumu apmeérs
individam vai majsaimniecibai.
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Termins

Skaidrojums

Nabadzibas riska
indekss
Nabadzibas riska
slieksnis
Nabadzibas vai
socialas
atstumtibas risks

Neto darba
samaksa

Pabalsts garanteta
minimala
ienakumu limena
nodrosinasanai

Riciba esosSie
(neto) ienakumi

Minimala ienakuma limeni nosaka 40 procentu apmeéra no majsaimniecibu riciba
esoSo ienakumu medianas vienam ekvivalentajam patérétajam, piemeérojot
ekvivalences skala pirmajai vai vienigajai personai majsaimnieciba vértibu "1" un
paréjam personam - "0.7".
Minimala ienakumu lIimena piemérosanu atsevisku socialo tiesibu istenoSana nosaka
attiecigo jomu regul€josajos likumos.
Minimala ienakuma Ilimena aprékinasanas, publicéSanas un pieméroSanas
noteikumus nosaka Ministru kabinets.
ledzivotaju ipatsvars (procentos), kuru ekvivalentais riciba esosais ienakums ir zem
60% no nacionala ekvivalenta riciba esosa ienakuma medianas
60% no riciba esoSo ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju
skaitu majsaimnieciba.
Personas, kuru ienakumi ir mazaki par nabadzibas riska slieksni vai kuras ir dzili
materiali nenodroS$inatas, vai ari ir nodarbinatas darba ar zemu intensitati.
Tiek uzskatits, ka persona ir paklauta dzilai materialajai nenodrosinatibai, ja ta nevar
atlauties vismaz 4 no 9 minétajiem posteniem:

e samaksat Iri un komunalo pakalpojumu rékinus;

e uzturéet majokli atbilstosi siltu;

e segtneparedzetus izdevumus;

e katru otro dienu baudit maltiti no galas, zivim vai lidzvértigu vegetaru

maltiti;

e pavadit brivdienu nedélu arpus majam;

e vieglo auto;

e velas mazgajamo masinu;

e krasu televizoru;

o telefonu.
Darba intensitate (WI) ir darbspéjas vecuma majsaimniecibas loceklu ienakumu
parskata perioda nostradato ménesa skaita attieciba pret kopéjo ménesu skaitu, ko
majsaimniecibas locekli teorétiski varéja nostradat.
Personas tiek iedalitas piecas darba intensitates kategorijas: no WI = 0 (nav
nodarbinati); 0 <WI<1;0<WI<0,5un0,5<WI<1lidzWI =1 (pilna nodarbinatiba).
Tiek pienemts, ka persona dzivo majsaimnieciba ar zemu darba intensitati, ja WI <
0,2.
Samaksa, kas tiek aprekinata, no bruto darba samaksas atnemot valsts socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas, ko maksa stradajosie, un iedzivotaju ienakuma
nodokli.
Naudas un mantiskais pabalsts vai naudas vai mantiskais pabalsts, ko pieSkir
gimeném vai atseviski dzivojoSam personam, kuras objektivu apstaklu dél negiist
pietiekamus ienakumus un kuras atzitas par triacigam.
Sis pabalsts nodro$ina katram gimenes loceklim garantéto minimailo ienakumu
Iimeni.
Naudas ienakumi no algota darba; naudas izteiksmeé parrekinatie darba némeéja
natiira gitie ienakumi, izmantojot uznémuma vai dienesta auto privatam
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Termins

Skaidrojums

Socialie transferti

Valsts socialie
pabalsti

vajadzibam; ienakumi vai zaudéjumi, kas giti no paSnodarbinatibas; sanemtas
pensijas un pabalsti; regulara naudas palidziba no citam majsaimniecibam; pelna no
noguldijumu procentiem, dividendém, akcijam; ienakumi, ko sanémusi bérni, jaunaki
par 16 gadiem; ienakumi no 1paSuma iziréSanas; sapemta summa no Valsts
ienémumu dienesta (VID) iendkuma nodokla parmaksas dé] (par saimnieciskas
darbibas veikSanu, attaisnotajiem izdevumiem - izglitibu, arstniecibu u. tml.).

No Sis kopé€jas ienakumu summas tiek atskaititi nekustama ipaSuma nodok]u
maksajumi; naudas summas, kas tikuSas regulari pieskirtas citam majsaimniecibam;
atmaksata summa VID sakara ar nenomaksato vai nepilnigi nomaksato ienakuma
nodokli.

Valsts, pasvaldibas pieskirtas pensijas un pabalsti, izmaksatie uzturlidzekli bérniem,
stipendijas, socialas apdroSinasanas pabalsti un kompensacijas, tai skaita ari citu
valstu.

Valsts socialie pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksu veida, kuru sanem pie
noteiktam iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami
papildu izdevumi vai kad $is personas nespéj git ienakumus, un kad nav paredzéta
kompensacija no valsts socialas apdrosinasanas sistémas.

P.4.tab. Majsaimniecibu sadalijums kvintilu grupds péc to veida, % (2016-2017) [CSP: MVGO070]

Majsaimniecibas veids Gads | 1.kvintilu | 2.kvintiJu | 3.kvintilu | 4. kvintilu | 5. kvintilu

grupa grupa grupa grupa grupa
Pilsetas 2014 15.1 19.3 21.2 21.9 22.6
2015 15.4 19.6 21.2 21.9 22.0
2016 15.3 19.5 21.0 21.4 22.8
2017 15.9 19.0 211 21.4 22.7
2018 16.8 19.3 20.6 20.8 22.4
Lauki 2014 32.3 219 17.0 15.2 13.6
2015 31.0 20.9 17.2 15.5 15.3
2016 31.2 21.1 17.6 16.7 13.4
2017 30.2 22.6 17.3 16.5 134
2018 28.0 21.7 18.6 17.9 13.9
Rigas regions 2014 11.3 17.5 19.3 23.1 28.8
2015 11.4 16.9 20.3 21.8 29.6
2016 11.5 16.3 19.7 23.2 29.2
2017 12.3 16.2 18.2 241 29.1
2018 13.0 15.7 18.9 22.7 29.7
Pierigas regions 2014 21.1 18.8 17.8 19.8 22.5
2015 17.6 18.2 19.3 20.1 24.8
2016 17.8 17.7 17.9 22.9 23.7
2017 17.1 17.6 20.5 219 22.9
2018 15.0 21.0 20.1 22.7 21.3
Vidzemes regions 2014 26.2 21.9 19.6 17.6 14.7
2015 25.1 215 23.0 18.2 12.2
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Majsaimniecibas veids Gads | 1.kvintilu | 2.kvintiJu | 3.kvintilu | 4. kvintilu | 5. kvintilu
grupa grupa grupa grupa grupa
2016 26.7 24.1 17.7 19.0 12.5
2017 23.6 22.7 22.3 16.1 15.4
2018 23.8 26.2 19.8 17.0 13.1
Kurzemes regions 2014 19.5 20.3 22.4 204 17.4
2015 20.8 20.6 22.3 20.4 15.8
2016 20.9 20.3 22.6 19.6 16.6
2017 21.6 219 214 20.2 14.9
2018 21.0 22.2 23.2 19.9 13.6
Zemgales regions 2014 26.7 24.1 19.2 17.5 12.5
2015 259 23.3 15.2 215 14.2
2016 23.9 21.9 21.6 18.4 14.2
2017 24.8 22.0 215 17.0 14.7
2018 23.6 20.6 21.1 17.9 16.8
Latgales regions 2014 29.9 22.4 22.8 16.3 8.6
2015 34.2 25.2 20.0 15.3 5.2
2016 34.0 26.8 211 11.2 6.8
2017 34.1 27.0 19.6 12.6 6.7
2018 37.1 23.0 19.2 13.6 7.1
Vienas personas 2014 12.9 27.7 22.4 16.8 20.2
majsaimnieciba 2015 14.7 29.9 21.8 13.5 20.1
2016 18.1 29.8 18.1 13.0 21.0
2017 18.4 30.0 17.8 13.8 20.0
2018 21.7 25.3 16.3 15.3 214
Divu personu 2014 19.1 16.9 18.4 21.8 23.8
majsaimnieciba 2015 19.8 17.5 16.6 22.2 24.0
2016 19.8 16.1 19.4 21.5 23.3
2017 18.8 16.9 17.9 219 24.5
2018 18.1 18.2 19.8 21.0 229
Tris personu 2014 20.3 14.8 20.1 23.2 21.6
majsaimnieciba 2015 20.5 11.9 20.6 25.7 214
2016 18.6 13.3 20.3 27.5 20.2
2017 17.3 12.1 23.0 26.7 20.9
2018 16.2 14.3 22.6 26.7 20.3
Cetru personu 2014 28.0 15.6 20.4 219 14.1
majsaimnieciba 2015 22.4 14.9 23.8 22.8 16.2
2016 21.7 14.9 24.2 23.4 15.9
2017 23.9 13.8 24.4 23.8 14.1
2018 19.9 18.5 23.5 24.5 13.5
Piecu un vairak personu 2014 40.8 19.6 14.9 15.3 9.4
majsaimnieciba 2015 37.2 17.6 18.9 19.2 7.0
2016 29.7 20.8 22.4 18.3 8.7
2017 335 17.3 24.4 17.0 7.8
2018 29.9 18.2 27.8 13.9 10.1
2014 22.3 9.4 11.9 215 34.9
2015 19.6 9.3 15.3 20.7 35.0
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Majsaimniecibas veids Gads | 1.kvintilu | 2.kvintiJu | 3.kvintilu | 4. kvintilu | 5. kvintilu

grupa grupa grupa grupa grupa
Vienas personas 2016 224 9.6 12.7 17.9 37.5
majsaimnieciba vecuma | 2017 21.4 9.4 16.7 18.0 34.5
16-64 gadi 2018 21.9 6.1 15.3 21.7 35.1
Vienas personas 2014 4.4 44.1 319 12.6 7.0
majsaimnieciba vecuma | 2015 10.2 48.3 27.6 7.1 6.7
65 un vairak gadi 2016 143 478 22.9 8.7 6.3
2017 15.7 48.5 18.8 10.1 7.0
2018 21.5 44.4 17.2 9.0 7.8
Paris bez bérniem 2014 12.3 18.4 19.1 22.1 28.1
2015 16.2 17.9 16.8 22.0 27.1
2016 16.6 18.5 19.4 19.5 26.0
2017 14.1 17.9 17.2 20.7 30.1
2018 15.0 18.2 18.0 20.7 28.1
Viens pieaugusais ar 2014 52.9 15.4 16.6 8.8 6.3
bérniem 2015 47.7 13.4 18.7 11.4 8.8
2016 42.3 15.5 15.3 18.1 8.8
2017 37.4 17.3 19.3 15.3 10.8
2018 32.3 19.9 24.4 16.9 6.5
Paris ar vienu bérnu 2014 15.9 14.2 20.6 23.8 25.4
2015 17.3 11.7 20.2 27.7 23.0
2016 14.7 11.0 20.0 32.1 22.2
2017 13.5 9.1 26.4 31.0 20.1
2018 10.1 12.2 20.1 34.0 23.7
Paris ar diviem bérniem 2014 28.8 15.1 20.5 23.2 12.5
2015 21.6 15.5 23.6 20.6 18.7
2016 20.4 17.5 25.7 18.8 17.6
2017 25.8 16.6 24.7 20.5 12.4
2018 15.6 22.3 25.8 23.1 13.2
Paris ar tris un vairak 2014 52.3 15.6 7.4 15.5 9.2
bérniem 2015 49.3 7.2 19.3 12.8 11.4
2016 429 20.9 15.7 14.3 6.2
2017 40.9 13.9 28.0 8.4 8.7
2018 36.4 18.7 21.4 13.7 9.8
Citas majsaimniecibas ar | 2014 40.0 19.8 18.5 14.1 7.5
bérniem 2015 35.9 17.5 22.3 17.4 7.0
2016 29.5 17.7 22.3 22.2 8.3
2017 32.6 17.4 21.7 19.6 8.7
2018 29.6 18.6 27.9 14.9 9.0
Citas majsaimniecibas bez | 2014 19.6 14.4 19.0 25.5 214
bérniem 2015 17.5 14.6 18.6 27.7 21.7
2016 17.6 12.9 21.8 26.2 21.6
2017 18.4 12.9 21.3 27.2 20.1
2018 18.2 15.3 22.5 25.0 18.9
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P.5.tab. VSAA uzskaité esosas personas ar invaliditati - socialas apdrosinasanas un socialo pakalpojumu
sanémeéjas - dalijuma péc traucéjuma veida un invaliditates grupas (skaits) 2014. - 2017. gada

Gads/ Traucéjuma veids I grupa Il grupa III grupa KOPA
2014
Kopa 26956 84 836 64 068 170276
Redzes traucéjumi 2565 2303 3728 8216
Dzirdes traucéjumi 15 95 1803 1898
Kustibu traucéjumi 2639 10 757 14 645 26 844
Gariga rakstura traucéjumi 3323 16 454 1437 20887
Citi traucéjumi 17 297 44 673 33582 91 340
Nav zinams traucéjumu veids* 2218 10 567 8097 20559
2015
Kopa 28776 86 532 66 707 176 329
Redzes traucéjumi 2799 2 341 3841 8 687
Dzirdes traucéjumi 16 100 1833 1925
Kustibu traucéjumi 2788 11476 15 888 28909
Gariga rakstura traucéjumi 3666 16 758 1539 21578
Citi traucéjumi 18574 46 153 35407 95772
Nav zinams traucéjumu veids* 2100 10038 7729 19 545
2016
Kopa 30461 88574 69 764 183 322
Redzes traucéjumi 2 896 2445 3976 9053
Dzirdes traucejumi 18 98 1855 1949
Kustibu traucéjumi 2967 12 043 17 146 30920
Gariga rakstura traucéjumi 4135 17 055 1736 22516
Citi traucéjumi 19 599 47 816 37 424 100 606
Nav zinams traucéjumu veids* 1989 9510 7 366 18 583
2017
Kopa 31333 90177 72798 188 805
Redzes traucéjumi 2997 2588 4068 9353
Dzirdes traucéjumi 14 100 1880 1977
Kustibu traucéjumi 3037 12532 18168 32592
Gariga rakstura traucéjumi 4 489 17 174 1923 23191
Citi traucéjumi 20098 49 211 39 684 104 654
Nav zinams traucéjumu veids* 1831 9061 6 965 17 590

Avots: (BISS 2019)

P.6.tab. Personu - socialds apdrosindsanas un socidlo pakalpojumu sanéméju - skaits dalijuma pa
maksajumu un pakalpojumu veidiem (2014-2017)

Ienakumu veids 2014 2015 2016 2017
KOPA 170 276 176 329 183 322 188 805
Vecuma pensija 69 251 73374 77 758 81975
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Ienakumu veids 2014 2015 2016 2017

Invaliditates pensija 80 145 81126 82516 83297
Apgadnieka zaudéjuma pensija 2951 3004 3147 3264
Izdienas pensija 554 584 684 761

Apdrosinasanas atlidziba 7 482 8020 8 865 9676
sakara ar nelaimes gadijumu
darba

Valsts sociala nodroSinajuma 18 216 18 530 18 994 19 159
pabalsts

Personas ar invaliditati ipaSas 15 642 18 288 19509 20046
kopSanas pabalsts

Transporta kompensacija 21711 24026 26 151 28425

Bezdarbnieka pabalsts 7 209 7 818 8 680 8 540

Slimibas pabalsts 16 606 18 648 20395 21599

Papildu izdevumi saistiba ar 3474 3743 4222 4922
nelaimes gadijumu darba

Kaitéjuma atlidziba CAES seku 3458 3411 3369 3306
likvidacijas dalibniekiem

Pabalsts personas ar redzes 0 2309 2326 2389
invaliditati asistentam

Citi ienakumu veidi (t.sk. alga) 48 275 51142 54 288 56 915

Avots: (BISS 2019)

P.7.tab. Personu - socialds apdrosindsanas un socialo pakalpojumu sanéméju - ipatsvars % dalijuma péc
invaliditates grupas (2015 - 2016)

Ienakumu veids Gads I grupas Il grupas I1I grupas
invaliditate invaliditate invaliditate
Vecuma pensija 2015 66.2% 41.8% 30.3%
2016 67.7% 43.0% 30.4%
Invaliditates pensija 2015 23.3% 48.9% 53.3%
2016 22.0% 47.7% 52.6%
Apgadnieka zaudéjuma pensija 2015 2.4% 1.8% 1.2%
2016 2.5% 1.8% 1.2%
Izdienas pensija 2015 0.3% 0.3% 0.4%
2016 0.3% 0.3% 0.5%
ApdroSinasanas atlidziba sakara ar | 2015 0.4% 1.3% 10.5%
nelaimes gadijumu darba 2016 0.4% 1.3% 11.2%
Valsts sociala nodrosinajuma 2015 9.7% 10.6% 10.4%
pabalsts 2016 9.6% 10.4% 10.3%
Personas ar invaliditati ipaSas 2015 63.4% 0.9% 0.2%
kopS$anas pabalsts 2016 63.9% 1.0% 0.2%
Transporta kompensacija 2015 51.0% 10.9% 1.7%
2016 52.4% 11.7% 1.7%
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Ienakumu veids Gads I grupas Il grupas III grupas
invaliditate invaliditate invaliditate
Bezdarbnieka pabalsts 2015 1.0% 3.8% 7.1%
2016 1.0% 3.9% 7.6%
Slimibas pabalsts 2015 2.9% 8.7% 16.9%
2016 2.8% 9.1% 17.8%
Papildu izdevumi saistiba ar 2015 0.1% 0.5% 51%
nelaimes gadijumu darba 2016 0.1% 0.6% 5.5%
Kaitéjuma atlidziba CAES seku 2015 0.4% 1.5% 3.1%
likvidacijas dalibniekiem 2016 0.4% 1.5% 2.9%
Pabalsts personas ar redzes 2015 8.0% 0.1% 0.0%
invaliditati asistentam 2016 7.6% 0.1% 0.0%
Citi ienakumi (t.sk. alga) 2015 5.9% 23.8% 46.2%
2016 5.6% 24.2% 47.3%

Avots: (BISS 2019)
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Measures to promote energy efficiency

P.8.tab. Ricibpolitikas instrumenti energétiskds nabadzibas mazinasanas ES dalibvalstis

Financial support measures

Information and advice measures

Consumer protection measures

Germany

Grants and
KfW loans for
energy
efficiency
renovation

"Mini-
contracting’ for
more efficient
household
appliances

UK

Numerous funding programmes, but not

specifically targeting low-income
households; managed by various
ministries.

At local authority level individual energy
suppliers offer low-income households

affordable loans to upgrade to more
efficient appliances, for example

refrigerators; there is also an element of

grant funding.

Housing
and heating
costs for
households
on
subsistence
benefits

Social
tariffs
(individual
suppliers)

Local benefits agencies pay
reasonable housing and heating costs
for households on subsistence
benefits.

Individual E.On subsidiaries,
CareEnergy et al. offer social tariffs for
low-income working households. But
tariffs are limited-term and sometimes
more expensive than other providers’
cheapest standard tariffs.

“‘NRW
combats
energy
poverty”,
other
programmes
in other
states

Energy
advice

Enery saving
check
(Stromspar-
Check)

Energy debt advice from
Verbraucherzentrale, in
connection with the
Stromsparcheck programme
(Caritas and
Bundesverband der
Energie- und
Klimaschutzagenturen
Deutschlands (eaD)). Aim to
avoid disconnections and
further debt and to plan
future energy consumption.
Funding from the Consumer
Protection Ministry NRW,
implemented by
Verbraucherzentrale NRW.
Similar programmes in
Bavaria.

Regular energy advice from
state consumer advice
centres, funded by federal
Environment Ministry,
implemented by Caritas in
collaboration with other
organisations.

Mobile energy counselling
for low-income households,
exchange of refrigerators,
installment of efficient
energy systems; financed
by the Federal Environment
Ministry
(Bundesumweltministerium),
implemented by the Caritas
in cooperation with other
organisations.

Regulation of
disconnections

1000 Watt
solution for
Cologne

Unpaid bills must be at least 100
euros; disconnection must be
announced four weeks in advance,
notice of implementation three
working days in advance.
Disconnection must be
proportionate; no disconnections
where household includes
chronically ill, infants or other
vulnerable members.

Smart meters installed in 660
households. In case of arrears
electricity supply is restricted to
1000 W and energy counselling
offered. Intermediate stages in
arrears procedure to avoid
disconnections altogether. Run by
city of Cologne, in cooperation with
the Hochschule Dusseldorf and
Caritas.



Measures to promote energy efficiency

Financial support measures

Information and advice measures

Consumer protection measures

Energy
Company
Obligation
(ECO)

Provision
under Energy
Act 2011

Decent Homes
Programme

Home Energy
Conservation
Act (HECA)

Department of
Energy and
Climate
Change
(DECC) Local
Authority
Competition
France

Energy suppliers are required to support

the delivery of measures in "hard to treat*

households. Designed so that energy
efficiency measures can be paid for by
the resulting savings on energy bills.

Provision that from April 2018 landlords
will not be permitted to rent out any
property that does not meet a minimum
energy performance rating. Use of these
regulation making powers is conditional
on there being no net or up-front costs to
landlords.

In place since 2000, ensures that social
housing achieves a minimum standard
against four criteria, including providing a
reasonable degree of thermal comfort.

Local authorities are required to report
every two years, setting out the energy
conservation measures that the authority
considers practicable, cost-effective and
likely to result in significant improvement
in the energy efficiency of residential
accommodation in its area.

Competition open to all local authorities.
Goals are to help reduce fuel poverty,
boost energy efficiency and encourage
collective switching and purchasing
across the country.

Warm
Home
Discount
(WHD)
Scheme

Winter fuel
payment

Cold
weather
payment

Provides direct support with energy
bills for low income households
(around 150 annually to around 2
million households. Many of these
households receive their WHD
automatically through the sharing of
data between energy companies and
the Department for Work and
Pensions (DWP).

Annual payment of up to 350 for
pensioner households

Payment during periods of severely
cold weather to pensioners who
receive pension credit or people on
income-related benefits

Energy Best
Deal

Big Energy
Saving Week

Market
Cheapest
Deal

Home Heat
Helpline

Coordinated by Citizen’s
Advice, and supported by
Ofgem and utilities; aims to
make people aware of the
savings that can be made
by switching fuel providers,
to provide information about
the help available and to
inform consumers about

energy efficiency.

Campaign week organised
jointly by Citizens Advice,
the government, Energy
Saving Trust, Age UK and

other voluntary and

charitable organisations.

Campaign communicating
the cheapest deal available

in the market.

Free helpline for vulnerable

consumers.
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Debt
Assignment
Protocol

Disconnection
Safeguards

Citizens Advice
consumer
helpline and
Extra Help Unit

123

Customers who use a prepayment
meter can transfer their debt when
they switch supplier.

In the event of a looming inability to
pay, suppliers have an obligation to
offer to install a prepayment meter
to enable a consumer to repay the
debt and avoid the need for
disconnection. Suppliers are also
prohibited from disconnecting
certain customers during the winter
months.

Information and assistance with
complaints for customers who have
been disconnected or are at risk of
disconnection.



Measures to promote energy efficiency

Financial support measures

Information and advice measures

Consumer protection measures

Habiter mieux
(‘Living better)

Grants for
energy
efficiency
works for low-
income
landlords
Social funds
for support for
energy
management

‘Roofs first'
Programme

"Energy
Solidarity Pact'
programme

Renewable
Heating Fund

Denmark
Replacement
of old oil- fired
burners

124

Programme co-funded by public funds
(€600 million in state funding;
renovations must improve energy
efficiency by at least 25 per cent;
bundles various types of subsidy;
managed at local level (department)
through the signing of a ’local contract of
commitment to fight energy poverty".

Managed by National Housing Agency.
Targeted towards very modest/modest
income households, up to a €20,000
ceiling.

Local social agencies and ANAH identify
vulnerable households to improve
thermal insulation. Aims to finance
thermal renovation works in vulnerable
households that cannot benefit from
ANAH support.

Additional social housing programme; 10
per cent of budget for new construction,
90 per cent for renovation, both with
modern energy standards; EDF
contributes along with the Abbé Pierre
Foundation, the state, ANAH and local
authorities.

Supports the realization of priority works
to improve housing energy performance
in vulnerable households, run by the
Ministry of Environment and Energy.

Supports the installation of renewable
heating solutions; housing associations
can benefit from it.

Households with oil-fired burners that
they want to replace with modem
systems can apply for a grant; managed
by the Energy Ministry.

Lump sum
for rental
expenses

Support
with energy
debts

Payment of
energy
debts

Social Tariff
for Primary
Energy
Demand

Special
Solidarity
Gas

Reduced
VAT rate on
heat
networks

Heating
allowance
for
pensioners

Part of Personal Housing Assistance
(APL), to cover part of heating and
electricity expenses. Up to €760/year.
Administered by social insurance.

Financial assistance to pay energy
debts, administered by local
authorities.

Catholic charity organisations pays
energy debts of low-income
households

Lump-sum rebate on electricity
subscription; automatically applied to
households with chronically sick
members, others are subject to
income limits; managed by central
government and health insurance
operators.

Tariff Rebate on gas subscription,
comparable to Social Tariff for Primary
Energy Demand.

Housing organisations apply to
Ministry of Housing for reduction.

If heating expenses exceed a certain
ceiling, a heating allowance is granted
to cover up to three-quarters of the
total cost; gradually reduced as
income rises; managed by the central
govemnment.

Energy
solidarity
package

Energy
efficiency
ambassadors

Information
on energy
efficiency for
NGOs

National energy suppliers
and local social agencies
arrange energy advisers for
vulnerable households;
energy-saving technologies
are installed.

Volunteers advise
vulnerable households in
social housing.

Energy Service Denmark
provides information on
energy efficiency and
energy services to citizen-
based organisations.
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"Winter truce'

Disconnection
safeguards

Supplier of last
resort for gas

Protection of
district heating
consumers
against unfair
prices or
contractual
terms

Customers eligible for subsistence
benefits may not be disconnected
during the winter months.

When a household has asked for
support from the social agency,
energy suppliers are prohibited
from disconnecting for a period of
time.

There is a supplier of last resort for
gas that is obligated to connect
households.

The regulator ensures that district
heating suppliers comply with the
terms of the non-profit network
company goveming the district
heating market.



Measures to promote energy efficiency

Financial support measures

Information and advice measures

Consumer protection measures

Promotion of

energy

modernisation

Belgium
Renovation
Bonus
(Flanders)

Penalties for
non-isolated
roofs
(Flanders)

Social roof
insulation
project
(Flanders)

Grants for renewal of windows, rooves
and heating systems, managed by the
Energy Ministry.

Grant amount depends on income levels;
managed by local housing
administration.

Residential dwellings that lack sufficient
roof insulation are declared 'unsuitable
for habitation* and, as a consequence,
subject to a fine; overseen by the
regional government.

Grants for roof insulation for
tenants/landlords on the private rental
market including social assistance,
generally necessary to reach an
agreement between the tenants and the
landlord. This grant applies only to
beneficiaries of social tariffs,
FRCE/FRGE, households equipped with
prepayment meters, social housing
tenants or tenants of a very low-rent
dwelling, or households under threat of
disconnection; managed by the
Federation of Energy Saving Companies.

Specific
Social Tariff
for Gas and
Electricity

Social Fund
Heating for
Fuel Oil

Social Fund
Gas and
Electricity

Regulated national tariff from
commercial suppliers, applies
automatically to all protected
consumers; 30 per cent lower than the
market tariff; funded through federal
budget, including special tax on gas;
more generous criteria at regional
level.

Lump sum support for heating costs
for vulnerable households; managed
by local social services.

Supplies local social services with
personnel and money to support
households with unpaid energy bills,
money is used to cover arrears;
managed by central government.

Energy
saving
programme
for electricity
companies

Energy
savers
project

Energy
challenge

Energy
audits

Electricity companies are
obliged to set aside a
budget for broad information
activities that can
supplement their own
activities. Funds were used
mainly to provide support for
three main NGOs.

Energy advisers visit low-
income households, funded
by energy suppliers;
managed by the Federation
of Energy Saving
Companies.

Short-term projects in which
households learn to reduce
their energy consumption;
managed by local
authorities.

Energy suppliers must
provide energy advice to the
most vulnerable 2 per cent
of households.
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Simplified bills

Disconnection
safeguard

Continuity of
service

Supplier of last
resort
mechanism

Prepayment
meters
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Consumers can apply for a
simplified energy bill; prescribed by
the regulator.

Electricity can be cut off after two
reminders. The supplier must notify
the social services if there are
children in the household.

Customers who do not pay their
energy bills benefit from a 60-day
delay after the last notice of
payment default before they can
legally be dropped by their supplier,
the regulating agency is
responsible.

If a dropped customer does not
enter into a new contract with
another supplier, they are
automatically supplied by the local
supplier of last resort. Unless the
customer is protected, this new
supplier charges them a higher
tariff than what is available on the
private market in order to
encourage them to return to the
market; the regulating agency is
responsible.

Customers who are in payment
default with the supplier of last
resort receive prepayment meters
with an emergency reserve. The
mechanism is funded by DSO,
suppliers and consumers; social
services can provide prepaid cards.



Measures to promote energy efficiency

Financial support measures

Information and advice measures

Consumer protection measures

Energy bonus
(Brussels and
Wallonia)

Social Green
Loan
(Brussels),
ECOPACK
(Wallonia)
MEBAR ||
(Wallonia)

"Energy for all
project

Bulgaria
National
Housing
Strategy

National
housing
renewal
programme

Supports energy saving investments
such as insulation, change of boiler or
double glazing; amount depends on
household income; managed by the local
environment agency.

Enables households to benefit from a
zero interest loan for energy saving
modernisation; 85 per cent of
households are eligible (Brussels);
managed by the local environment
agency.

Grant limited to 1,400 every five years for
low-income households supports
investments in improvements of the
energy infrastructure. Environmental
criteria are not strict, managed by local
housing and energy agency.

Regular call for proposals of innovative
projects to fight energy poverty; selected
projects receive a grant and benefit from
training carried out by the NGO Ashoka;
managed by the Roi Baudouin
Foundation.

Various measures to improve housing
quality; managed by the Ministry of
Regional Development and Public
Works.

Programme to improve energy efficiency
of residential buildings, managed by the
central government, based on the
cooperation of owners’ associations and
energy efficiency service companies.

Coverage
of energy
costs

Powerdyou
initiative

Winter
Supplement
Programme

Other
energy
assistance
schemes

Local social services can cover up to Social

100 per cent of the cost of replacing

especially inefficient technologies in engrgy

low-income households. guidance

Social-ecological initiative by NGOs to | Energy

::g; ;enewable energy at affordable mentors

' (Wallonia)

Preventive
Action Plans
on social
energy
guidance
(Wallonia)

Provides support for socially
vulnerable households to help them
with their heating expenditure; amount
depends on type of heating; managed
by the Ministry of Labour and Social
Policy.

Reduction of night-time electricity tariff
for those not connected to district
heating in winter months; managed by
the central government.

Social services offer an
energy audit to vulnerable
households.

Unemployed people trained
to provide support to
households willing to make
energy efficiency
improvements.

Preventive counselling to
guide precarious
households in improving
their homes’ energy
performance.

"Winter truce'

Decisions to cut people off (taken
by the judicial authorities) can be
suspended during winter.

P.9.tab. Majsaimniecibu riciba esosSo ienakumu sastavs un strukttra pilsétas un laukos vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménest, EUR un % (2014-
2017) [CSP: 11G050]

2014

2014
EUR %

2015
EUR

2015 2016
% EUR

2016
%

2017
EUR

2017
%

Visas majsaimniecibas
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2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
EUR % EUR % EUR % EUR %
Riciba esos$ais ienakums, pavisam 386,91 100,0 416,50 100,0 437,11 100,0 488,84 100,0
ienakumi no algota darba 271,72 70,2 293,42 70,4 311,21 71,2 351,90 72,0
pasSnodarbinato ienakumi 15,99 4,1 15,57 3,7 13,32 3,0 14,44 3,0
ienakumi no ipasuma 3,51 0,9 4,58 1,1 3,77 0,9 6,97 1,4
sanemtie transferti 99,83 25,8 106,78 25,6 113,67 26,0 118,90 24,3
.socialie transferti 96,03 24,8 101,27 24,3 107,94 24,7 112,47 23,0
.privatie transferti 3,80 1,0 5,51 1,3 5,73 1,3 6,43 1,3
citi ienakumi 0,03 0,0 0,03 0,0 0,05 0,0 0,09 0,0
riciba esosSo ienakumu samazinosie izdevumi -4,18 -1,1 -3,88 -0,9 -4.92 -1,1 -3,47 -0,7
Pilsétas
Riciba esoS$ais ienakums, pavisam 415,23 100,0 448,42 100,0 467,19 100,0 518,01 100,0
ienakumi no algota darba 293,34 70,6 320,19 71,4 337,71 72,3 379,05 73,2
pasSnodarbinato ienakumi 14,91 3,6 14,90 3,3 11,55 2,5 11,01 2,1
ienakumi no IpaSuma 4,64 11 5,63 1,3 4,12 0,9 7,28 1,4
sanemtie transferti 106,15 25,5 111,62 24,9 119,13 25,5 125,08 24,1
..socialie transferti 101,40 24,4 105,03 23,4 112,10 24,0 117,23 22,6
.privatie transferti 4,75 1,1 6,59 1,5 7,03 1,5 7,85 1,5
citi ienakumi 0,03 0,0 0,03 0,0 0,04 0,0 0,09 0,0
riciba esoSo ienakumu samazinosie izdevumi -3,84 -0,9 -3,94 -0,9 -5,36 -1,1 -4,50 -0,9
Lauki
Riciba esoSais ienakums, pavisam 327,13 100,0 349,00 100,0 372,34 100,0 425,29 100,0
ienakumi no algota darba 226,09 69,1 236,83 67,9 254,16 68,3 292,79 68,8
pasnodarbinato ienakumi 18,28 5,6 16,98 4,9 17,14 4,6 21,91 5,2
ienakumi no ipaSuma 1,11 0,3 2,37 0,7 3,02 0,8 6,28 1,5
sanemtie transferti 86,51 26,5 96,54 27,7 101,92 27,4 105,45 24,8
.socialie transferti 84,71 259 93,32 26,7 98,99 26,6 102,12 24,0
.privatie transferti 1,80 0,6 3,23 0,9 2,93 0,8 3,34 0,8
citi ienakumi 0,03 0,0 0,02 0,0 0,06 0,0 0,08 0,0
riciba esoSo ienakumu samazinoSie izdevumi -4,89 -1,5 -3,75 -1,1 -3,96 -1,1 -1,23 -0,3
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P.10.tab. Mdjsaimniecibu riciba esoSie ienakumi (euro, ménesi) (2014-2017) [CSP: 11G040]

Visas majsaimniecibas Pilsetas Lauki

2014 | 2015 | 2016 2017 2014 | 2015 2016 2017 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Vidéji uz vienu 930,52 | 996,92 1017,60 1118,17 | 960,77 | 1032,79 | 1044,02 | 1136,96 | 858,11 | 910,95 | 952,45 | 1071,20
majsaimniecibu
Vidéji uz vienu 386,91 | 416,50 | 437,11 | 488,84 | 415,23 | 44842 | 467,19 | 518,01 H 327,13 | 349,00 | 372,34 425,29
majsaimniecibas locekli
Vidéji uz vienu ekvivalento 580,79 | 627,18 | 652,59 | 728,20 | 619,08 | 669,60 | 690,28 | 763,92 | 499,96 | 537,49 | 571,42 650,41
patérétaju
Ienakumu mediana uz vienu | 485,70 | 530,39 | 550,61 | 611,08 | 520,21 | 568,66 | 59859 | 651,36 412,52 | 438,00 | 460,41 537,30

ekvivalento patérétaju

P.11.tab. Mdajsaimniecibu riciba esoso ienakumu sastavs un struktiira Latvijas statistiskajos regionos vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesit
(2014-2017) [CSP: 1IGO70]

2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
EUR % EUR % EUR % EUR
Riciba esoSais ienakums, pavisam Riga 472,88 508,70 527,68 592,16 100,0 100,0 100,0 100,0
Pieriga 424,44 445,70 477,79 536,01 100,0 100,0 100,0 100,0
Vidzeme 322,26 343,27 366,16 401,45 100,0 100,0 100,0 100,0
Kurzeme 359,09 388,97 395,82 430,63 100,0 100,0 100,0 100,0
Zemgale 331,08 368,15 386,07 441,80 100,0 100,0 100,0 100,0
Latgale 261,40 283,68 299,56 330,45 100,0 100,0 100,0 100,0
ienakumi no algota darba Riga 337,15 368,19 393,88 446,47 71,3 72,4 74,6 75,4
Pieriga 323,49 329,53 351,40 404,66 76,2 73,9 73,5 75,5
Vidzeme 213,40 223,22 251,88 273,66 66,2 65,0 68,8 68,2
Kurzeme 244,85 276,37 269,12 288,63 68,2 71,1 68,0 67,0
Zemgale 236,69 260,18 269,20 316,79 71,5 70,7 69,7 71,7
Latgale 150,99 166,74 177,69 194,58 57,8 58,8 59,3 58,9
pasnodarbinato ienakumi Riga 19,48 19,61 14,54 14,49 4,1 39 2,8 2,4
Pieriga 12,93 15,38 14,09 12,56 3,1 3,4 2,9 2,3
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2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
EUR % EUR % EUR % EUR %
Vidzeme 20,44 18,10 10,64 12,64 6,3 5,3 2,9 3,1
Kurzeme 9,89 11,45 14,50 16,08 2,8 2,9 3,7 3,7
Zemgale 11,55 10,87 9,69 13,11 3,5 3,0 2,5 3,0
Latgale 18,29 12,51 13,39 17,89 7,0 4,4 4,5 54
ienakumi no ipasuma Riga 8,01 10,19 493 11,39 1,7 2,0 0,9 1,9
Pieriga 1,54 3,22 5,53 6,83 0,4 0,7 1,2 1,3
Vidzeme 1,54 1,79 3,61 2,28 0,5 0,5 1,0 0,6
Kurzeme 1,09 0,42 2,46 7,75 0,3 0,1 0,6 1,8
Zemgale 2,08 3,25 3,09 5,01 0,6 0,9 0,8 1,1
Latgale 0,68 0,41 0,55 0,79 0,3 0,1 0,2 0,2
sanemtie transferti Riga 114,71 116,78 122,92 128,73 24,3 23,0 23,3 21,7
Pieriga 90,81 101,37 112,20 112,95 21,4 22,7 23,5 21,1
Vidzeme 91,67 102,97 104,40 113,51 28,4 30,0 28,5 28,3
Kurzeme 104,70 102,28 111,64 119,04 29,2 26,3 28,2 27,6
Zemgale 83,05 96,72 104,57 105,24 25,1 26,3 27,1 23,8
Latgale 93,68 106,47 110,09 119,20 35,8 37,5 36,8 36,1
.socialie transferti Riga 107,56 108,29 113,65 118,93 22,7 21,3 21,5 20,1
Pieriga 88,90 96,96 108,40 109,85 20,9 21,8 22,7 20,5
Vidzeme 88,34 98,10 101,05 109,44 27,4 28,6 27,6 27,3
Kurzeme 102,33 98,35 107,46 111,40 28,5 25,3 27,1 25,9
Zemgale 81,37 93,70 100,87 101,21 24,6 25,5 26,1 22,9
Latgale 91,55 102,31 105,26 113,57 35,0 36,1 35,1 34,4
.privatie transferti Riga 7,15 8,49 9,27 9,80 1,5 1,7 1,8 1,7
Pieriga 1,91 4,40 3,80 3,10 0,5 1,0 0,8 0,6
Vidzeme 3,33 4,87 3,35 4,07 1,0 1,4 0,9 1,0
Kurzeme 2,37 3,93 4,18 7,64 0,7 1,0 1,1 1,8
Zemgale 1,68 3,03 3,70 4,03 0,5 0,8 1,0 0,9
Latgale 2,13 4,16 4,83 5,63 0,8 1,5 1,6 1,7
citi ienakumi Riga 0,02 0,02 0,04 0,08 0,0 0,0 0,0 0,0
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2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017
EUR % EUR % EUR % EUR %
Pieriga 0,02 0,01 0,13 0,02 0,0 0,0 0,0 0,0
Vidzeme 0,04 0,04 0,00 0,14 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurzeme 0,05 0,04 0,01 0,12 0,0 0,0 0,0 0,0
Zemgale 0,05 0,03 0,03 0,04 0,0 0,0 0,0 0,0
Latgale 0,04 0,04 0,05 0,17 0,0 0,0 0,0 0,1
riciba esoSo ienakumu samazinosie Riga -6,49 -6,10 -8,63 -9,00 -1,4 -1,2 -1,6 -1,5
izdevumi
Pieriga -4,33 -3,81 -5,55 -1,02 -1,0 -0,9 -1,2 -0,2
Vidzeme -4,83 -2,86 -4,37 -0,77 -1,5 -0,8 -1,2 -0,2
Kurzeme -1,49 -1,58 -1,91 -1,00 -0,4 -0,4 -0,5 -0,2
Zemgale -2,35 -2,91 -0,51 1,61 -0,7 -0,8 -0,1 0,4
Latgale -2,28 -2,50 -2,21 -2,18 -0,9 -0,9 -0,7 -0,7

P.12.tab. lenakumu raksturojosie raditaji 2008. - 2017. gadi. eiro ménesi CSP: MIG010. Minimalad ienakuma limenis (ilustrativas vertibas). NIGOZ0.
Nabadzibas riska slieksnis (ilustrativas vertibas). I1G090; Majsaimniecibu ricibad esosie ienakumi kvintilu grupas. 11G040. Majsaimniecibu riciba esosie
ienakumi. I1G0O80. Majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi péc majsaimniecibas tipa. I1G010. ledzivotaju naudas ienémumi

Raditajs 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nabadzibas 1 personas 267.75 | 224.42 | 209.75 | 222.50| 233.25| 260.17  291.42 | 318.25 330.33 366.67
riska slieksnis majsaimnieciba
2 pieaugusie un 2 562.25 | 471.25 44050 46733 48992 | 54633  612.00 668.25 693.75 770.00
bérni jaunaki par 14
gadiem
Minimala 1 personas 142.00 | 121.00 116.00  120.00  126.00 | 139.00 | 155.00 167.00 177.00 198.00
ienakuma majsaimnieciba
limenis 2 pieaugusie un 2 440.00 | 375.00 | 360.00 | 372.00  391.00| 431.00 | 481.00 518.00 549.00 614.00
bérni jaunaki par 14
gadiem
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Raditajs

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Videéji ienakumi
uz vienu
majsaimniecibu

Trucigas personas
ienakumi uz vienu
personu

Garantétais minimala
ienakuma limenis

Visas
majsaimniecibas
Visas majsaimniecibas
bez apgadiba esoSiem
bérniem

Visas majsaimniecibas
ar apgadiba esoSiem
bérniem

Viens pieaugusais ar
bérniem

1 personas
majsaimniecibas -
pavisam

1 personas
majsaimniecibas -
virieSi

1 personas
majsaimniecibas -
sievietes

1 personas
majsaimniecibas lidz
64 gadu vecumam

1 personas
majsaimniecibas 65 +
2 pieaugusie bez
apgadiba esoSiem

890.22

700.76

1235.52

590.61

357.94

406.14

335.33

461.86

256.52

926.36

753.78

608.18

1015.83

524.29

343.41

337.25

346.24

417.60

271.97

772.76

695.96

564.47

952.83

524.46

330.21

321.55

334.22

371.45

291.09

707.99

735.25

599.67

1006.23

529.89

340.18

351.68

334.94

391.59

292.20

804.39

768.83

640.12

1036.75

544.15

354.72

379.10

343.69

424.23

290.65

844.62

837.31

695.62

1155.58

592.39

388.55

428.04

370.56

477.59

309.03

945.05
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53

929.06

753.81

1312.34

665.70

419.02

489.44

386.75

541.34

309.86

1008.42

128

53

996.92

796.67

1425.92

743.20

443.85

515.82

409.01

578.56

323.93

1048.30

131

128

53

1017.60

822.46

1451.52

760.65

454,51

501.09

433.21

569.17

351.55

1166.00

128

53

1115.23

885.88

1644.03

815.55

532.01

644.77

477.93

674.70

390.73

1330.29



Raditajs 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
bérniem (abi jaunaki
par 65 gadiem)
2 pieaugusie bez 631.23 | 624.21 | 611.78  615.75| 654.52 | 703.84 722.01 | 773.61 796.30 824.65
apgadiba esoSiem
bérniem (vismaz
viens 65 +)
2 pieaugusie. 1 1195.43 | 979.19  889.57 | 947.56 | 1011.80 | 1120.45 | 1252.01 | 1342.11 | 1410.15 | 1649.25
apgadiba esosSs bérns
2 pieaugusie. 2 1287.56 | 1135.54 | 1083.36 | 1152.73 | 1151.90 | 1243.11 | 1399.91 | 1557.75 | 1514.51 | 1803.84
apgadiba esoSi bérni
2 pieaugusie. 3 un 1000.61 = 952.83 | 943.25 1135.20 | 1162.91 1370.75 | 1527.11  1535.89 @ 1670.36 = 2033.34
vairak apgadiba esosi
bérni
3 vai vairak 1488.31 | 1127.60 | 1034.63 | 1084.19 | 1188.04 K 1309.54 | 1465.82 | 1572.33 | 1668.31 | 1728.88
pieaugusie
3 vai vairak 1617.38 | 1285.81 | 1218.82  1256.77 | 1273.27 1448.59 | 1602.34 1797.32 | 1856.71 | 1967.87
pieaugusie ar
apgadiba esoSiem
bérniem
1. kvintilu grupa 308.01 | 306.39 | 289.06 30094 | 323.21 | 35833 | 376.13| 384.16 392.66 383.38
2. kvintilu grupa 408.27 | 481.80 | 501.33 | 487.77 | 482.54 | 489.74 | 511.67 | 547.73 527.79 598.26
3. kvintilu grupa 74286 | 576.40 | 516.67 | 550.43 | 586.41 | 66345 762.83 | 848.09 897.56 | 1004.35
4. kvintilu grupa 1143.03 | 888.20 | 819.22 | 867.11 | 921.17 @ 990.77 | 1153.25 | 1254.68 | 1285.38 | 1375.36
5. kvintilu grupa 1849.43 | 1516.45 | 1353.47 1470.26 | 1531.12  1686.78 | 1848.82 1 1949.74 | 1984.11 @ 2229.59
Videji ienakumi | Visas 355.45  302.87 | 285.70 | 304.51 319.90 | 354.68 388.05 416.50 | 437.11 489.20
uz vienu majsaimniecibas
majsaimniecibas  Visas majsaimniecibas | 398.93  346.46  325.00  345.25  367.20  401.47 | 43398 460.32 487.15 537.23
locekli bez apgadiba esoSiem
bérniem
Visas majsaimniecibas | 319.88 | 266.70 = 250.77 | 267.67 | 27591  306.39 | 34252 | 374.67 387.27 | 440.29
ar apgadiba esoSiem
bérniem
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Raditajs

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Viens pieaugusais ar
bérniem

1 personas
majsaimniecibas -
pavisam

1 personas
majsaimniecibas -
virieSi

1 personas
majsaimniecibas -
sievietes

1 personas
majsaimniecibas lidz
64 gadu vecumam

1 personas
majsaimniecibas 65 +
2 pieaugusie bez
apgadiba esoSiem
bérniem (abi jaunaki
par 65 gadiem)

2 pieaugusie bez
apgadiba esoSiem
bérniem (vismaz
viens 65 +)

2 pieaugusie. 1
apgadiba esoSs bérns
2 pieaugusie. 2
apgadiba esoSi bérni
2 pieaugusie. 3 un
vairak apgadiba esosi
bérni

3 vai vairak
pieaugusie

247.45

357.94

406.14

335.33

461.86

256.52

463.17

315.61

398.48

321.88

184.52

443.81

215.68

343.41

337.25

346.24

417.60

271.97

386.38

312.11

326.39

283.88

175.57

342.88

211.68

330.21

321.55

334.22

371.45

291.09

354.00

305.89

296.53

270.84

174.80

310.10

219.73

340.18

351.68

334.94

391.59

292.20

402.19

307.87

315.85

288.17

211.05

328.07

225.34

354.72

379.10

343.69

424.23

290.65

422.31

327.26

337.26

287.98

218.82

356.81

238.83

388.55

428.04

370.56

477.59

309.03

472.52

351.92

373.48

310.78

255.79

386.86
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269.38

419.02

489.44

386.75

541.34

309.86

504.21

361.01

417.34

349.98

287.24

441.13

298.62

443.85

515.82

409.01

578.56

323.93

524.15

386.80

447.37

389.44

285.80

477.58
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311.01

45451

501.09

433.21

569.17

351.55

583.00

398.15

470.05

378.63

313.51

505.71

332.23

532.01

644.77

477.93

674.70

390.73

665.15

412.33

549.75

450.96

384.07

529.77



Raditajs 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3 vai vairak 315.08 ' 250.71 | 238.10  248.13 | 254.69 287.88 | 318.80  358.30 375.40 390.70
pieaugusie ar
apgadiba esoSiem
bérniem
1. kvintilu grupa 112.18 | 100.20 96.85 10451  111.88 12493 135.15 149.51 153.71 162.36
2. kvintilu grupa 20093 20197 | 19431  199.09  208.64 227.58 | 245.13  256.89 266.14  285.17
3. kvintilu grupa 280.80 = 258.58  257.22 | 259.78 27211 | 295.01 317.36 | 340.16 359.50  401.18
4. kvintilu grupa 41136 | 355.26 | 337.89 | 351.55 | 37198 | 412.66  449.16  483.31 514.33 572.41
5. kvintilu grupa 796.88 | 667.69  620.26  681.25 70133 | 779.67 | 847.02 895.60 941.57 | 1076.25

- zemaka robeZa 1. kvintilu grupa X X X X X X X X X X
2. kvintilu grupa 122.24 | 11597 | 108.18 | 113.18 | 120.37 | 19442 213.04 | 224.60 231.29 247.07
3. kvintilu grupa 16298 | 162.37 163.19 164.05 170.04 | 256.58  275.79 = 288.07 301.91 330.23
4. kvintilu grupa 23581 | 206.83 | 200.14  204.77 | 217.39 | 33875 368.29 | 397.13 422.47 | 47381
5. kvintilu grupa 358.09 305.17 | 286.18  306.09 | 323.16  505.60 | 548.56  584.39 634.00 698.48

- augstaka robeZa | 1. kvintilu grupa 122.23 | 11596 | 108.17 | 113.17 | 120.36 | 19441 213.03 | 224.59 231.28 247.06
2. kvintilu grupa 16297 | 162.36  163.18  164.04 170.03 | 256.57 | 275.78  288.06 301.90 330.22
3. kvintilu grupa 23580 | 206.82 | 200.13  204.76 | 217.38 | 338.74 368.28 | 397.12 422.46 | 473.80
4. kvintilu grupa 358.08  305.16  286.17 | 306.08 323.15 | 505.59 548.55 584.38 633.99 698.47
5. kvintilu grupa X X X X X X X X X X

Videji ienakumi | Visas 539.88 455.46 | 427.59 455.23 477.63 527.84 582.14 627.18 652.59 728.36

uz vienu majsaimniecibas

ekvivalento Visas majsaimniecibas | 529.56 | 453.33 | 422.35| 449.34 | 479.29 52340 | 567.08 | 601.61 632.11 687.37

patérétaju bez apgadiba esoSiem
bérniem
Visas majsaimniecibas | 549.23 | 457.27 | 432.55| 461.62 | 47845 53241 | 597.06 | 653.39 674.08 770.10
ar apgadiba esoSiem
bérniem
Viens pieaugusSais ar 37433 32747 | 326.09 331.81 34631 372.07 | 422.88  467.46  487.72 528.42
bérniem
1 personas 35794 | 343.41 | 330.21  340.18 | 354.72 | 388.55  419.02 | 443.85 454.51 532.01
majsaimniecibas -
pavisam
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Raditajs

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

1 personas
majsaimniecibas -
viriesi

1 personas
majsaimniecibas -
sievietes

1 personas
majsaimniecibas lidz
64 gadu vecumam

1 personas
majsaimniecibas 65+
2 pieaugusie bez
apgadiba esoSiem
bérniem (abi jaunaki
par 65 gadiem)

2 pieaugusie bez
apgadiba esoSiem
bérniem (vismaz
viens 65 +)

2 pieaugusie. 1
apgadiba esoSs bérns
2 pieaugusie. 2
apgadiba esosi bérni
2 pieaugusie. 3 un
vairak apgadiba esosi
bérni

3 vai vairak
pieaugusie

3 vai vairak
pieaugusie ar
apgadiba esoSiem
bérniem

1. kvintilu grupa

406.14

335.33

461.86

256.52

617.57

420.81

635.23

577.36

361.74

686.42

560.30

180.13

337.25

346.24

417.60

271.97

515.16

416.15

522.04

51141

339.44

526.01

446.67

166.95

321.55

334.22

371.45

291.09

472.00

407.85

475.35

488.73

339.20

477.10

427.22

160.57

351.68

334.94

391.59

292.20

536.27

410.50

507.05

523.33

417.37

503.60

442.20

172.65

379.10

343.69

424.23

290.65

563.07

436.35

544.46

527.89

439.18

548.66

451.02

184.72

428.04

370.56

477.59

309.03

630.03

469.23

605.27

565.75

509.43

597.47

510.63

205.52
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489.44

386.75

541.34

309.86

672.28

481.34

674.71

641.04

567.91

679.03

565.89

219.08

515.82

409.01

578.56

323.93

698.86

515.74

724.33

713.33

567.15

734.90

638.54

239.05
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501.09

433.21

569.17

351.55

777.33

530.87

758.85

694.16

624.60

776.66

667.05

248.54

644.77

477.93

674.70

390.73

886.86

549.77

888.76

826.05

762.62

812.40

702.02

255.37



Raditajs 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2. kvintilu grupa 294.16 | 306.58 | 300.85 304.75| 313.79 | 338.81 | 360.33| 384.08 388.06 | 426.30
3. kvintiJu grupa 438.94  384.02 | 370.55| 381.60  402.13 | 441.63  488.48  524.87 561.08 627.94
4. kvintilu grupa 643.40 | 542.02 | 513.00  532.22 | 567.36 | 622.76 689.63 | 748.80 786.46 868.29
5. kvintiJu grupa 1172.03 | 97531 900.27 | 987.54 | 1011.78 | 1122.80 | 1226.62 | 1295.36 | 1340.54 | 1531.63
Ienakumu mediana 446.23 | 37399 | 349.59 | 370.87  388.80| 433.57 | 485.70  530.39 550.61 611.08
uz vienu ekvivalento
patéeretaju
StradajoSo ménesa 498.00 | 486.00 | 450.00 | 470.00 488.00 | 516.00 | 560.00 603.00 631.00 676.00
vidéja darba
samaksa neto
Socialas 200.00 | 233.00 | 250.00  254.00 | 257.00 | 259.00 266.00 | 273.00 280.00 289.00
nodroSinasanas
iestazu uzskaite
eso0$o0 pensionaru
vecuma pensiju
vidéjais apmeérs
Minimalas algas 227.66 | 256.12 | 256.12 | 284.57 | 284.57 | 284.57 | 320.00 | 360.00 370.00 380.00
likme (brutto)
P.13.tab. Ienakumu testétam dzivokla pabalstam atvéléto lidzeklu sadalijums péc izdevumu meérka (2014-2018) [LM]
Gads Raditajs | Ires un komunalo maksajumu Kurinama iegadei Citu ar dzivokla maksajumiem
segSanai saistitu izdevumu segsanai
izlietotie personu | vidéji izlietotie personu | videji izlietotie personu | videji
lidzekli skaits personai | lidzekli skaits personai lidzekli skaits personai
un to ipatsvars un to ipatsvars un to
ipatsvars
2014 Pilsetas 12291438 51165 240.2 1863830 15352 121.4 792320 7961 99.5
82.2% 12.5% 5.3%
Novados 2583552 29547 87.4 2920852 47253 61.8 20710 191 108.4
46.8% 52.9% 0.4%
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Gads Raditajs | Ires un Kkomunalo maksajumu Kurinama iegadei Citu ar dzivokla maksajumiem
segSanai saistitu izdevumu segSanai
izlietotie personu | videji izlietotie personu | videji izlietotie personu | videji
lidzekli skaits personai | lidzekli skaits personai lidzekli skaits personai
un to ipatsvars un to ipatsvars un to
ipatsvars
Valsti 14874990 80712 184.3 4784682 62605 76.4 813030 8152 99.7
72.7% 23.4% 4.0%
2015 | Pilsétas 11275320 44738 252.0 1682952 13073 128.7 40954 845 48.5
86.7% 12.9% 0.3%
Novados 2338160 24488 95.5 3018692 41337 73.0 33991 270 125.9
43.4% 56.0% 0.6%
Valsti 13613480 69226 196.7 4701644 54410 86.4 74945 1115 67.2
74.0% 25.6% 0.4%
2016 | Pilsétas 9988706 38569 259.0 1375539 11224 122.6 53878 1743 30.9
87.5% 12.0% 0.5%
Novados 2409566 22766 105.8 2792964 36964 75.6 36167 371 97.5
46.0% 53.3% 0.7%
Valsti 12398271 61335 2021 4168503 48188 86.5 90045 2114 42.6
74.4% 25.0% 0.5%
2017 | Pilsétas 9833866 36006 2731 1256666 9654 130.2 89262 1820 49.0
88.0% 11.2% 0.8%
Novados 2471505 21494 115.0 2890030 35117 82.3 28853 419 68.9
45.9% 53.6% 0.5%
Valsti 12305371 57500 214.0 4146696 44771 92.6 118115 2239 52.8
74.3% 25.0% 0.7%
2018 | Pilsétas 7968630 29782 267.6 1062808 8157 130.3 817005 5311 153.8
80.9% 10.8% 8.3%
Novados 2260165 18532 122.0 2730611 30791 88.7 64367 755 85.3
44.7% 54.0% 1.3%
Valsti 10228794 48314 211.7 3793418 38948 97.4 881372 6066 145.3
68.6% 25.5% 5.9%
Izmaipas | Pilsétas 135.2% 141.8% T11.4% 143.0% @ 146.9% 17.3% 1T3.1% | 133.3% 154.6%
22001{‘{; Novados 112.5%  137.3%  139.5% 165% | 1348%  143.5% 1210.8% | 1295.3% 121.4%
Valsti 131.2%  140.1% 114.9% 120.7%  137.8% 127.4% 18.4%  125.6% T45.7%
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