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Ievads

Viena no Eiropas Savienibas politikas prioritatém pedéja dekadeé neparprotami ir bijusi
klimatu parmainu mazinasana. Saskana ar Parizes klimata noligumu pasaules valstu mérkis ir
ierobezot globalo sasil$anas Itmeni vidgji zem 1,5 °C vai vismaz zem 2 °C, salidzinot ar pirms
industrialo Itmeni [1]. ANO Klimata parmainu starpvaldibu padomes novertgjuma zinojuma
(AR06) ir secinats, ka eso$a klimata parmainu mazinaSanas un pielagoSanas politika nav
pietickama un ir iesp&jams, ka 1,5°C globalas sasilSanas slieksnis tiks sasniegts jau
21. gadsimta [2]. Jau Sobrid sasniegtais globalas sasilSanas Iimenis (vidja gaisa temperatiira
paaugstinajusies par 1,1 °C 2011.-2020. gada, salidzinot ar vid&jo limeni 1850.-1900. gada) ir
palielinajis dazadu ekstrému klimata paradibu biezumu, radot butiskus apdraud&umus gan
cilvékiem, gan dabai [2]. TieSi pilsétas un tam piegulosas teritorijas, kuras koncentr&jas lielaka
dala pasaules iedzivotaju, biis ievainojamakas teritorijas klimata parmainu radito risku
konteksta [3], [4]. Tapec ilgtsp&jiga planoSana pasvaldibas ir kritiski svariga ekonomisko,
socialo un vides risku mazinasanai un globalo mérku sasniegSanai. Tacu vienlaikus ir skaidrs,
ka virzibai uz klimatneitralitati jabtit godigai un samérigai attieciba uz dazadam sabiedribas
grupam un ta nedrikst veicinat energétisko nabadzibu un palielinat dazadu mazaizsargato
socialo grupu ievainojamibu pret klimata riskiem [5].

PielagoSanas klimata parmainam ir saméra jauns koncepts paSvaldibu planoS$ana, 1pasi
valstis, ko nav skarusas klimata katastrofas ar nopietnam sekam. Tac¢u apzinoties, ka klimata
parmainas ir neizbégamas, pielagoSanas klimata parmainam ir nekavgjosi jaintegré visos
planoSanas limenos. Kop§ 2015. gada arT Pilsétu meru pakta (turpmak teksta M&ru pakts)
metodiska pieeja pasvaldibu Ilgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas planiem ir paplasinata
un ieklauj tris galvenos virzienus — klimata parmainu mazinaSana, pielagoSanas klimata
parmainam un energetiskas nabadzibas mazinasana [6]. Rezultata, lai pasvaldiba izstradatu un
stenotu planu, kas ieklauj visus trTs aspektus, ir nepiecieSamas atbilstoSas kompetences, spgja
iesaistit dazadas ieinteresetas puses gan izstrades, gan ievieSanas procesa, ka arT kapacitate
planveidigi stradat pie plana ievieSanas un uzraudzibas.

Daudzas pa$valdibas Eiropa ir izstradajusas ricibas planus vai stratégijas, lai virzitos uz
klimatneitralitati un klimatnoturibu, tomer $o planu ievieSana biezi nesokas tik veiksmigi, ka
iecer@ts [7]-[10]. Literatura ir identific&ti argjie un ieksgjie skersli, pieméram, kompetencu un
zinasanu trikums, pasvaldibas darbinieku nepietickama iesaiste un savstarp&ja komunikacija
[11], [12], kas kavé So planu ievieSanu, tacu efektivi risinajumi joprojam tiek mekleti.
Standartiz&tas pieejas ievieSana klimatneitralitates un klimatnoturibas merku sasniegSanai var
palidzet parvarét Sos skerslus.

Starptautiskais standarts ISO 50001 “Energoparvaldibas sistéma” sniedz vadlinijas, ka
uznémumiem sistematiski uzlabot energoefektivitati, samazinot energijas patérinu un izmaksas,
ka arT mazinat organizacijas ietekmi uz vidi. Standarts nosaka prasibas sistémas izveidoSanai,
ievieSanai, uzturéSanai un nepartrauktai uzlaboSanai [13]. Taja tiek 1paSi uzsverta
nepiecieSamiba noteikt regularus Tistermina energijas samazinaSanas mérkus, ieviest
energoefektivitates pasakumus, kas neprasa investicijas vai prasa minimalas investicijas, un
veikt pastavigu energijas patérina monitoringu. ISO 50001 standartu lielakoties ievie§
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ripniecibas uznémumi [14], tacu standarts ir pieme&rots jebkura veida organizacijam un viegli
piemerojams pasvaldibu infrastruktiiras objektiem [15].

Redzot, ka energoparvaldibas sistemas (EPS) ievieSana paSvaldibas veiksmigi palidz
institucionalizét sistematisku ricibu energoefektivitates uzlaboSanai, $o pieeju nepiecieSams
paplasinat un tas elementus izmantot pasvaldibu klimatneitralitates un klimatnoturibas mérku
sasniegSana. Sistematiska un cikliska riciba, skaidra atbildibu sadale un precizas procediras ir
galvenie principi, ko nepiecieSams integrét pa$valdibu energgtikas un pielagosanas klimata
parmainam parvaldiba.

Promocijas darba aktualitate

Eiropas Zalais kurss (EU Green Deal), kas ir visaptvero$s plans ilgtspgjigakai Eiropas
Savienibas ekonomikai, $obrid ir viena no nozimigakajam ES politikam. Saja plana ietverti
mérki samazinat SEG emisijas, paliclinat atjaunojamas energijas Tpatsvaru, uzlabot
energoefektivitati un pariet uz aprites ekonomiku. ArT Latvija ir izstradats “Latvijas Nacionalais
Energgtikas un klimata plans 2021.-2030. gadam” (NEKP2030), kura mérkis ir virzities uz
klimatneitralitati godiga un samériga veida pret visam sabiedribas grupam. Sis mérkis ir batisks
ne tikai klimata, bet arT ekonomiskas, socialas un vides ilgtsp&jas konteksta.

Lai sasniegtu Eiropas Zala kursa un nacionalos mérkus, pasvaldibam ir jaizmanto integréta
un sistematiska pieeja. Ilgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas plani ar energoparvaldibas
sisttmu spgj nodroSinat $adu integrétu un sistematisku pieeju. Sasniedzot labus
energoefektivitates raditajus sava infrastruktiira, pasvaldibas var radit labas prakses piem&ru
gan iedzivotdjiem, gan rupniecibas un pakalpojumu sektoram, $adi stimulgjot virzibu uz
klimatneitralitati arT sektoros, kas nav tie$a pasvaldibas paklautiba.

Sakot promocijas darba izstradi, tika identificéts, ka ilgtspgjigas energétikas un klimata
ricibas plani ir izstradati daudzas Eiropas pasvaldibas. Tomer So planu ievieSana biezi nenotiek,
vai notiek haotiski un nepilnigi [8], [9]. Galvenais iemesls tam ir biitisks kompetencu un
izpratnes trikums paSvaldibu darbinieku vidd [11], [12]. Turklat paSvaldibas risinamo
problému un jautajumu apjoms ir liels, un ar klimatu un energétiku saistitie jautajumi biezi tick
uztverti ka mazak akiiti un ar zemaku prioritati [ 16]. PaSvaldibas parsvara ir ar salidzinosi lielas
organizacijas ar lielu darbinieku skaitu, ka ar1 to atbildiba ir nozimiga infrastrukttras
apsaimnieko$ana. Sadas organizacijas darbinieki bieZi neizjat personigu interesi par
potencialajiem finansu ietaupijumiem, kas var rasties dazadu istenoto energoefektivitates
pasakumu rezultata. Tas biitiski mazina motivaciju rikoties [17]. Sie $kérsli rada
nepiecieSamibu identificet un test€t dazadas pieejas un metodikas, ka paSvaldibam sakt
sistematisku ricibu plano$anu un ievie$anu klimata un energétikas joma.

Promocijas darba meérkis un uzdevumi

Promocijas darba mérkis ir izstradat metodiku un rekomendacijas sistematiskas pieejas
ievieSanai paSvaldibu energétikas un klimata jomu parvaldibai, lai nodro$inatu skaidru virzibu



uz klimatneitralitates mérku sasniegSanu, uzsverot energoparvaldibas sistémas lomu konkrétu
ricibu saksana.

Lai sasniegtu mérki, definéti vairaki uzdevumi.

1. Veikt eso$o ilgtsp&jigas energétikas ricibas planu izstrades un ievie$anas procesa un
satura analizi ar mérki padzilinati izp&tit pasvaldibu definétos klimata mérkus un noteikt
galvenas barjeras So mérku sasniegSanai.

2. lzstradat pieeju, ka integrét pielago$anas aspektus pasvaldibu ilgtsp&jigas energétikas
ricibas planos klimatnoturibas mérku sasniegSanai un aprobét to Eiropas pasvaldibas.

3. Veikt Daugavpils pilsétas pasvaldibas energoparvaldibas sisteémas izstrades, ievieSanas,
uzturéSanas un sasniegto rezultdtu izp€ti un analizi ar mérki noteikt sertificétas
energoparvaldibas sisttmas ievieSanas priekSrocibas un lomu paSvaldibas
klimatneitralitates mérku sasniegSana.

4. Izvertet sistematisku uzvedibas mainas pasakumu ievieSanas ietekmi uz energijas
pat@rina izmainam paSvaldibas @€kas Eiropas Savienibas valstls un plasaku
energoefektivitates un klimatneitralitates mérku sasniegSanu pasvaldibas.

5. Veikt pa$valdibas €ku energijas patérina datu analizi Covid-19 pandémijas laika
Latvijas pasvaldibas, lai identific€tu energijas patérina izmainu tendences un potencialo
ietekmi uz pasvaldibu klimatneitralitati.

6. Veikt energoparvaldibas sistémas aprobaciju Eiropas Savienibas pasvaldibas atbilstosi
ISO 50001 standarta prasibam, lai identificétu galvenos ieguvumus un trikumus
pasvaldibu energétikas mérku sasniegSanai, ka ar izaicinajumus un $kérslus standarta
ievieSanas procesa.

Promocijas darba izvirzita hipotéze

Lai paSvaldibas Eiropa sp@tu virzities uz klimatneitralitati un klimatnoturbu (saskana ar
Eiropas Zalo kursu), nepiecieS8ams sistematisks process energétikas un klimata pielago$anas
sektoru parvaldiba, kas ietver ciklisku eso$as situacijas un sasniegto rezultatu analizi un ricibu
planosanu. Energoparvaldibas sist€mas ievieSana veicina sistematiskas ricibas klimata un
energétikas joma institucionalizaciju pasvaldibas ikdienas procesos.

Promocijas darba zinatniskas novitates

Promocijas darba izstrades gaita ir veidota cieSa sadarbiba ar daudzam pasvaldibam Latvija
un citas Eiropas Savienibas valstis, lai atrastu tos mehanismus, kas pasvaldibam var atvieglot
un palidzet sasniegt klimatneitralitati un citus vides un klimata mérkus. Vairaki autori savos
pétijumos identific&jusi problémas Ilgtspgjigas energétikas ricibas planu ievieSanas gaita, jo
paredz&tas aktivitates netika sistematiski ieviestas un izstradato planu ievieSanas uzraudzibas
mehanismi netika izveidoti [8], [9], [11]. Nemot véra to, ka Iidz $§im nav veikti padzilinati
petijumi par standartiz&tas energoparvaldibas sist€émas ievieSanu pasvaldibas, promocijas darba
tika testetas dazadas pieejas un metodes ST standarta ievieSanai pasvaldibas. Promocijas darba
konceptualais ietvars redzams 1. attela.



Energijas patérina
samazinajums

Uzlabtos iekstelpu klimats
Augstaks komforta limenis
Izmaksu samazinajums Uzvedibas

mainas

CO, emisiju samazinajums pasakumi

ligtspé&jigas
energétikas Energoparvaldiba o
= = ligtsp&jigas
. ricibas plans energétikas un klimata
Nosaka atbildigos ficibas plans

. (ieklauj pielagosanas
Cel kompetences limeni un energatiskas

Izveido procediru un nabadzibas aspektus)
metodikas bazi

Klimatneitralitate
un klimatnoturiba

1. att. Promocijas darba konceptualais ietvars.

1SO 50001 standarta “Energoparvaldibas sist€éma” ievieSanas gaita izveidota darba grupa
un parvaldibas struktiira ir butisks atsperiena punkts arT Ilgtsp&jigas energétikas un klimta
ricibas planu ievieSanai un pasvaldibas klimata mérku noteikSanai.



Nepartraukts uzlabojums Politiska apnemsanas un
politiskie mérki

llgtspéjigas energétikas un klimata
ricibas plana izstrade
Ikgadéjs vadibas parskats
par pasakumu ieviesanas
gaitu

Vésturisko datu analize, bazes gada
Ikgadgjais EPS noteikdana

vadibas parskats

Tematiskas diskusijas ar iesaistitajam
pusém par katru sektoru

Plana parstrade un
aktualizacija reizi
3 gados

Pasakumu prioritizéSana, izmantojot
daudzkritériju analizi

lzveido darba grupu un nosaka
atbildigos plana ieviesanai
_ Daudzkritériju
EPS levie3ana un analizes ce|a atlasa
uzturé$ana pasakumus 1.
gadam un nakosiem

3 gadiem

Izstrada darba
planu katram
pasakumam

lzmainas un
papildinajumi

lekséjais Monitorings
audits un mérijumi

Datu vaksana, Pasakumu
uzraudziba ieviesana

Netabilstibu novérsana,
korektivas un
preventivas darbibas

2. att. Promocijas darba izstradata metodika.

Promocijas darba ir izstradata integrétas energoparvaldibas sisteémas [18] un Ilgtspgjigas
energétikas un klimata ricibas planu ievieSanas metodika (2. att.). Gan EPS, gan IEKRP
izstrades saksanai loti bitisks ir pasvaldibas vadibas un deputatu politiskais atbalsts. Tap&c
lémums par EPS un IEKRP izstradi ir japienem pasvaldibas domes balsojuma. Sakot IEKRP
izstradi, eso§as situacijas analizi var veikt pasvaldiba, izmantojot savus resursus vai piesaistot
argjos ekspertus. Abos gadijumos ir nepiecieSams organizét darba grupu sanaksmes, lai
iesaistitu katra pasvaldibas sektora atbildigo specialistus, skaidrotu datu analizes rezultatus un
diskutetu par potencialajiem pasakumiem katra sektora. IEKRP izstrades gaita ir jaizveido
darba grupa plana ievieSanai un janosaka atbildibas, I1dzigi ka EPS izveide. Kad pasvaldibai ir
izstradats IEKRP un ieviesta energoparvaldibas sistéma, jasak ciklisks darbs pasakumu
ievieSana un uzraudziba. EPS gadijuma cikls ilgst vienu gadu. Katru gadu jadefin€ merki un
jaizplano ricibas, kas tiks Tstenotas pasvaldibas infrastruktiiras objektos, kas ir ieklauti EPS.
Visa gada garuma javeic datu monitorings, un gada beigas jasagatavo gada parskats, kas
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jaiesniedz pasvaldibas vadibai. llgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas plana gadijuma tiek
ieviests ikgad@js cikls, kas ieklauj pasakumu plana izveidi katram gadam, ta uzraudzibu un
zinoSanu, un tris gadu cikls, lai aktualiz&tu un korigétu ricibas planu, nemot véra, ka IEKRP ir
vidgja termina planoSanas dokuments.

Promocijas darba praktiska vertiba

Promocijas darba giitie secinajumi un izstradatas pieejas ir praktiski ievieSamas Eiropas
pasvaldibas, nodroSinot nepiecieS$amo zinaSanu un kompetencu bazi, lai iesaktu virzibu uz
klimatneitralitati un klimatnoturibu. Promocijas darba izstradatas pieejas un metodes ir
pakapeniski pilnveidotas un uzlabotas, nemot véra pétjjumos identificetos Skérslus, ar ko
saskaras paSvaldibas, sakotngji izstradajot un ievieSot Ilgtsp&jigas energétikas ricibas planus.
Energgetikas sektora parvaldiba integréjot energoparvaldibas sist€émas pieeju, ka ari lidz ar
Eiropas Savienibas politikas attistibu Ilgtsp&jigas energétikas planu, metodika tiek ieklauti
pielagoSanas klimata parmaina aspekti. P&tfjuma izstradata metodika un rekomendacijas ir
aprobétas Eiropas pasvaldibas. Izstradato metodiku var integrét arT politikas planosana ES,
nacionala un regionala limenT, nemot véra to, ka ir pieradits, ka energoparvaldibas sistéma ir
efektivs instruments energijas patérina samazinasanai un virzibai uz klimatneitralitati.

Promocijas darba struktara

Promocijas darbs balstits se$as zinatniskajas publikacijas, kuras pétiti dazadi energgtikas
parvaldibas aspekti pasvaldibas un aprobétas izstradatas metodes un pieejas, lai pasvaldibas
spetu izveidot ilgtsp&jigu un funkciongjosu energétikas un klimata sektoru parvaldibas sisteému,
nodro$inot klimata un energétikas mérku sasniegSanu. Darbs ietver vairakus savstarpgji
saistitus petfjumus, kuru rezultati atspoguloti sesas zinatniskajas publikacijas (3. att.).
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Rekomendacijas
sistématiskas pieejas
izstradei un klimta un
energijas jautajumu
institucionalizacijai ES
pasvaldibas.

6. publikacija

EPS ievieSana var veicinat IEKRP ievieSanu
pasvaldiba, kalpojot par sakuma punktu
sistematiskas pieejas veidosanai.

5. publikacija
COVID-19 ietekme uz energijas
patérinu publiskas ekas

28 ES pasvaldibas:
- kvantitativo datu

4. publikacija fira::;IrTazljstoéé
PR | s it e
pij 4 4 pasvaldibas, 262

S &kas:

3. pu.blll'(af:lja . o - kvantitativo
ERS |_ew§sana, vay snlegt butlsk\j energl_]as un 30ES datu analize
saistito izmaksu ietaupTjumu pasvaldiba b
pasvaldibas, 8 valstis:
2. publikacija - energij I
No IERP - IEKRP - klimata aspektu - kvantitativo datu analize
integracija ilgtspéjigas energétikas planos 1 Latvijas pas Ibniek j

Gadijuma izpéte:
1. publ ji - dokumentacijas
IERP ieviesana veicina klimata izpéte,
mérku izvirzisanu, tacu nevirza to 6 ES pasvaldibas: - kvantitativu datu
sasnieg3anu. - metodikas izstrade, analize,
- aprobacija 6 ES - datu statistiska
pasvaldibas analize
- intervija

11 Latvijas pasvaldibas:
- Intervija
- IEKRP izpéte

3. att. Promocijas darba struktiira.

Darba gaita veikta izp&te par ilgtsp&jigas energétikas ricibas planu izstrades gaitu, to saturu,
ietvertajiem mérkiem, ka arT planu ievieSanas un uzraudzibas gaitu. Nakamais solis bija
izstradat un se$as Eiropas Savienibas paSvaldibas (tris valstis) izméginat pieeju klimata
pielagosanas aspektu integré$anai pasvaldibu ilgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas planos.
Tresaja publikacija analiz&ta energoparvaldibas sisteémas ievieSanas gaita, tas sistémas robezas,
procediiru izstrade, ka arT galvenie $kérSli un izaicinajumi, ar ko Daugavpils paSvaldiba
saskaras, ievieSot un uzturot energoparvaldibas sisttmu Daugavpils pasvaldiba. EPS analizes
ietvaros veikta arT datu analize, nosakot realos energijas ietaupijumus, ko pasvaldiba ir izdevies
sasniegt, ievieSot EPS. Nakama soli analizéta energijas taupiSanas sacensibu norise 30 ES
pasvaldibas (astonas valstis), to gaita sasniegtie rezultati, ieieSot uzvedibas mainas pasakumus.
Paral@li analiz&ta ari Covid-19 pandémijas ietekme uz pasvaldibu &ku energijas patérinu Cetras
Latvijas pasvaldibas. Pec tam pétita EPS ievieSana saskana ar /SO 50001 standartu 28 ES
pasvaldibas. Darba gaita veikta izp&te iezime galvenos SkerSlus un izaicinajumus, ar kuriem
Eiropas pa$valdibas saskaras klimata un energgtikas parvaldiba. Izpétes rezultata izstradatas
rekomendacijas un metodika, ka pasvaldibam izveidot ilgtsp&jigu energetikas un klimata jomu
parvaldibu savas pa$valdibas, kas tiks turpinata izméginat 44 ES pasvaldibas.
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1. METODIKAS

1.1. Padzilinata aptauja

P&tfjuma gaita veikta dokumentu (IERP, EPS dokumentacijas) analize un izstradata
padzilinata aptauja Ilgtsp&jigas energétikas ricibas planu izpétei. Pétijums veikts Eiropas
Savienibas programmas “Apvarsnis 2020” finanséta projekta Compete4SECAP. Kopuma
Latvija pétjjuma bridi IERP bija izstradati 42 paSvaldibas, no kuram 11 piekrita piedalities
aptauja.

Aptauja bija seSas dalas — pamatinformacija par pasvaldibu (pasvaldibas profils), mérki,
datu pieejamiba, IERP ievieSanas process, monitorings un uzraudziba un energoparvaldibas
sisttma. Kopuma aptauja tika ieklauti 43 jautajumi, un aptaujas gaita ieglita informacija tika
papildinata un precizéta, balstoties publiski pieejamos pasvaldibu ilgtsp&jigas energétikas
ricibas planos. Tika veikta kvalitativa datu analize un defingti secinajumi.

1.2. Daudzkritériju analizes metode pasakumu atlasei

Pieeja, ka planot un istenot pielago$anas klimata parmainam pasakumus, tika izstradata
projekta Life Adaptate. Pieeja tika balstita tris pamatsolos — IEKRP izstrade, vietgja limena
politikas pielagosana un klimata parmainu pielago$anas pasakumu ievieSana. Projekta laika
izstradata pieeja tika testeta seSas Eiropas paSvaldibas — Lorka, Aguilas, Kartahena Spanija,
Alfandega da Fe un Mertola Portugaleé un Smiltene Latvija. Katra paSvaldiba izstradaja
Ilgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas planu saskana ar projekta partneru piedavato
metodiku un ieviesa vienu pasakumu, lai demonstrétu sabiedribai pielagosanas pasakumu
nozimigumu.

Ilgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas planu izstrades gaita butiskakie jauninajumi bija
daudzkritériju analizes izmanto$ana pielagoSanas pasakumu izveért€Sana un atlaseé un
ieintereséto pusu mérktieciga iesaiste (1.1. att.). Lai izveidotu potencialo pielagoSanas
pasakumu sarakstu, tika organizgtas darba drupas diskusijas, kuru laika tika diskutéts par
klimata parmainu raditajiem riskiem un veidiem, ka tos mazinat. Nemot véra to, ka pielagoSanas
pasakumu ieguvumi var bit dazadi un ne vienmér tos ir viegli izteikt ar kvantitativiem
raditajiem, ka tas ir klimata parmainu mazinasanas joma, pasakumu izveértéSanai un
prioritizé3anai tika izmantota daudzkriteriju analize, kura ieklauti §adi kriteriji:

— efektivitate — Iimenis, kada piedavatais risinajums spgj atrisinat probleému;

— efektivitate — apmérs, kada ieguvumi parsniedz izmaksas/zaud&jumus;

— taisnigums — apmérs, kada darbiba nelabvéligi ietekm& citas jomas vai iedzivotaju
grupas;

— elastigums — darbiba lauj veikt pielagojumus vai pakapenisku ievieSanu,

— legitimitate — darbiba ir politiski, likumigi un sociali pienemama;

— steidzamiba — problémas risinasanas termins;

— sinergija — saskanotibas pakape ar citiem mérkiem vai pasakumiem;

— izmaksas — investiciju summa;
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— finansgjums — iek$gja vai argja finans€juma pieejamiba pasakuma istenosanai.

Pasvaldibas arT vargja izveleties, vai katram krit€rijam japieskir kvantitativs svariguma
koeficients, vai arT visi kriteriji tiks uzskatiti par vienadi svarigiem [19]. Daudzkrit€riju analizi
veica visi darba grupas dalibnieki un sanaksmeg iesaistitie.

Risku un ievainojamibu novertgjums

Saistitas likumdosanas apskats Identifics klimata draudus, vietsjas ievainojamibas un risku ietekmi
noteiktos sektoros balstoties uz pieejamo informaciju

‘ Bazes emisiju uzskaite ‘

1. iesaistito pusu tikanas

1. solis

Korigs novertetos klimata apdraudéjumus, ievainojamibas un klimata risku
ietekmi noteiktajos sektoros, balstoties uz iesaistito pusu diskusijas
rezultatiem

‘ Risku un ievainojamibu novartsjums

TT

‘ SVID analize ‘

IEKRP izstrade
Ilgtermina merku un vizijas izstrade .
2. iesaistito pusu tikSanas

v Potencialo pasakumu identifice§ana
TEKRP izstrade ﬁﬁ

2. solis

Multikritériju analize ‘

Pasakumu saraksts ‘

3. iesaistito pusu tikSanas

IEKRP ieviefana un uzraudzifana ‘

3. solis

Pils&tu méru pakta pieeja

1.1. att. Pils€tu méru pakta pieeja un izstradatie soli IEKRP izstrade [19], [20].

1.3. Energoparvaldibas sistémas ievieSanas izpéte

Teorétiskais ietvars energoparvaldibas sisteémas ievieSanas un darbibas analizei balstits
Kamenders u. c. izstradataja metodiskaja shéma (1.2. att.) [18]. Teoretiskajam ietvaram ir Cetri
galvenie posmi. Pirmais posms ir nodroSinat pasvaldibas vadibas politisko atbalstu un
apnemsanos sasniegt vidgja termina un ilga termina klimata un energgtikas mérkus. Otrais
posms ir planoSanas faze, kad tiek analizéta esos$a situacija, noteiktas bazes vértibas un,
balstoties esosas situacijas analizg, tiek noteikti kvantitativie un kvalitativie mérki un pasakumi
$o merku sasniegSanai. TreSais posms ir energoparvaldibas sisteémas ievieSana un uzturésana,
kas ietver pasakumu ievieSanu un procediiru ievieSanu, tostarp ikménesa datu vakSanas un
apstrades procediiru un novirzu noteikSanas procediiru. Peéd€jais posms ir uzraudziba, kas
ieklauj iek$&jo auditu, kvantitativo rezultatu analizi, stipro un vajo pusu identificéSanu sist€mas
procesa.



Nepartraukts
uzlabojums 3 Politiska apnems3anas un

politiskie mérki

ligtspéjigas
energétikas un
klimata ricibas plana
Ikgadéjais EPS vadibas parskats izstrade
un IEKRP monitoringa parskats
reizi 2 gados

leviesana un
uzturésana

Parbaude

lekséjais Monitorings
audits un meérfjumi

Netabilstibu novérsana,
korektivas un preventivas

darbibas

1.2. att. EPS un IEKRP integréta pieeja [18].

Sie teorétiska ietvara principi ir pamata promocijas darba gaita veikta talaka pétfjuma
struktiirai. Kopuma pétfjuma gaita veikta gan kvantitativa un kvalitativa datu analize, gan
kvalitativa intervija ar paSvaldibas energoparvaldnieku. Divi galvenie dokumenti, kas
padzilinati analiz&ti, bija “Daugavpils pilsétas Ilgtspgjigas energétikas ricibas plans” un
“Daugavpils energoparvaldibas sistémas rokasgramata”, ka ar1 ikgadgjie ISO 50001
sertifikacijas ietvaros veikto iek§€jo auditu rezultati. Energoparvaldnieka aptauja galvenokart
skara jautajumus par EPS ievieSanas procesu un $kér§liem, ar kuriem pasvaldiba saskaras. Visi
kvantitativie dati, kas ieklauti Saja pétijuma, tika apkopoti paSvaldibas energoparvaldibas
sisteéma, kur konkréto objektu vai Sku atbildigie ik ménesi iesniedz energijas patérina datus
tieSsaistes datu monitoringa platforma saskana ar izdotajiem rikojumiem un procediram.

EPS ievieSanas procesa analize 28 pasvaldibas Eiropa

Projekta Compete4SECAP gaita tika ieviesta energoparvaldibas sistéma 28 Eiropas
pasvaldibas. Lai noteiktu galvenos EPS ievieSanas procesa ieguvumus un izaicinajumus, tika
veiktas pas$valdibu energoparvaldnieku un iesaistito ekspertu intervijas, k@ ari energijas patérina
datu analize.
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Process pirms sertifikacijas

Ar konsultantu
atbalstu, 1SO 50001
energoparvaldnieki sertifikacijas audits
izveido EPS (1—3 ménesi)
(Iidz 1 gadam)

Pasvaldibas Pasvaldibas iece|
aicinatas piedalities amata
pétijuma energoparvaldniekus
(1—2 ménesi) (1—3 meénesi)

Process péc sertifikacijas

Darbiba un EPS Uzraudzibas audits
uzlabojumi (1—meénesis)
(1 gads)

Izvertesana

Energoparvaldnieku Specialistu
aptauja aptauja

1.3. att. P&tjjuma laika istenotas aktivitates.

1.3. attela redzami veikta pétijuma galvenie posmi — pirmssertifikacijas, pecsertifikacijas
un novertésanas posms. Pasvaldibas tika aicinatas iecelt energoparvaldniekus un darba grupas
sisttmas izveidei. Visa EPS ievieSanas procesa tika nodroSinats ekspertu atbalsts
(Compete4SECAP projekts). Pirmssertifikacijas posms beidzas ar sertifikacijas auditu, péc kura
pasvaldiba sanéma /SO 50001 sertifikatu. P&c tam EPS tika nepartraukti uzturéta un regulari
uzlabota, veicot regularus uzraudzibas auditus. Saja posma specialisti sniedza atbalstu tikai, kad
tas bija nepiecieSams. Nepartraukti uzlabojumi ir viens no ISO 50001 standarta stiirakmeniem
[13], [21], $is aspekts jau ir akcentéts arT ieprieks§€jos petijumos [22], [23].

Lai novertétu EPS izveides procesu, tika veiktas divas aptaujas: viena tika aptaujati
pasvaldibu energoparvaldnieki, otra — specialisti, kas sniedz atbalstu iesaistitajam personam
pasvaldiba.

Laikposma no 2020. gada maija lidz oktobrim tika veiktas tieSsaistes intervijas ar
energoparvaldniekiem, kas ir atbildigi par EPS vinu pasvaldibas. Lai veicinatu godigu atbilzu
snieg$anu, intervijas tika veiktas anonimi, nenoradot, kura pasvaldiba tiek parstaveta.

Respondentu vertéjumi tika kvantificeti atbilstoS§i 2.5. tabula dotajam vertibam.
Kvantificétajiem rezultatiem tika aprékinats aritmétiskais vid€jais X un standartnovirze s
katram jautajumam. Secinajumi doti rezultatu sadala. Nemot véra mazo datu kopu, padzilinata
statistiska faktoru analize, 11dzigi, ka to darfja Marimon un Casadesus [24], netika veikta.
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1.1. tabula

Rezultatu aprékina metodika

Kvantitativas Motivacija Izaicinajumi Apgalvojumi Izmainas
vertibas
1 Nav svarigi Nesagadaja Pilniba nepiekritu Loti zemas
griitibas
2 Nedaudz svarigi Nedaudz Nepiekritu Zemas
apgritinaja

3 Vidgji svarigi Vidgjs Nezinu Aptuveni tapat
apgritinajums

4 Svarigi Izaicinajums Piekritu Augstas

5 Loti svarigi Bitisks Pilniba piekritu Loti augstas
izaicinajums

1.4. Uzvedibas mainas pasakumu datu statistiska analize

Viens no veidiem, ka uzlabot €ku energoefektivitati un ietaupit energiju, ir veicinat €kas
lietotaju uzvedibas mainu saistiba ar energijas teré$anas paradumiem. Lai giitu priek$statu par
uzvedibas mainas pasakumu potencialo ieteckmi uz energijas patérinu, Compete4SECAP
projekta gaita tika organiz&tas energijas taupiSanas sacensibas astonas Eiropas valstis, iesaistot
30 dazadas pasvaldibas un kopuma 91 publisko &ku. Dati, lai novértétu energijas taupisanas
sacensibu (turpmak teksta — sacensibas) panakumus, galvenokart iegtiti no diviem avotiem.
Sacensibu laika nepartraukti tika apkopoti dati par energijas patérinu visas sacensibas
iesaistitajas publiskajas ekas un veiktas eneregokomandu dalibnieku aptaujas pirms un pé&c
sacensibu norises.

Sacensibu perioda (2019. gada janvaris—decembris) paSvaldibu parstavji siltuma un
elektroenergijas patérinu (Q sacensibu) un ara gaisa temperatiiras datus registréja atseviski par
katru ménesi un ievadija tos energijas monitoringa sistéma. P&c ménesa datu ievietoSanas bazes
linijas paterinu (Q bazlinija) tika aprékinata, izmantojot aprékinu metodiku, kas izveidota
vesturisko (atsauces) datu analizes laika.
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1.4. att. Piemérs siltumenergijas bazlinijas vertibas noteikSanai.
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Ovazmija tika aprékinata saskana ar 1.4. attéla redzamo vienadojumu, kur x ir ara gaisa
temperatiira. Nosakot Qsacensibu Sacensibu laika, absoliitie ménesa un gada energijas ietaupijumi
(Qictaupiiums) tika aprekinati, izmantojot 1. formulu:

Qietaupi]’ums = Qbézlinija - Qsacensibua MWh/ménesi. (1)

Uzkratais energijas ictaupfjums tika aprékinats, lai apléstu kop&jo energijas ictaupfjumu
attiecigaja sacensibu perioda. Tas lava sacensibu dalibniekiem sekot energijas taupiSanas
rezultatiem un pielagot talakas darbibas. Qietaupijums aprékins tika atkartots katru meénesi. Lai
aprékinatu kumulativo vai kop&jo ietaupfjumu (QOkopsjais ietaupiiums) sacensibu perioda, tika
apkopoti visi atsevi§kie ménesa energijas ietaupijuma rezultati.

Lai noteiktu energijas taupiSanas sacensibu uzvarétaju, Qictaupriums tika izteikts procentos
(Gictaupijums), izmantojot 2. formulu:

= Yietauptiums 40 0 @

Gietaupijums
Pl Qbazliniju

Energijas ietaupijumi, kas izteikti procentos, tika izmantoti, lai salidzinatu &kas neatkarigi
no to lieluma un izmanto$anas veida. Tas lava noteikt energijas taupisanas sacensibu uzvarétaju.

Katras €kas komandu parstavji tika aicinati piedalities divas aptaujas: viena — pirms
sacensibu norises, otra — péc sacensibam. Viens no aptaujas mérkiem bija novertét, cik liela
méra kvalitativo mainigo lielumu atSkiribas var izskaidrot panakumu at$kiribas energijas
taupiSanas sacensibu laika.

Korelacijas novertesanai izmantots Spirmana ranga korelacijas koeficients ps, t. i., Pirsona
korelacijas koeficients ranga vertibam. Tika izmantota programma R [25] iebiivéta funkciju, lai
aprékinatu ps un testetu, vai korelacija bitiski atSkiras no nulles.

1.5. Kvantitativa datu analize un klimata korekcija

Lai analizétu Covid-19 pandémijas ietekmi uz pasvaldibu publisko &ku energijas patérinu,
tika analizéta ikme@neS$a siltumenergija un elektroenergijas patérina dati Cetras Latvijas
pasvaldibas.

Visas §1s Cetras paSvaldibas ir veiksmigi ieviesuSas energoparvaldibas sistému saskana ar
ISO 50001:2018, kura tiek sistematiski vakti un apkopoti energijas patérina dati €kas,
nodrosinot $adu datu pieejamibu. P&c datu kvalitates parbaudes datu kopa tika ieklauti 262 &ku
siltumenergijas paterina dati un 240 &ku elektroenergijas dati (1.2. tab.).
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1.2. tabula

Datu kopas kopsavilkums

= Eku skaits siltumenergijas Eku skaits elektroenergijas

Eku grupas - . o .

datu anahzei datu analizei
Skolas un izglitibas iestades 46 45
Pirmsskolas izglitibas iestades 53 49
Administracijas un biroju ekas 47 46
Kultiiras nami un citas kultiiras iestades 25 26
Kopa 262 240

Lai salidzinatu siltumenergijas patérina datus, nepiecieSams veikt klimata korekciju,
normaliz&jot datus pret standarta apkures sezonu (3. un 4. formula klimata korekcijas
aprékinam, izmantojot apkures gradu dienu raditaju). Elektroenergijas patérin$ netiek
normalizgts, pienemot, ka elektroenergijas patérin$ nav atkarigs no ara gaisa temperatiras.
Kopuma tika analiz&ti ¢etru gadu dati: 2018. un 2019. gada dati tika izmantoti par bazes vértibu
(gadi, kuros pateérinu Covid-19 pand€mija neietekmg&ja) un 2020.-2021. gada dati.

_ Lst‘(tind'tout.reg)

= : 3
Lact(tind toutact) ( )
kur
K —klimata korekcijas koeficients;
Ly — standarta ikmeneSa apkures dienu skaits, dienas;
Laci— realais ikménesa apkures dienu skaits, dienas;
tind — videja iekstelpu gaisa temperatiira apkures sezona, °C;
tout. reg — Standarta ikmenesa vidgja ara gaisa temperatiira, °C;
foutact —reala ikmeénesa videja ara gaisa temperatiira, °C.
H =K-H,, (4)

kur

H;. — ikménesa siltumenergijas patérin$ ar klimata korekciju, MWh;
K —klimata korekcijas koeficients;

H, —realais ikménesa siltumenergijas patérin$, MWh;

Energijas patérina novirzes Covid-19 pandémijas laika tika analizétas, salidzinot bazes
vertibu ar 2020. un 2021. gada vertibam, kuru laika tika ieviesti dazadi ierobezojumi Covid-19
pandémijas rezultata. Bazes vertiba tika aprékinata ka 2018. un 2019. gadu patérina vid&ja
vertiba. Novirzes no bazes patérina tika aprékinatas saskana ar 5. formulu, kur starpiba starp
analiz&to gadu un bazes vertibu tiek dalita ar bazes veértibu [26]. Novirze parada, vai energijas
paterin§ Covid-19 pandémijas laika bija zemaks (negativa vertiba) vai augstaks (pozitiva
vertiba) neka vid&jais energijas patérins 2018. un 2019. gada.
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E»o13 — energijas patérins 2018. gada, MWh;

n — &ku skaits.

2. REZULTATI

2.1. Ilgtspéjigas energétikas ricibas plani pasvaldibas

Kopuma 2019. gada Latvija bija 119 pasvaldibas, no kuram 40 bija izstradajusas
Ilgtsp&jigas energétikas ricibas planus. Jaatzimé, ka lielaka dala So planu tika izstradati ar
nozimigu ar&jo specialistu atbalstu galvenokart ES finans€tajos projektos (pieméram,
Conurbant, SEAP+, Meshartility, 50000&1 SEAP u.c.). ST pétijuma gaitd tika veikta
padzilinata to pasvaldibu aptauja, kuram bija izstradati IERP. Aptaujai piekrita 11 pasvaldibu
energoparvaldnieki vai atbildigie specialisti.

Visas aptaujatas paSvaldibas ir noteikuSas CO> merki, un lielaka dala ir defingjusas merkus
arT atseviSkiem sektoriem. Salidzinot mérkus, redzams, ka pasvaldibas izmérs neietekmé to, cik
ambiciozi merki tiek noteikti. Visas pasvaldibas, kas ir defingjusas papildu merkus, lielakoties
plano samazinat energijas patérinu nozares, ko tiesa veida parvalda pasvaldibas iestades; citam
nozarém tiek planotas informativas aktivitates, lai motivétu samazinat energijas patérinu,
neuznemoties atbildibu par kvantitativu merku sasniegSanu.

Analizgjot datu pieejamibu paSvaldibas, tika noskaidrots, ka seSas pasvaldibas no 11 ir
veikusas CO; vai SEG emisiju novértéjumu savai pasvaldibai. Piecas pasvaldibas noradija, ka
$o novert&jumu atjauno regulari. Aptaujatie tika aicinati novertet ari to, cik svarigs ir CO; vai
SEG emisiju novertgjums IERP pasakumu izstradei un ievieSanai. Atbildes ieveérojami atSkiras,
tikai divas paSvaldibas novértgja CO> vai SEG novertgjumu ka loti svarigu, lielaka dala to
novértéja ka vid&ji svarigu. Vairakas paSvaldibas datu pieejamiba var tikt uzskatita par
izaicingjumu, nemot véra, ka divas paSvaldibas datus par energijas pateriniem &kas regulari
neapkopo, Cetras pasvaldibas apkopo datus par katru pasvaldibas &ku atseviski, tris paSvaldibas
ir pieejami tikai kopigie dati par vairakam ekam, savukart divas pasvaldibas ir ekas, kuram tiek
apkopoti dati individuali un dala &ku, kuram pieejami kopigi dati. Datus par energijas izmaksam
apkopo tikai puse aptaujato pasvaldibu. Jautajot par to, kadi ir galvenie izaicinajumi saistiba ar
energijas patérina datu apkopoSanu, galvenokart atbildes saistijas ar cilvékfaktora kladam un
procediiru trakumu.
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Tikai piecas pasvaldibas no aptaujatajam sp&ja sniegt informaciju par to, cik personas
pasvaldiba ir tieSi iesaistitas un atbildigas par IERP ievieSanu, un tikai viena sniedza
informaciju par plana ievieSanai paredz€to budzetu. Citas paSvaldibas budzets tiek planots
pasvaldibas attistibas programmas ietvaros, finansgjot tikai tos pasakumus, kas ir ieklauti
attistibas programma. 10 no 11 pasvaldibam ir izveidojusas darba grupu IERP uzraudzibai un
ievieSanai, tomer darba grupas tikSanas biezums ir vertgjams ka zems.

Galvenas aktivitates, kas ieklautas paSvaldibu IERP, galvenokart ir pasSvaldibas &ku
atjaunoSanas projekti un publiskais apgaismojums, kas norada, ka pasvaldibas pamata fokusgjas
uz pasvaldibas infrastruktiru, par kuru tam ir tieSa kontrole. Uzraudziba ir loti butiska
energoparvaldibas dala. Tomér divas pasvaldibas atbildgja, ka neveic IERP pasakumu
ievieSanas uzraudzibu. Piecas pasSvaldibas uzrauga IERP ievieSanu. Gan ievieSanu, gan
ievieSanas efektivitati uzrauga Cetras pasvaldibas.

2.2. Klimata komponentes integrésana pasvaldibu energétikas planos sesas
pasvaldibas

Sesas pasvaldibas tika izstradati Ilgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas plani (IEKRP)
un stenotas demonstrgjosas pielagosanas aktivitates ar merki demonstrét pasakumus, kas
veicina pielagoSanos klimata parmainam, un iesp&jas virzities klimatnoturibas virziena. Lai
efektivi stradatu ar [IEKRP izstradi, visas pasvaldibas izveidoja IEKRP izstrades darba grupu,
kura tika ieklauti pagvaldibas darbinieki, kuru atbildibas sféra ir kada no plana jomam. IEKRP
paplasinataja darba grupa tika ieklautas arT ieinteresétas puses no publiska un privata sektora,
un visas pa$valdibas tika organizétas divu Iidz tris ieinteres€to pusu sanaksmes, lai iesaistitu
procesa ieinteresétas puses. Kopuma 385 ieinteresétas puses tika iesaistitas [IEKRP izstrades
gaita sesas pasvaldibas kopa (Aguilas — 61, Alfandega da Fe — 44, Kartahena — 69, Lorka — 45,
Mertola — 70, Smiltene — 96).

Katra pa$valdiba IEKRP izstrades procesa istenoja ar demonstracijas projektu, lai
akcent@tu pielagoSanas nepiecieSamibu un paraditu piemeru, ka to var darit. Pasvaldibas
Spanija vairak uzsvéra karstuma un tidens trikuma ietekmi, veidojot noénojumu, apzalumojot
jaunas teritorijas, veidojot dabigu no€nojumu un atkartoti izmantojot attiritus notekiidenus
apudenosana. Ar Portugales pasvaldibas akcentgja karstuma risku, veidojot no€nojumu, ka art
ugunsgréku risku, ierikojot Gidens rezervuaru. Latvijas paSvaldiba veica ezera tiriSanu,
padzilinasanu un sliizu rekonstrukceiju, lai mazinatu eitrofikaciju ezera un plidu risku pilsétas
centra.

Ilgtspgjigas energétikas un klimata ricibas plana izstrades procesa tika uzsvérta ieintereséto
pusu iesaistes un diskusijas veidoSanas nozime, lai informétu, izglitotu un gitu lielaku
sabiedribas atbalstu pielagosanas aktivitatém. Diskusiju laika tika apspriesti ari potencialie
pasakumi, ar kadiem klimata riskus var€tu mazinat. [zmantojot daudzkriteriju analizes metodi,
visi pasakumi tika novertéti un atlasiti katrai pasvaldibai piemeérotakie. 2.1. attela redzams
apkopojums par pasvaldibu atlasitajiem pasakumiem.

Spanijas un Portugales pasvaldibas izmantoja devinus krit€rijus, savukart Latvijas
pasvaldiba izmantoja vienkarSotu piecu kriteriju analizi, kuras gaita katrs pasakums tika vertéts
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péc ta efektivitates, steidzamibas, sinergijas, finansialiem aspektiem un legitimitates. Sie pieci
kriteriji tika formul@ti paSvaldibas darbiniekiem saprotama veida, liekot darba grupas
dalibniekiem atbildét uz $adiem jautajumiem par katru pasakumu:

— efektivitate — vai vides un socialie ieguvumi atsvers finansu un vides zaud&jumus;

— steidzamiba — cik steidzama ir pasakuma ievieSana. Steidzami pasakumi ir tadi, ko
neieviesot jau tuvakajos gados, ir paredzami vides un/vai finansu zaud&jumi;

— praktiskums (sinergija) — vai pasakuma ievieSanu ir iesp&jams integrét pasvaldibas
ikdienas darba, esosaja budzeta un planotajas aktivitates. Griti integréjami pasakumi ir
tadi, kuru ievieSana prasitu veikt izmainas esoSajas pasvaldibas struktiiras, piem&ram,
jaunas nodalas vai jaunu amatu izveide u. c.;

— finansialie aspekti — vai pasakuma ievie$ana ir finansiali ietilpiga, vai biitu nepiecieSams
mekl&t papildu finansg€jumu;

— ilgtspgja (legitimitate) — vai pasakums ir ilgtsp&jigs un saskana ar novada vides, socialo
un attistibas politiku.

Smiltenes pasvaldiba tika izvelets kritérijiem atskirigus svariguma koeficientus nepieskirt,
lai vienkarSotu metodes lietoSanu. Tomér izvertet faktoru nozimigumu un pieskirt atSkirigu
svariguma koeficientu katram krite€rijam ir v€lams, lai ieglitu objektivakus rezultatus.
Rekomendgjams arT daudzkritériju analizes anketu veidot péc iesp&jas vienkarsi aizpildamu un
lugt aizpildit dazadu pasvaldibas institiiciju parstavjiem, lai mazinatu viedoklu neobjektivitati.
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2.1. att. Pasvaldibu IEKRP ieklauto pasakumu sadalfjums pa jomam.

Karedzams 2.1. attéla, katras pasvaldibas fokuss atSkiras. Lielaka dala pasakumu ir mérk&ti
uz vides un biologiskas daudzveidibas uzlaboSanu, tdensapgadi un &ku sektoru. Visas
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pasvaldibas ir ieklavusas pasakumus zili zalas infrastrukttiras attistiSanai, kas liecina par vélmi
attistit ilgtsp&jigu pilsétvidi savas pasvaldibas.

2.3. Energoparvaldibas sisteémas ievieSana Daugavpils pilséta

Daugavpils pa$valdiba izstradaja Ilgtsp&jigas energétikas ricibas planu (IERP) 2015. un
2016. gada laika, paral€li tam ievieSot energoparvaldibas sistemu (EPS).

Energoparvaldibas sistémas ievieSanas process tika analizgts, to sadalot Cetras fazes, kas
secigi apskatitas talak teksta.

1. posms. Pasvaldibas motivacija attistit EPS (un IERP)

No 2010. Iidz 2014. gadam Daugavpils pilséta tika atjaunotas vairakas publiskas €kas,
galvenokart izglitibas iestades. Liela dala $o €ku p&c atjaunosanas pabeigSanas netika sasniegti
gaidities energijas ietaupijumi, kas arl radija apzinu, ka energoefektivitates jautdjumiem
japievers plasaka uzmaniba.

2. posms. EPS robeZu un merku noteikSana

EPS jau sakotngji tika veidots visaptveross, ieklaujot taja 100 pasvaldibas €ku, publisko ielu
apgaismojumu, kas kopuma ieklava 9183 gaismeklus un 351 km ielu apgaismojuma posmu, ka
arT publisko transportu ar 90 transporta vienibam, kas nodroSina 32 autobusu un trTs tramvaja
marsSrutus.

Pirmaja EPS gada (2016. gads) paSvaldiba izvélgjas salidzino$i viegli sasniedzamus
mérkus, t. i., ieviest un sertificét EPS sistému, identificét 10 &kas ar liclako Ipatngjo energijas
patérinu un analiz&t paterina dinamiku un kas lietotaju paradumus, kas var ietekmét energijas
patérinu. Papildus tika izvirziti meérki ielu apgaismojuma un publiska transporta sektoriem.
Nemot véra to, ka Siem sektoriem bija pieejami tikai dal&ji vesturiskie dati, ka viens no
pirmajiem pasakumiem tika noteikts ikménesa energijas patérina datu apkopoSana un analize.
Kvantitativi mérki energijas ietaupijumam un emisiju samazina$anai tika definéti, sakot no
2017. gada.

3. posms. EPS ievieSanas procesa uzsaksana un organizésana

EPS planosanas un ievieSanas process galvenokart ietver tris solus — rokasgramatas un
procediiru izstrade, atbildigo norikoSana un apmacibu organiz&Sana iesaistitajiem darbiniekiem.
ISO 50001 standarta prasibas nenosaka rokagramatas izstradi ka obligatu prasibu, tacu
pasvaldibas biezi ir augsta darbinieku rotacija vai darbinieku rotacijai netiek organizgta ta, lai
nezaud@tu butiskas zinaSanas un informaciju. Rokasgramatas izstrade $adas situacijas palidz
nodrosinat sist€mas uzturéSanas pectecibu un pareizu sisteémas darbibu ilgtermina.

4. posms. Uzraudzibas un ievieSanas procesa novértéjums, tostarp komunikacija starp
departamentiem un citam ieinteresétajam personam istenos$anas laika

Pirms EPS ievieSanas energijas patérina dati Daugavpils pasvaldibas ekas tika apkopoti
tikai €kas IimenT galvenokart norékinu un gramatvedibas nolikiem. Energijas patérina datu un
izmaksu pliisma pirms EPS ievieSanas redzama 2.2. attéla.
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2.2. att. Energijas patérina datu parvaldibas sistéma Daugavpils pasvaldiba pirms EPS

ievieSanas.

P&c EPS ievieSanas informacijas aprite tika uzlabota un papildinata ta, lai dati tiktu savakti
centraliz&ti un regulari analiz&ti (2.3. att.). Balsoties apkopoto datu analizes rezultatos, tiek
nodrosinata atgriezeniska saite €ku atbildigajiem (ja datos paradas novirzes), izstradati

ikgad&jie zinojumi par EPS un IERP ievieSanu, kas tiek prezentéti darba grupai un lémumu

pienémejiem.

Siltumenergijasdati
(Siltumenergijas
tirgotajs)

Skaititgju radiumi

REkins

Elektroenergijas dati
(Elektroenergijas
tirgotajs)

Energijas dat

Monitoringa

Patvaldibas
dome EUR

platforma

dati

Energo-

parvaldnieks

dati

Apmadibas

Zinotana

IEKRP darba
grupa

2.3. att. Energijas patérina datu parvaldibas sisttma Daugavpils pasvaldiba péc EPS

ievieSanas.

Metode, ka pasSvaldiba var noteikt prioritaras &kas, kuras sasniedzami vislielakie

ietaupTjumi, redzama 2.4. att€la. Metodes pamata ir visu €ku iedaliSana Cetras grupas pec kopgja

energijas patérina €ka un Tpatngja energijas patérina (3aja analizé veikta siltumenergijas datu
analize). Grupu robezas tiek noteiktas, balstoties pasvaldibas definétajos mérkos un esosaja
situacija ekas, respektivi, robezlinijas (sarkanas raustitas Iinijas — 6. att.) tiek novilktas tik tuvu
kreisajam apaks$gjam stiirim, lai atlasttu tik €ku, cik nepiecieSams. Atlasi iesp&jams veikt ar

vairakas kartas, ja atsevisku eku raditaji ir butiski atskirigi no pargjam &kam, ierobezojot

pietiekama skaita €ku datu vizualu analizi.
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80000 - 300
70000 2454 248.4 249.6 244.6 1‘.‘:
- —— _ - 250 %

= 215.4
E 60000 - 2111 §
2 50000 200 %
[ £
< 10
S 40000 L 150 B
3 2,
= g
g 30000 =
& - 100 5
20000 @
50
10000 g
=
0 L0

2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmmm Elektroenergijas patérins, MWh
mmmm Siltumenergijas patéring (ar klimata korekciju), MWh

Kopgjais Tpatngjais energijas patérin$ kWh/m?/gada

2.5. att. Kopgjais energijas patérin$ 123 Daugavpils pasvaldibas €kas (2014. un 2015. gada
vésturiskie dati bija pieejami tikai dalgji, tap&c faktiskais energijas patérins bija augstaks).

Kops EPS ieviesanas 2016. gada siltumenergijas patérins visas 123 €kas kopuma 2019. gada
bija samazinajies par 12 % jeb 5,2 GWh (dati ar klimata korekciju) (2.5. att.). Elektroenergijas
patérins 2019. gada bija par 8 % mazaks neka 2016. gada. Janem v&ra, ka pilnigi energijas
patérina dati ir pieejami tikai no 2016. gada, kas izskaidro energijas patérina pieaugumu no
2014. 1idz 2016. gadam, kad vesturiskajos datos par 2014. un 2015. gadu bija iztrikumi.

Katru gadu Daugavpils pilsétas paSvaldiba teré aptuveni 5,5 lidz 6 miljonus EUR
siltumenergijas un elektroenergijas nodrosinasanai pasvaldibas €kas. Péc EPS ievieSanas un
energoefektivitates pasakumu veikSanas 2019. gada kopgjas izmaksas par energiju samazinajas
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par 8 %, salidzinot ar 2016. gadu. Ietaupljums tika sasniegts, neskatoties uz to, ka
elektroenergijas cena o gadu laika pieauga.
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2.6. att. Kopgjas siltumenergijas un elektroenergijas izmaksas 123 Daugavpils pilsétas
pasvaldibas ekas.

Saskana ar energoparvaldnieka sniegto informaciju, EPS ievieSana Daugavpils pilsétas
pasvaldibai izmaksaja aptuveni 12 tikst. EUR un atmaksajas viena gada laika (2.6. att.).

2.4. Uzvedibas mainas pasakumu ietekme uz pasvaldibu klimatneitralitates
mérku sasniegSanu

Energijas taupiSanas sacensibu rezultati tiek noteikti tris limenos — &kas, pasvaldibas un
valstis. Rezultatu interpretacijai tika izmantoti €ku ietaupfjumi, izteikti procentos, lai
salidzinatu dazada izmera un veida &ku ietaupijuma Iimeni. Rezultatu analizg nav ieklautas ekas
no tris valstim, kuras datu kvalitate neatbilda sacensibu nolikumam. Analizei tiek izmantoti dati
par 61 €ku Horvatija, Francija, Ungarija, Latvija un Spanija, par kuram tika apkopoti ticami
dati, ko bija iespgjams izmantot planoto metodologiju datu analizei. Siltumenergijas datu
analizg tiek izmantoti dati par 43 €kam, nemot veéra, ka 18 €kas siltumenergija netiek patéréta.

2.1. tabula
Siltumenergijas patérina izmainas, salidzinot ar bazes siltumenergijas patérinu
n Vidéjais Mediana Standartnovirze Maks. Min.
43 —6,7 % 4,5 % 16,8 % 23,6 % -39,8 %

Konstatéts, ka vidgjais siltuma paterina samazinajums par 6,7 % atbilst ieprieks€jo petijumu
rezultatiem, tacu noverojama ari augsta standartnovirze — 16,8 % (2.1. tab.). Datu kopas
maksimala vertiba liecina par siltuma patérina pieaugumu par 23,6 %. Minimala vértiba liecina
par siltuma pat€rina samazinaSanos par 39,8 %.

Analizgti elektroenergijas patérina dati 61 €ka. Rezultati apkopoti 2.2. tabula.
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2.2. tabula

Elektroenergijas patérina izmainas, salidzinot ar bazes elektroenergijas patérinu

n Vidgjais Mediana Standartnovirze Maks. Min.
61 -7,6 % -7,5% 12,6 % 23,9 % -34,8%

Vidgji eku elektroenergijas patérin$ energotaupibas sacensibas tika samazinats par 7,6 %.
Standartnovirze ir zemaka neka siltuma paterina gadijuma, bet joprojam liela — 12,6 %.

2.3. tabula apkopoti energijas taupiSanas sacensibu rezultati absoliita izteiksmé, ka ari
energijas patérina izmainas (t. i., siltumenergija un elektroenergija kopa) katra no piecam

valstim.
2.3. tabula
Energijas taupisanas sacensibu rezultati pa valstim
Neto Neto
elektroenergijas siltumenergijas Izmainas kopéja

Valsts Nelekriba ietaupljums Dsiltums ietaupijums energijas patérina
Horvatija 12 32,8 MWh 8 122,0 MWh -5,5%
Francija 12 220,3 MWh 11 122,0 MWh 7,4 %
Ungarija 10 131,5 MWh 10 260,2 MWh -9,9 %
Latvija 15 55,9 MWh 14 163,6 MWh -8,1 %
Spanija 12 194,2 MWh - - -6,8 %
Kopa 61 631,9 MWh 43 761,2 MWh 8,4 %

P&c sacensibam tika veikta aptauja un apkopotas 134 derigas energokomandu dalibnieku
aizpilditas anketas par 52 ekam (57 % no visam &kam, kas piedalijas sacensibas). Spirmana
ranga korelacijas koeficients tiek aprékinats korelacijai starp elektroenergijas un siltuma
pat@rina izmainam un aptaujas raditajiem atseviski, un tad katra korelacija tika parbaudita, lai
noskaidrotu, vai ta butiski atSkiras no nulles. Analizes rezultatus var skaidrot ar t&€zi, ka
elektroenergijas patérina izmainas spécigak izraisija lietotaju uzvedibas izmainas neka siltuma
patérina izmainas. Tas nozimé, ka rezultati ir atbilstosi raditaji lietotaju uzvedibas izmainam.

2.5. Covid-19 ietekme uz energijas paterinu pasvaldibu ekas

Energijas patérina tendences pa$valdibu ¢kas ir loti at8kirigas gan starp pa$valdibam, gan
atkartba no dazadiem &ku veidiem. Rezultati 2.7. att€la parada, ka lielakaja dala eku elektribas
un siltumenergijas patérini ir samazinajusies, tomer ir liels skaits €ku, kuras energijas paterini
nav samazinajusies vai pat picaugusi 2020. un 2021. gada laika. Vidg&ji elektroenergijas patering
2020. gada samazinajas par 12,1 %, siltumenergijas patérin$ — par 3,6 %.
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2.7. att. Siltuma (labaja pus€) un elektroenergijas (kreisaja pus€) patérina datu novirzes
pasvaldibas &kas 2020. un 2021. gada, salidzinot ar bazes Itniju (2018. un 2019. gada vid&jais
patérins), %.

Vidgja energijas patérina novirze elektribai ir zemaka neka siltumenergijas patérina novirze,
kas nozimg, ka Covid-19 ierobezojumi vairak ietekmgja tiesi elektroenergijas patérinu. Turklat
ir daudz pasvaldibas €ku, kur energijas paterins ir picaudzis vairak neka par 20 %. Lai noteiktu
izmainu iemeslus, tas biitu jaanalizeé detalizetak.

Analizgjot ikménesa datus par elektroenergijas patérinu, kop€jais siltumenergijas patérins
skolas un citas izglitibas iestades (46 ekas) samazinajas par 5,5 % 2021. gada un par 5,3 %
2020. gada, salidzinot ar bazes Itmeni. Augstakais patrina samazinajums tika konstatéts
2020. gada aprili un oktobrT— 23 % un 28 %. Savukart pirmsskolas izglitibas iestades (53 €kas)
siltumenergijas patérin$ 2020. gada samazinajas par 9 %, 2021. gada — par 2 %, salidzinot ar
bazes Iimeni. Kopgjais siltumenergijas patérin$ administracijas un biroju &kas (47 &kas)
2021. gada palielinajas par 8 % un 2020. gada — par 3 %, salidzinot ar bazes limeni. Tikai
2020. gada marta un oktobri siltumenergijas patérin§ samazinajas par 2 % un 4 %. Citos
méneSos siltumenergijas patérin$ &kas pieauga vid&ji no 1% lidz 22 %. Arl kopgjais
siltumenergijas patérin$ kultdras iestazu &kas (25 €kas) 2021. gada palielindjas par 4 %,
2020. gada — par 3 %, salidzinot ar bazes Iimeni. Salidzinot Covid-19 ierobezojumus, biitu
sagaidams, ka energijas pat€rin$ samazinatos vismaz tada pasa apmeéra ka skolas, jo tika
apturéta jebkada veida pulc€Sanas gan skolas, gan kultiiras iestades.

Apskatot elektroenergijas patérina datus, redzams, ka elektroenergijas patérina kritumi
kopuma ir vairaki un nozimigaki. Skolas un izglitibas iestadés elektroenergijas patérins kopuma
samazinajas par 19 % (2020. gada) un 29 % (2021. gada). Vislielakais samazinajums bija
2020. gada aprill un maija, kad pirma Covid-19 vilna laika tika sl&gtas skolas un izglitibas
iestades, sasniedzot 59 % un 62 %, salidzinot ar bazes limeni (2.8. att.). Kopuma 2021. gada
dati liecina, ka biitisks samazinajums noticis visos méneSos, kad bija speka Covid-19
ierobezojumi.
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2.8. att. Elektroenergijas patérins izglitibas iestadés un pirmsskolas izglitibas iestades,
MWh/ménesT.

Pirmsskolas izglitibas iestad€s liels energijas pat€rina kritums bija pirma Covid-19 vilna
laika, kad elektroenergijas patérin$ marta samazinajas par 19 %, aprili — par 46 %, maija — par
28 %, salidzinot ar bazes Iimeni (2.8. att.). Otrs periods, kad novérots biitisks samazinajums,
bija 2021. gada oktobrT un novembri, kad elektroenergijas patérin$ samazinajas par 21 % un
20 %. Kopuma 2020. un 2021. gada kopgjais elektroenergijas patérin$ samazinajas vidgji par
4 %, salidzinot ar bazes limeni.

Administracijas un biroju €kas patérina svarstibas novérojamas mazakas, kopgjais
elektroenergijas patérin$ 2020. gada ir samazinajies par 8 %, 2021. gada — par 11 %, salidzinot
ar bazes limeni. Kultiras iestazu €kas elektroenergijas patérin§ 2021. un 2020. gada
samazinajies par 9,4 %, salidzinot ar bazes limeni, savukart lielakais patérina kritums vérojams
2020. gada marta — par 21 %, aprili — par 32 %.

2.6. Energoparvaldibas sistémas ievieSana pasvaldibas Eiropa

Divu gadu laika tika veikts pétijums 28 ES pasvaldibas, kuras tika ieviesta sertificéta
energoparvaldibas sistéma, un 20 no 28 pasSvaldibam, kas planoja iegiit EPS sertifikaciju
saskana ar ISO 50001 standartu, ieviesa un sertificgja EPS sava paSvaldiba, kas ir 71 % no
visam pasSvaldibam (divas pasvaldibas bija gandriz noslégusas sertifikacijas procesu). Kopuma
28 iesaistitajas pasvaldibas energijas patérin$ bija 187 GWh, kas ieklauts $o paSvaldibu
energoparvaldibas sistému robezas. Gadu péc EPS ievieSanas kopgjais energijas patérin$ jau
bija par 15 GWh zemaks. levieSanas gaita giitie energijas ietaupijumi liecina par to, ka EPS
ievieSana pati par sevi stimulé ietaupijumu, laujot atbildigajiem atrast tas pasvaldibas
infrastrukttras dalas, kur ir liels energijas ietaupi$anas potencials.

Kopuma 20 pasvaldibas, kas jau ieviesa EPS saskana ar ISO 50001 standartu, tika planoti
92 konkreti energoefektivitates pasakumi. No Siem 55 % bija tehniski pasakumi, 30 % —
organizatoriski un institucionali pasakumi, 15 % — izglitojosi pasakumi.

Projekta beigas, kad lielaka dala pasvaldibu jau bija ieviesusas un sertificgjusas savas
energoparvaldibas sist€mas, tika aptaujati gan paSvaldibu energoparvaldnieki, gan specialisti,
kas stradaja ar §STm pasSvaldibam. Aptaujas veikSanas bridi 83 % no energoparvaldniekiem, kas
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aizpildija anketu, stradaja pasvaldiba, kurai jau bija ieglits energoparvaldibas sertifikats. Uz
jautajumu, vai vini uzskata, ka paSvaldiba veiks atkartotu energoparvaldibas sist€mas
sertifikaciju, 21 % atbildgja, ka pilnigi noteikti, 47 % atbild&ja — visdrizak veiks. Tas nozimé,
ka divas tresdalas projekta iesaistito pasvaldibu uzskata EPS par ilgtermina investiciju un saredz
sniegtos ieguvumus ka nozimigus. Ka galvenie iemesli, kap&c pasvaldiba izléma ieviest EPS,
tika minéti: projekta atbalsts; labaka energijas patérina datu ieguve un energijas patérina
ietaupijums; energijas izmaksu samazinajums un SEG emisiju samazinajums. Vairaki
respondenti noradija ari tadus motivgjoSos aspektus ka izpratnes paaugstinasana
lémumpienémé&ju un kolegu vida, investiciju energoefektivitates pasakumos prioritizésana, ka
arT paSvaldiba ka labais piemers ilgtsp&jigas parvaldibas prakses ievieSana.

Galvenie izaicinajumi, kas aptaujas tika identificéti, bija v&sturisko datu ieguve, ikmenesa
datu monitorings, kas saistams ar griitibam motivét atbildigos pasvaldibas darbiniekus un
veidot vinu izpratni, finan$u un cilveékresursu trikums, ka arT augstaka limena vadibas iesaistes
nodros§inasana pasakumu ievieSana. Ka viens no griitak parvaramajiem skérsliem tika min&ts
sadarbibas nodrosinasana starp dazadiem pasvaldibas departamentiem. P&c EPS ieviesanas
74 % konsultantu, kas projekta gaita pasvaldibam sniedz atbalstu, noradija, ka energétikas
meérkus sasniegSana $ajas pasvaldibas ir iesp&jama vai loti iesp&jama, ka arT 74 % pasvaldibu ir
defingjusas vid&ji ambiciozus energétikas mérkus.

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

1. Ilgtspgjigas energétikas un klimata ricibas planu izstrade ir nozimigs pirmais solis preti
energétikas un klimata mérku sasnieg8anai. Promocijas darba secinats, ka plana izstrade
pati par sevi negarantg, ka pasakumi tiks ieviesti un mérki sasniegti. Pagvaldibas biezi
piesaista argjos ekspertus, lai veiktu datu analizi un izstradatu planu, rezultata
pasvaldibas darbinieku iesaiste ir ierobezota un neveicina plana ievieSanu dzive. Ka
viens no izaicinagjumiem Ilgtsp&jigas energétikas un klimata ricibas plana izstrade ir
sadarbibas veidoSana starp dazadiem paSvaldibas departamentiem un struktiirvienibam.
Tapeéc plana izstrades gaita ir jariko regularas darba grupas sanaksmes, kuru laika ir
detaliz€ti japarruna eso$as situacijas un datu analizes rezultatu biitiskakie aspekti, ka ari
potencialie pasakumi, m&rki un atbildibu sadale. Biezaka komunikacija veicinas ari
pasvaldibas darbinieku izpratni par klimatneitralitates un klimatnoturibas jautajumiem.

2. Eiropas Savienibas klimata politika lidztekus klimata parmainu mazinasSanas politikai
tiek akcentéta arT pielago$anas klimata parmainam. Lidz ar to energétikas planosana ar
pasvaldibu limenT ir nepiecieSams integrét pielagoSanas aspektus. Nemot véra to, ka
nevar izteikt ietaupijuma vai emisiju samazindjuma izteiksme), tika izstradata
daudzkritériju pasakumu atlases metode, kas lauj novertét pasakumu ieguvumus
attieciba pret to izmaksam.

3. Pasakumu, kas versti uz pielagoSanos klimata parmainam, specifika rada arT papildu
izaicinajumus komunikacija pasvaldibas iekSien€ un ar dazadam sabiedribas grupam.
Plasa ieintereséto puSu iesaiste plana izstrades procesa palidz€s paaugstinat gan
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pasvaldibas darbinieku, gan sabiedribas izpratni un atbalstu pielagosanas pasakumu
ievieSanai.

Balstoties promocijas darba izstrades gaita ieglitajos rezultatos, ir izstradata vienota
pieeja (2. att.) sistematiskai Ilgtspgjigas energétikas un klimata ricibas plana ieklauto
pasakumu ievieSanai pasvaldiba, kas 2022. gada septembri sakta aprobét 44 ES
pasvaldibas (OwnYourSECAP projekta).

Lai testétu uzvedibas mainas pasakumu ietekmi uz €ku energijas patérinu, 61
pasvaldibas €ka Eiropas pasvaldibas tika noorganizétas energijas taupiSanas sacensibas,
kas ir viens no efektiviem veidiem energijas lietotaju uzvedibas mainai. Sistematiski
ievieSot uzvedibas mainas pasakumus 61 €ka, vidgji tika sasniegts elektroenergijas
patérina samazinajums par 7,6 %, 43 €kas siltumenergijas patérina samazinajums par
6,7 %, kas liecina par to, ka €kas lietotdju paradumiem ir butiska ietekme uz &kas
energijas patérina raditajiem.

Veicot energoparvaldibas sistémas ieviesanas procesa kvalitativo un kvantitativo analizi
Latvijas un Eiropas paSvaldibas, var secinat, ka EPS ir piemérots instruments
pasvaldibam, lai butiski uzlabotu energétikas jomas parvaldibu sava infrastruktfira un
saktu sistematiskas darbibas klimaneitralitates mérku sasnieg$anai. Daugavpils pilsétas
pasvaldiba péc EPS ievieSanas izdevas ietaupit 12 % siltumenergijas pasvaldibas &kas
tris gadu laika. P&tot EPS ievieSanu 28 ES pasvaldibas, tika identificetas vairakas
pasvaldibas, kam izdevas ietaupit pat 10 % energijas jau pirmaja gada. Kopuma 28
iesaistitajas pasvaldibas EPS robeZas ieklautas infrastruktiiras energijas patérin$ bija
187GWh, un viena gada laika to izdevas samazinat par 15 GWh, neveicos lielas
investicijas. No parvaldibas viedokla biitiskakie ieguvumi, ievieSot EPS, ir detaliz&tas
un skaidras sisteémas izstrade, kas ietver skaidru atbildibu sadali, precizas procediiras
gan datu vaksanai, gan apstradei, gan pasakumu planosanai un ieviesanai, kas lauj viegli
identific&t to pasvaldibas infrastruktiiru, kurd ir augsts energijas ictaupiSanas potencials.
Pétot Covid-19 ierobezojumu ietekmi uz energijas patérinu pasvaldibu &kas, tika
identificéts, ka dala €ku energijas pat€rin§ nevis samazinajas, bet pat pieauga.
Pieméram, kulttras iestazu &kas siltumenergijas patérins vidgji pieauga par 4 % 2021.
gada un 3% 2020. gada, savukart biroju un administracijas &kas 2021. gada
siltumenergijas patérin$ pieauga par 8 %, 2020. gada — par 3 %. Elektroenergijas
paterina noverojami periodiski paterina kritumi, kas saistamai ir pandémijas
ierobeZojumiem. Ja €kas noslodze bitiski neietekmé &kas energijas patérinu, ir
nepiecieSams izvertet €kas bazes energijas patérinu un ta lietderigumu.

Kops 2022. gada augusta energoparvaldibas ievieSana paSvaldibas Latvija ir obligata
prasiba, lai nodroSinatu sistematisku energoefektivitates paaugstinasanu pasvaldibu
infrastrukttra. Nemot véra to, ka promocijas darba secinats, ka energoparvaldibas
sist€émas ievieSana var sniegt butisku energijas ietaupijumu un atmaksaties jau viena
gada laika, $ada prakse var tikt parnemta arT citas Eiropas valstits.

Promocijas darba hipot&ze ir apstiprinata. Energoparvaldibas sistemas ievieSana veicina
cikliskas un sistematiskas ricibas klimata un energétikas joma institucionalizaciju
pasvaldibas ikdienas procesos.
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