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Regionalo finangjuma kvotu pieraroSanas iesjpas
lgtspejigas rgionalas atistibas veiciasanai Latvij
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Kopsavilkums. Raksta nErkis ir izdarit secimjumus par
l.merka ES struktarfondu finansgéjuma sadaljumu Latvijas
regionos 2004.-2006.gada phoSanas period, ka ari sniegt
priekSlikumus ES Kohezijas politikas finansejuma optimizeSanai
starp Latvijas regioniem. Dati par ES struktirfondu finansgjuma
sadafjumu 2004.-2006.gada p@noSanas period liecina, ka
finansgjuma sadaljums ir tuvs iedzvotaju skaita sadafjumam
regionos, un vairak finansgjuma un finansgjuma uz vienu
iedAvotaju sapemuSi augshkattistitie regioni. lzmantojot
metodiku, ar kadu ES fondu finan€jums tika sadalfits starp ES
NUTS Il regioniem 2007.-2013.gnoSanas period, un regionalas
attistibas raditajus, tika aprekinats finansgjuma sadafjums starp
Latvijas NUTS Il re gioniem. Piedavata aprekina metode
lidzsvaro finan€juma sadaljumu starp regioniem, vairak
finansgjuma uz vienu iedavotaju pieSkirot vajak attistitiem
regioniem un nowrsot situaciju, kad finansejuma sadafjums ir
tieSi proporcionals ied4Avotaju sadalijumam regionos. Izmantojot
piedavato apréekina metodi, ES struktarfondu finansgjums
atbilstosi ES kolgzijas politikas pamatprincipiem veicinatu vajak
attistito regionu attistibu. Tadgjadi tiktu celts dzives imenis un
konkur etspeja visa valsts teritorija, jo attistibas koncenteSaras
atsevikas teritorijas ndauj pilniba izmantot visas Latvijas
teritorijas attistibas potencillu, kavejot ilgtspejigu valsts
regionalo attistibu. Vienlaikus regionalo kvotu ievieSanai
nepiecieSams veikt btiskas izmaipas ES fondu vatbas sistma,
ievieSot ES fondu rgionalas darbibas programmas.

Atdegas vardi: kohezijas politika, Eiropas Savienbas
strukt arfondi, re gionala attistiba, regionala politika, finansgjuma
sadafjums regionos, regionalas kvotas.

IEVADS

Eiropas Savieibas (turpmk — ES) kokzijas politikas
merkis atbilstoSi Eiropas Ekonomigk kopienas dib&#sanas
liguma V sada ,Ekonomisk un socila kohezija”
noteiktajam ir Jidzsvarot Kopienas a#ibu, veicinot is
ekonomisko un sogio izlidzinaSanos jeb ko#ziju un mazinot
vajak atfisfito regionu atpaligbu” [1]. Kop$ Latvijas iegiSaras

ES 2004.gada 1.maijan Latvijai no ES budzeta ir pieejams

ieverojams ES koézijas politikas finangums. 2004.-
2006.gada phosanas periadLatvijai tika pie&irti 802 milj.

latu, savulrt 2007.-2013.gada phoSanas periad- 3 184
milj. latu ES fondu finarguma [2;3].

ES strukirfondu 1.ngrka atbalstu piddr NUTS Il limepa
regioniem, idz ar to Latvija tiek uZikota la viens rgions.
Tomer, nemot \&ra butiskas socilekonomislis at&iribas, kas
rakstutgas Latvijas rgioniem, Latvig arvien aktali ir bijusi
finansjuma sadales jagjumi starp valsts teritodm. 2004.-
2006.gada phoSanas periad lidzsvarota teritoriju asfiba
tika noteikta & viena no ES struktfondu horizonilajam
prioritattm. Tag pad% laika ES fondu atbalsta joanveiktie
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petijumi liecina, ka Latvijas iz&leta ES fondu apguves
stra€gija nav veicinajusi regionalo atistibu Latvija [4;5].

Nemot ra ES fondu finanguma kitisko noami
socilekonomiskis atistibas veiciaSars Latvija, § raksta
merkis ir izdafit secimjumus par ES struiitfondu 1.ngrka
finangjuma sadajumu Latvijas pidnoSanas r[@onos
(turpmak — regionos) 2004.-2006.gadaaploSanas periad kas
athilstoSi N+2 principam noa&lizas 2008.gada 31.decernbr
[6], ka ai sniegt priekSlikumus finaBgma sadajuma
optimizacijai starp rgioniem. Finanguma sadajums
regionos analizts kontekst ar teritoriju sodilekonomisko
atisttbu raksturojoSiem aditajiem - teritorijas afstibas
indeksu, iekS§zemes kopproduktu (tugkm IKP) uz vienu
iedZvotaju un bezdarbaimeni, par latisku uzskatot un rakast
atspogilojot sakaibas, kuras raksturo rangu kaajas
koeficients (turprik — RKK), kas liefiks par 0,80.

FAKTISKAIS ESSTRUKTORFONDU FINANSEJUMA
SADALIJUMSLATVIJAS REGIONOS

Gandiz pusi ES strukirfondu finangjuma ir saémis
Rigas rgions, kam ar nedaudz valir ka vienu piektdéu
finangjuma seko Kurzemes gmns. Vidzemes un Zemgales
regioni katrs piesaigiis 10% finangjuma, Latgales fgons —
9%.

300 T T 400
318 219,8 1 300
200 +
201 194
155 + 200
97,4 108
100 +
T 100
J 38,3 46,7 44,3
o i N e
Kurzemes Latgales Rigas  Vidzemes Zemgales
regions regions regions regions  regions

B ES struktUrfondu finanséjums, milj. LVL
ES struktirfondu finanséjums uz vienu iedzivotaju, LVL
1.att. ES strukirfondu finangjuma sadajums resionos.

Nemot \&ra nevienndrigo iedavotaju skaita sadgiumu
Latvijas resionos, sadzimats af finangjums uz vienu
iedzvotaju. Lai gan visvaiEk ES strukiirfondu finangjuma ir
saémis Rigas rgions, visliehko finangjumu uz vienu
iedzvotaju saemis Kurzemes rgons (318 latus), kam seko



Scientific Journal of Riga Technical University
Sustainable Spatial Development

2010

Volume 1

Rigas rgions (201 lats), Vidzeme (194 lati) un Zemgale (155aeémusi regsioni ar augstku teritorijas afisibas indeksu

lati). Vismazk finangjuma uz vienu iedxotaju saemis
Latgales réions (108 lati), kas vienlaikus g&nis af
vismazak kopgjo ES strukiirfondu finangjumu (1. atgls).
Vidgjais ES strukirfondu finangjums uz vienu iedxotaju
Latvija ir 196 lati.

JaatZzme, ka procentilais ES strukirfondu finangjuma
sadafjums reggionos ir tuvs procentilajam iedzvotaju skaita
sadafjumam (2. atls).
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2. att. ES strukirfondu finangjumaipatsvars rgonos.

Nemot \&ra ES strukiirfondu 4. prioriites ,Lauku un
zivsaimnietbas afistbas veiciaSana” specifisko #rki,
prioritates finangjuma Ipatsvars tika salzimats af ar tirgus
sektora ekonomiski aito lauksaimnietbas, mednigbas,
mezsaimnieibas un zvejniabas nozares statistikas vibn
ipatsvaru rgionos un secits, ka 4.priorites finangjuma

sadafjums reionos ir tudks ds nozares d#dnieku
ekonomiskajai  aktivittei, nevis iedwotaju  skaita
sadaijumam (3. atils).
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3. att. ES strukirfondu 4.priorifites finangjumaipatsvars rgonos.

Safdzinot ES strukirfondu finangjuma @&ditajus ar
regionu socilekonomislés atistibas Aditajiem, konstatts, ka
vairak finangjuma un finanguma uz vienu iedzotaju

(RKK ir 0,9 koggjam finangjumam un 0,8 finarggumam uz
vienu iedavotaju), augsiku IKP uz vienu iedwotaju (RKK ir

1,0 kogjam finangjumam un 0,9 finargumam uz vienu
iedzvotaju) un zenmaku bezdarbaiieni (RKK ir 0,8 kogjam

finansgjumam un 0,9 finargumam uz vienu iedgotaju), t.i.,

augsiik attistitie regioni (4. atels).
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4. att. ES strukirfondu finansjuma sadajums un teritorijas astibas indekss
regionos.

Nemot \era veiktas anaizes rezuflttus, ir pamats apgalvot,
ka resionu socilekonomisko at§iribu izlidzinaSana K ES
struktirfondu  horizomila  prioritate  2004.-2006. gada
planoSanas periad nav sasniegusi izvitto merki un
nepiecieSams ieviest papildu instrumentus ES sirigktdu
finansgjuma sadajuma optimizcijai starp Latvijas rgioniem.

A. Priekslikumi ES strulitfondu finangjuma sadajuma

optimizicijai starp rezioniem

ES struktirfondu finangjuma sadajuma apekins starp
Latvijas rezsioniem veikts, izmantojot metodiku, afdu ES
fondu finangjums tika sadals starp ES NUTS Il ggoniem
2007.-2013.gada @hoSanas periad Minéta metodika
noteikta Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006, apd@dz
visparigus noteikumus par Eiropas genalas atistibas fondu,
Eiropas Sodilo fondu un Kokzijas fondu un atdeRegulu
(EK) Nr. 1260/1999 Il pielikurm un paredz &u kriteriju
izmantoSanu finaruma sadal: regiona iedzvotaju skaits,
starpba starp rgiona IKP uz vienu iedwotaju un ES-25
vidgjo raditaju (vertgjot pec pirktsggjas parites), dabvalsts
naciorala ierakuma attietha pret ES vigjo raditaju un
regiona bezdarbnieku skaits, kur@rgniedz to bezdarbnieku
skaitu, Kids hitu, ja piengrotu visu ES konvegences rgionu
vidgjo bezdarbaiimeni.

Piedivata apgkina metode 1ibzsvaro finanguma
sadafjumu starp rgioniem, attietbai starp lietko (Rigas
regiona) un mazko (Vidzemes r@gona) finansjuma apjomu.
negarsniedzot 2,1 reizi, kaén faktiskajam finanguma
sadafjumam § attiedba ir 5,7. Bitiskakas at¥iribas starp
faktiski smemto un apgkinato finangjumu ir Rigas (19,5
procentu punkti) un Latgales (14,2 procentu punkti)
regioniem, [argjiem regioniem starfba starp faktiski sgemto
un apekinato finangjumu negrsniedz 7 procentu punktus.

59



Scientific Journal of Riga Technical University
Sustainable Spatial Development

2010

Volume 1

Safdzinot apegkinato un faktisko ES strufitfondu

raksturojoSiemaditajiem, konstadts, ka, pierdrojot piedivato

finangjumu uz vienu iedwotaju regionos, redzams, ka dati aprkina metodi, vaik finangjuma uz vienu iedzotaju

batiski atkiras, tongr attieaba starp lielko (Latgales rgiona)
un mazko (Rigas rgiona) apgkinata finangjuma apjomu

sapemtu reioni ar zenaku teritorijas atistibas indeksaartibu
(RKK ir 0,9), zemaku IKP uz vienu iedwotaju (RKK ir 1,0)

nav htiski mainjusies (aptkina 2,4 reizes, faktiski 2,9 yn aqugstku bezdarbaieni (RKK ir 0,8), itad \ajak attstitie

reizes).

regioni.

Lielakas at&iribas redzamas Latgales un Zemgales Tajd pa& laika kopsja ES strukiirfondu finansjuma

regioniem — @c apgkina Latgales r&éonam hitu jasajem 1,6
reizes lieiks finangjums uz vienu iedxotaju un Zemgales
regionam par 74% lieks finangjums uz vienu iedzotaju.
Pargjiem regioniem starfba starp faktiski sgemto un
aprkinato finangjumu uz vienu iedwotaju nefrsniedz 40%

(5. attls).
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5.att. ES strukirfondu finansjums un atbilstoSi

aprkinam).

reionos  (faktiski

Papildus iepriekS mitajam, ES strukirfondu finangjuma
sadaljums atbilstoSi apkinam nav tieSi proporciats
regionu iedavotaju skaitam, kas rakstigi faktiskajam ES
struktirfondu finangjuma sadajumam (6. atls).
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6. att. ES strukirfondu finansjumaipatsvars rgionos (faktiski un atbilstoSi
aprkinam).

Salkdzinot ES

sadaijumu

apekinato
ar  regionu

strukirfondu  finangjuma
socilekonomisko  aistibu
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sadafjumam reionos nelatu batiskas sakabas ar teritorijas
socklekonomisko atstibu raksturojosSiemaditajiem (7. atéls

un 1. tabula).
400 —+ - 15
1,011
+ 1.0
300 + 270
=+ 0,5
200 + + 0,0
0520 0574 -05
100 + 71,2 77,0
J I [
0 + t -1,5
Kurzemes Latgales Rigas Vidzemes  Zemgales
regions regions regions regions regions

B S strukthrfondu finans&jums, milj. LVL (atbilstosi aprékinam)

ES struktirfondu finanséjums uz vienu pastdvigo iedzivotaju, LVL (atbilstosi
aprékinam)
Teritorijas attisttbas indekss (2007)

7. att. ES strukirfondu finangjuma sadajums (atbilstoSi agkinam) un
teritorijas aftsibas indekss ggonos.

1. TABULA

RANGU KORELACIJAS KOEFICENTI STARFES STRUKTORFONDU
FINANSEJUMA UN TERITORIJAS ATTSTIBAS RADITAJU RANGIEM
REGIONOS

Finangjuma RKK starp finangjuma un

VEIEE teritorijas IKP uz vienu| bezdarba
attistibas iedZvotaju limepa
indeksa (2005) rangu (2007) rangu

(2007) rangu
ES strukiirfondu finangjums:

atbilstosi

aprekinam 0,3 0,1 0,0
faktiski 0,9* 1,0* -0,8*
ES strukiirfondu finangjums uz vienu iedxotaju:

atbilstoSi

aprkinam -0,9* -1,0* 0,8*
faktiski 0,8* 0,9* -0,9*

Izmantojot piedvato apgkina metodi, ES struktfondu
finansjums athilstoSi ES kdzijas politikas pamatprincipiem
veicimtu vajak atfisfito regionu atistibu, lidz ar to paaugstinot
dzves kvalifiti un konkugtspeju visa valsts teritorif, jo

atiistbas koncen®&Saras atsevikas teritorias ndau;j
pilnvértigi izmantot visas Latvijas teritorijas wibas
potencilu.
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Vienlaikus r%iongﬂo kvotu ievieSanai nepiecie§ams Veikﬂﬁ] Finan3u ministrijas 19.02.2009zstules Nr.16-2-01-2/92 1.pielikums

. : : : . _. JInformacija par apgta 2004.-2006.gada ploSanas perioda Eiropas
vairakas fitiskas izmajas ES fondu vatias sistma: Saviefibas strukiarfondu finangjuma sadajumu pa Latvijas statistikas

e janosaka ES fondu atbalsta jomas, kuras efgktbittu regioniem idz 18.12.2009.”
istenojamas ggonala, un kuras — naciaifa meroga; Alise Vitola holds a master degree (2008) in Economics frona.Rigchnical
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Alise Vitola, Maija Senfelde. The possibilities fotthe implementation of regional quotas to promotesstainable regional development in Latvia

The aim of this paper is to make conclusions reggrthe allocation of EU structural funds in thegramming period 2004-2006 in Latvian regions ab ase

to give suggestions for the optimization of allésatof EU cohesion policy financing in Latvian regs. Data of the allocation of EU structural fuinighe
programming period 2004-2006 shows that the alionas proportional to distribution of inhabitaritsthe regions and that the highest amount of fimepand
the highest financing per capita has been recdiethe most developed regions. Using the methogolelgich was designed to allocate EU funds in the
programming period 2007-2013 between NUTS Il regiand regional development indicators the allooatioEU funds in Latvian NUTS Ill regions has been
calculated. The proposed methodology allocates enigimancing per capita to less developed regiond eliminates situation where the allocation is
proportional to the distribution of inhabitantstire regions. The concentration of development @tiig territories prevents full usage of the growbtential of
Latvia’s territory thus hampering sustainable regiodevelopment. Therefore the application of psgubmethodology would facilitate the implementatxdn
main principles of the cohesion policy in practigepromoting development in less developed reg@msthus increasing the quality of life and contpethess

in the whole territory of state. At the same tirhe establishment of regional quotas requires sggmf changes in the national EU funds managenysters by
introducing EU funds regional programmes.

Auuce Burona, Maiia llendenge. Bo3MoKHOCTH NIPHMEHEHUS PErHOHAJIbHBIX KBOT (pMHAHCHMPOBAHHUSA /ISl NOOLIPEHHs YCTOHYHBOr0 PerMoHaJbLHOI0
pa3BuTHS

Llens HacToOsAIIEH CTATHU CAENATH BEIBOIBI O pacipeeleHn GHHAHCHPOBaHUS CTPYKTYpHBIX GonnoB EC B pernonax Jlatsuu B mepuog ¢ 200410 2006rona, a
TaKxke chOpMyITHPOBATh MPEUIOKEHHS MO ONTUMH3ALUK PETHOHAIBHOIO paclpe/eneHus (pHHAHCUPOBaHUs B KOHTeKcTe moiuthku koxesun EC. JlaHHbIE O
pacrpeneneHun cpeactB cTpykTypHbix ¢ougoB EC B mepuox ¢ 2004 mo 2006 roga CBHACTENBCTBYIOT, YTO paclpeAciicHHe (UHAHCOB 3aBUCUT OT YHCIA
HaceNneHus1 B pernoHax. bompumii 00b6EM (MHAHCHPOBAaHMS, B TOM 4HClie ()MHAHCHPOBAHHS HA OJHOTO JKUTENS, IPUXOJUTCS Ha Gojiee pasBHTHIC PETHOHBI.
Hcnone3yst Metoauky pacnpeneieHus ¢punancupoBanus ¢ougoB EC mo pernonam EC yposus NUTS Il B nepuoxn ¢ 2007 no 2013 roma u otoOpaxarorue
MOKa3aTeld PEerHOHaJbHOrO pasBUTHs, ObUIO pacmpeneneHo ¢uHaHcupoBanne Mexay pernonamu JlatBum ypoBus NUTS I, Ilpennaraemsiii Meron
CIOCOOCTBYET TEPPUTOPHATIBHO COANTAHCHPOBAHHOMY pACHpe/ICICHNI0 (DMHAHCHPOBAaHMS, OONbLUIEMY OOBEMY CPEACTB HA OJHOTO JKHTENS BBIACINB MCHEE
Pa3BUTHIM PErMOHaM M TIPEIOTBpallas pacrpeaeicHue (pUHAHCHPOBAHNUS TPOMOPIHOHAIBHO YHCIY JKHTENEH B pernoHax. Mcmomb3ys NpeuioKeHHbIH MeToJ
pacuera, GMHAHCHPOBAaHHE CTPYKTYPHBIX (poHI0B EC B COOTBETCTBHM C OCHOBHBIMH IpPUHIMIAMH MOIUTHKK Koxe3un EC mocnocoOcTBoBasio Obl Pa3BUTHIO
MEHEE Pa3BHUTHIX PETHOHOB CTPaHbL. TakuM 00pa3oM ObuT OBl yIydINEH YPOBEHb KH3HHM M KOHKYPCHTOCIIOCOOHOCTh Ha TEPPUTOPHM BCEH CTPaHBI, TAK Kak
KOHLICHTpALs Pa3sBUTHA Ha OTIENBHBIX TEPPUTOPHUAX HE MO3BOJISCT MONHOCTHIO UCHOJIB30BAaTh NOTCHIMAN Pa3BUTHs Beel JlaTBu, 3a[ep)xuBasi A0JITOCPOYHOE
peruoHanbHOe pasBUTHE rocyaapcTsa. OJHOBPEMEHHO Ul BBEACHHS PETHOHAIBHBIX KBOT HEOOXOIMMO INPOU3BECTH CYIIECTBEHHbIC U3MEHEHUsS B CHCTEME
ympasnenus ¢pounos EC, BBens pernonanbusie mporpaMmel pornos EC.
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