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Eiropas Savieias fondu apguves efektiatieé Latvija

Sanda Blumbergdiga Technical University

Kopsavilkums. S raksta merkis ir sniegt Eiropas Saviefbas
(ES) fondu apguves efektividites nowrtejumu Latvij a, ka art
formulet izstradatos priekSlikumus ES fondu apguves
efektivitates paaugstiaSanai. Rtijuma izmantoti Ministru
kabineta zipojumi, FinanSu ministrijas un Centralas statistikas
parvaldes materiali, ka art autores persoifiga pieredze attieégaja
joma. Petijums veikts, izmantojot logiski konstruktivo metodi,
statistikas analzi, datu un ekonomisko procesu s@dzinaSanas
metodi, vesturisko pieeju.

Veikta analize rada, ka 2004. — 2006.gada hoSanas period
ir bijusi augsta ES fondu kvantitativas apguves efektiviite.
Savukart 1idz 2007.gadam ES fondu projektu ietekme bija
pozitiva, bet nav pietiekami efekivi ietekmgjusi ekonomisko
izaugsmi un nodroSirajusi tas ilgtspejigumu. Raksf@a autore
pierada, ka jaunaja planoSanas perio@ nepiecieSams padrsiens
projektu ievieSanas atistiba, atbalsta programmas fsabalang
ar attistibas vajadabam un ekonomisko sitd@ciju valsti,
nepiecieSams vienkrSot projektu ievieSanas procedras, ka art
uzlabot konkrétu atbalsta programmu saturu.

Atdegas vardi: Eiropas Savienbas fondi, fondu apguves
efektivitate, struktiirfondi.

I. IEVADS

Eiropas Savieibas fondi ir finanSu atbalsts, ko pgi@sisi
Eiropas Komisija ES dadvalstu, t.sk. Latvijas vigpejas
atfisibas veiciadanai. Sis finan3u atbalsts tiek fies ar
tadu fondu starpni@bu ka Eiropas Rgionalas attstibas fonds
(ERAF), Eiropas Soslais fonds (ESF), Eiropas
Lauksaimnietbas virzbas un garantiju fonds (ELVGF),
Zivsaimniedbas vatbas finangSanas instruments (ZVFI),
Kohgzijas fonds.

ES fondu finang§ums tiek piegirts daZdas jonas - sikot
ar umémejdarbibu un infrastrukiras attstibu un beidzot ar

izglitibu un vesgbas apipi. Saskaa ar Vienoto
programmdokumentu [1], kas ir galvenais 2004. —620@da
perioda ES fondu phoSanas dokuments Latyjj

Lai noteiktu ES fondu ietekmi uz tautsaimnkag janem
vera, ka papildus Sim piéfrtajam finangjumam izeréts
privatais un valstsitizfinangjums projektustenoSanai.

Efektiva Eiropas Savighas fondu apguve un izmantoSana
ir svafiga pozitvas ES fondu ietekmes nodrci@ara un
paredzto tautsaimnietbas afistbas nerku sasniegSan
Vertgjot fondu izmantoSanas efektisit, ir Joti svafiga ar visa
pieirta ES fondu finanguma izmantoSana, lai par attigo
anaizes periodu #itu izmantots pc iesggjas lieeks pie¥kirta
ES fondu finanguma apjoms. NeizmantoSanas tjacha
pieirtais ES fondu finargums tiek zaudts un atemts no
nakama planoSanas perioda pigguma. Tapat ir svarga fondu
Iidzelu piekirSana atbilstoSiem projektiem, kas netartikt
1stenoti bez ES fondu pdkibas un atbilst@dn jomam, kas
vislielaka mera veicinatu Latvijas tautsaimnigbas afistibu,
t.i., janodroSina fondu apguve ne tikai kvanfitgt bet ar
kvalitativi augst l[imen.

Il. ES FONDU APGUVES APJOMI

Fondu apguves apjomu afmlautore veic par s atskaites
periodiem:

- no 2004.gada 1.maija, kas ir datums aKuatvija iestjas
Eiropas Savieiva un no kura &a saemt strukéirfondu un
Kohezijas fonda atbalstujdz 2006.gada 31.decembrim, kad
beidzas ginoSanas periods;

- no perioda #&kuma 2004.gada 1.maijlidz 2007.gada
31.martam, kad tiek wemtas visas 2004. — 2006.gada
planoSanas perioda ES fondu sdias, t.i., tiek nositi ligumi
ar projektuistenoijiem;

- no 2004.gada 1.maijadkz 2009.gada 31.martam, kad ir
veiktas visas izmaksas 2004. — 2006.gada perioddoid
saiemejiem, t.i., tiekistenots apguvesarkis.

Pirmag periodi - Iidz 2006.gada 31.decembrim,
strukiirfondu projektiem tika piesaist 95,73% no 2004. —
2006.gadu periadpieejam finangjuma, t.i., nosdgti ligumi

struktirfondu (ERAF, ESF, ELVGF, ZVF|) sadalei 2004. —ar projektu Istenoﬁjiem par ddu finangjuma apjomu.

2006.gad tika izvirztas cetras prioriites: fdzsvarotas
atistibas veiciaSana; ugémgjdarbibas un inogciju
veicimSana; cilekresursu atstiba un nodarbitibas

veicimSana; lauku un zivsaimnid@s afisttbas veiciasana.

Sis prioriites var uzskat par strukiirfondu fdzeKu
investciju svafgakajiem virzieniem. Savukt Kohgzijas
fonda finangjums tika pared#s valsts noimes vides un
transporta objektu asfibai.

Struktirfondiem no ES 2004. — 2006.gadaarSanas
periodi tika piekirts koggjais finangjums 625,57 miljonu
eiro apngra. Kohezijas fonda finargums bija liekks - 710,77
miljonu eiro, kas izskaidrojams ar i&iem & fonda atsevigu
projektu aprariem. Kopuna Latvijas tautsaimnigba sagma
1336 miljonu lielu grantu no ES budZeta.

Savukirt projektu istenofjiem izmakati 32,16% no
finansjuma.
Saj periodi Eiropas Lauksaimni@eas viribas un

garantiju fonda apguve notika visveikgak — projektiem
tika piesaisti 98,97% no 2004. — 2006.gadpieejana
strukiirfonda finanguma, bet projektuistenodjiem tika
izmakati jau 72,62% jeb 47 miljoni latu. Zivsaimnibas
vadibas finan&Sanas instrumenta ietvaros projektiem tika
piesaisiti 87,38% finanguma, bet izmal&i bija 60,69% no

strukiirffonda  finangjuma jeb 10,5 miljoni latu.

Lauksaimnietbas fondu labie apguvesaditaji saisfti ar

PirmsiesiSaris fonda ,Special Assistance Programme for
Agricultural and Rural Development” (turpik teksi —
SAPARD) apguves pieredzi un projektu specifiku
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lauksaimnietbas un zivsaimni@bas jona tie ir vienkarsaki
un atrak istenojami.

Eiropas Réionalas attstbas fonda ietvaros projektiem
piesaistti 95,08% pieejam strukiirfonda finansjuma,
projektu pieteigjiem atmakati 22% jeb 58,9 miljoni latu,
Eiropas Sodila fonda ietvaros Sieaditaji ir attiecigi 96,93%
un 28,85% jeb 26 miljoni latu.

Tapat [dz 2006.gada beign tika apstipriati 46 projekti
par visu Latvijai pieejamo Kafzijas fonda finargumu — 710
miljoniem eiro, treSda finangjuma jeb 235 miljoni eiro jau
samaksta projektuistenosjiem.

ES strukiirfondu adminis@Sara iesaisttas institicijas dz
2006.gada beign apstipriajusas vaiik nela 5 000 projektu,

Izmakgitais finangjums visiemc¢etriem strukiirfondiem pat
parsniedz Eiropas Savigyas piekirto finangjumu, lidz ar to
papildus finangumam bija fizmanto valsts budZetadkekli.
Kaut gan FinanSu ministrijaakvadod iestde, uzskata to par
pozitvu apsikli un iesgju deklagt visus 100% no
struktirfondu piegiruma, tas ra@i liecina par Kadam
finangjuma phnoSanas proces jo uzmemés papildus
saistbas, kas bija plaujamas 10% apgre, af ir reali
parvertu&s istenotos projektos, kuriem pikas ES fondu
finansgjums. Var secifit, ka noteiktais virssaigtu apjoms bija
parlieku liels un pieemamais apjoms bijaarjosaka 5%
robezs.

1.TABULA
[Tgumi noségti par vaigk nelka 4 000 projektdstenoSanu.[2] STRUKTORFONDU [ZMANTOSANA (LiDZ 31.03.2007.)
2006.gada beiy Latvija pilnba bija izpildijusi
strukirfondu  finangjuma izmaksu principa N + 2 Strukirfondu iorinatie proiekti | 'ZMaksits
nosagjumus attietba Juz visiem éetriempstrulzrfondiem — |# | Strukerfonds gggszuorgz) ﬁjﬁﬂg';fggfsk)“ fsi;aé’:ijjli’é?na
ERAF, ESF, ELVGF un ZVFI, kas nomg, ka par 2004.gada '
struktirfondu pie&irumu Eiropas Komisij bija iesniegtas LVL LVL % %
nepiecieSa@s struktirfondu izdevumu deklacijas un Latvija
saéma visu 2004.gada pisguma finangjumu. 1. |ERAF 268 501 824 | 271 656 139 101,17% | 24,43%
2006.gada 18.decembtika pipemts Ministru kabineta |, | g 89496 430 | 88057793 | 98.30% | 33,52%
rikojums Nr. 975 ,Par virssaibu uzmemSanos Eiropas
Resionalas atistibas fonda, Eiropas Sati fonda un |3.|ELVGF 64551275 | 64843887 | 1004506 77,12%
Zivsaimniegbas vatbas finansSanas instrumenta
lidzfinanstajam Vienot programmdokumenta aktigiem |4 | ZVF! 17102735 | 17025824 99,55%  71,02%
290_4' — 2006.gada piosanas pen_ad. Lai nodroSiriu Kopa: 439 652 273 | 441 583 642 | 100,44% | 35,83%
pilnigu strukirfondu kdzeKu apguvi 2004. — 2006.gadd
periodi, Sis fkojums paredz uemties virssaighas, t.i., 2 TABULA
POSEgt_ projektu T§ten0§an33_ Té:jumus_ ar ?_trulﬁrfpndu STRUKTORFONDU APGUVES STATUSS PA FONDIENLIDZ 31.03.2009.)
inangjuma saémgjiem, parsniedzot pieejam finansjuma
apjomu visoséetros strukirfondos — par 10% ERAF, ELVGF Struktirfondu | ats SF
un ZVFI, par 5% ESF. Ar virssaibu paldzbu pknots # | Strukurfonds gggfzuorgfs) finansgjuma sagmgjiem
nowerst struktirfonda finangjuma neapgSanu neveiksigu
aktivitaSu un projektu gagima. Virssaistbas atbalss LVL LVL % no finanszjuma
kvalitativus projektus, kuriem tikst finangjuma un piegirs
papildus  finang§umu  projektiem,  kuriem  tikst |1. [ERAF 268 501 824 287252163  106,98%
finansjuma. [3] 2. | ESF 89 496 439 91 151 091 101,85%
Otraja atskaites periad - lidz 2007.gada marta beiy, ir ' ’
uzmemtas ES fondu saibhs 100,44% apera (skat. 1.tab.), |3. | eLvGE 64 551 275 67 256 800 104,19%
nedaudz vallk ka pieejamais finarggums, atad tiek
izmantotas virssaifias. Tas tiek d#s ar nerki nezaudt |4. |ZVFI 17102735 17562 191 102,69%
piekirto finangjumu projektu neveiksigas istenoSanas Koo 439 652 273 463 222 245 | 105 36%
gadjuma. No visa piegirta finangjums makajumi veikti one o

35,85% aprera, kas irloti zems izmaksuimenis. Viam ar
lauksaimnietbu saisttajam aktivitattm verojams augsts
izmakaita finangjuma menis — vaiik ka 70%. [4] ERAF

Ja sadzina 2004.-2006.gada perioda stigkindu
izmantoSanas statusu uz 2009.gada 31.martu, &jens

gadjuma izmaksu imenis ir zems, bet to var izskaidrot arsayemgjiem izmak&ti jau 105,36% no finagguma, kas

projektu ilgumu. ERAF projekti parasti ir l&ki pec apjoma
un tiekistenoti ilgika laika period.

TreSaji periodi — hidz 2009.gada 1.cetumkd beigm, ir
noskgusies makgumu veikSana finagguma sagmgjiem, t.i.,
izmakdts viss finangums, par kuru tika noajti ligumi
projektuistenoSanai un kas tika pi@$s no Eiropas Komisijas
puses (skat.2.tab.).

34

parsniedz kopjo finansjuma apjomu un liecina par augstu
kvantitatvu apguves efektiviti. Eiropas Komisi deklagti
394,2 milj.latu jeb 89,7% no pikEuma, no Eiropas
Komisijas saemti 79% no pid@ruma, kas kopar veiktajiem
avansa mala@umiem sagida 95% no ES pigfruma, kas ir
maksinili pieejamais apjomsidz programmas &jSanai, jo
5% ietver noslguma makgums.
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Analizgjot Kohezijas fonda apguvi, jau uz 2006.gadaperiodi. Saldzinot ar idu paSu periodu divus gadus ieprieks,

decembri Eiropas Komigij bija apstipriati 46 Kolezijas
fonda projekti par 710,8 milj. eiro (499,5 milj. LY un

piesaistts viss 2006.—2009.gada apbSanas perioda
finansjums.
3.TABULA
KOHEZIJAS FONDA APGUVES STATUS$LIDZ 31.03.2007.)
- . L . Izmaksits KF
Ministrija F_’leejamals EK apstlprlmle projekti finansjuma
finangjums | (umemas saisibas) _
sapegmgejiem
% no pieejam | % no
(KF) LVL finanggjuma uzzemtajim
(KF) saistbam (KF)
VidM 248229983 | 49,69% 24,39%
SM 248721946 | 49,79% 41,03%
FM 2578 338 0,52% 19,59%
KF kopz [499 530 269499 530 270 |100,00% 32,65%
4. TABULA
KOHEZIJAS FONDA APGUVES STATUS$LIDZ 31.03.2009.)
Pieeja-
Ministriia mais EK apstipriratie projekti | lzmaksats KF
| finang- | (umemts saistbas) finangjuma saémgjiem
jums
% no
0,
Ai)er:eqa na uzzemta-
(KF) LVL ? jana ) v jam
inansgjum saist-
a (kF) bam (KF)
VidM 299229 |ageo% | 166029668 669%
SM o972l la979% | 166649578  67,0%
FM 2578338 | 0,52% 1136 535 44,1%
KFkop | 390 220 39953927 100,000 | 333815 781(66,8%

izmaksu apjoms ir dubultojies, kas liecina par kansi
apguves pieaugumu.

Analizeéjot Kohezijas fonda projektu ievieSanu, var iatat,
ka Kolezijas fonda finangums vides nozar piekirts 26
projektiem, no kuriem divistenoti pilra apjora un no Eiropas

Komisijas saemti noséguma makgumi 2,6 milj. latu
apnera. Transporta nozar finangjums piegirts 18
projektiem, septi projekti istenoti pilnba; no Eiropas

Komisijas saemti nostguma makagumi 28 miljoni latu.

Analizgjot visparigo ES fondu apguvi uristenoSanas
procesu 2004. — 2006.gadam3anas periad jakonstag, ka
Eiropas Rekonstrukcijas un #gtibas fonda ietvarosstenoti
857 projekti un sasniegti rezifit vides infrastruliras jond,
tarisma nozeg, transporta sisimu attstibas jona, pieneram,
atjaunoti 213 km de, atjaunoti vai no jauna uateti 39 filti.
Atbalsts sniegts inforatijas un sakaru tehngigu, ka an
izglitibas, vesébas aplipes un soalas infrastrukiiras jona.
Uzpemgjdarkibas joma TpaSi atbalsimajas teritoris 1stenoti
173 infrastrukiiras invesciju projekti, atbalgti 362 mazie un
vidgjie uzgémumi, atbalsts pigdrts finangjuma pieejartbai
aizdevumu un garantiju veddin lieti&as ziratnes afistibai.

Istenoti 553 Eiropas Sati fonda projekti — atbalt 152
nodarbiratibas  veiciaSanas  projekti, iz@fibas un
talakizglitibas projekti, piegram, 180 projektu ietvaros
notikuSas studentu adibu prakses, saiias atstumbas
maziraSanas ietvaros atbatst 303 projekti, kuru ietvaros
apnaciti 800 socila darba spealisti.

2004.-2006.gada fhosanas periad Eiropas
Lauksaimnietbas virzbas un garantiju fonda ietvaros pabeigti
2375 projekti, investiju lauksaimnietbas uzémumos
atbalsta ietvaros atbalstu ngenusi 656 lauksaimnigloas
uzpémumi, lauksaimniebas produktu Frstrades un
marketinga uzlaboSanas ietvaros atbalstupesmsi 26
parstrades upeémumi, atbalsta jaunajiem zemniekiem ietvaros
atbalstu sgemuSas 298 jaws lauku saimnigbas, #pat
atbalstti lauku teritoriju prveidoSaas un afistibas
veicinaSanas, mezsaimnida@as aftistbas, vietjo ricibu
attisttbas (iniciaivas ,LEADER+” veida paskums) un
apmnicibas projekti.

2004.-2006.g. pho3anas periad Zivsaimnietbas vatbas

2006.gada bely pabeigti divi vides nozares un viensinangganas instrumenta ietvaros pabeigti 313 projelkties

satiksmes nozares projekts, projektu raalja turpirasies tdz
2010.gadam. Uz 2007.gada 1.cetyekSbeigim Kolezijas
fonda saemejiem bija izmaksts 32,65% no finakguma
(skat. 3.tab.), kas ir labs skaitlisks progresso liprojektu
gadjuma, tonEr janem \era, ka $ids apjoms vaja tikt
sasniegts uz avansa majksnu rkina, kas var apgtinat

atjaunoSanas un zvejasgkumodernizSanas ietvaros atbatst
57 zvejnietbas kigi, zvejas un akvakuitas produktu
apstides un rarketinga uzlabo3anas, zvejas ostuilaguma
un akvakuliiras atbalst modernizti 26 zivju razoSanas
parstrades unémumi, moderniztas 4 ostas un atbalst22
akvakultiras uznémumi, piekrastes zvejas @ithas, sodili

turpaka progresa dinamiku. Bija nepiecieSams S0 progresik onomisko pakumu, atbalsta zvejas pagaidartpauk3anas

paatrinat, lai batu iesgjams pabeigt projektugdz 2010.gada
beigam.

Uz 2009.gada marta béim Kohezijas fonda sg@&mejiem
jau izmakats 66,8% noijumos ugemtaim saistbam jeb
474,9 milj.eiro no Kokzijas fonda finanguma (skat.4.tab).

Kohezijas fonda#naka apguve saidtna ar projektu lielumu
un ilgumu —1idz 2010.gada beim, kas ir lielie projekti, kuru
izmaksas prsniedz 1 miljonu latu un ilgst vaku gadu

gadjumos, jaunu noieta tirgu ap$gnas veici#iSanas un
razogju organizciju atbalsta ietvaros atbalstupgsenusi 196
zvejnieki/zvejas kgu ipasnieki. [5]

Lidz ar to var secit, ka iristenoti projekti daddas jonas,
kas noteikti deva savu iegaijdmu ekonomikas un sadis
sferas afistiba, bet galvenais jagjums ir, vai s jomas un
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projekti bija iz\leti efektvi un vai to iegul@iums atistiba ir  projekta izdevumiem, kas aktigies ietvaros netiek atbalkst
maksinals. un izdevumiem, kas raduSies iepirkumu praced

Kopuni var seciat, ka ES fondu
apdiSanas intengite Latvija ir ieverojama un gandz viss
pieejamais finarggums tiek apgts, t.i., - tiek uzidita augsta
kvantitatvas apguves efektivite. Tongr rodas jautjums, vai
Sis finangjums tiek piegirts atbilstoSiem @rkiem un
atbilstoSiem projektiem, kas negar tikt 1stenoti bez ES
fondu paidzibas un atbilstan jomam, kas vislieika mera
veicimtu Latvijas tautsaimni@bas afistibu, t.i., jauijums, vai
& apguve ir bijusi ar kvalitatvi augst limen. Lai to
noskaidrotu, btu jaizanaliZ 2004.-2006.gada PioSanas
periodi raduds ES fondu apguves pr@btas, k an javeic
makroekonomisks ietekmes izartgjumu.

I1l. APGUVES EFEKTIVITATES PROBIEMU ANAL IZE

Analizsjot apguves aditajus, redzam, ka, neskatoties uzPalielimasaras,

kopgjiem ,labiem” ES fondu apguves datiem, ragks
atsevigas efekivas apguves profthas. 2006.gada beig ir
bijuSas proldmas Lablijibas un Izgtibas ministrijas
administetajas ERAF nacioalajas programras, kur apguves
un izmaksu aditaji ir Joti zemi. Tapat pastipriata uzmaiba
finansgjuma apgSanai fipieverS ESF projektos izgitbas un
zinatnes jom. Ka viena no proldmam atkktajos konkursos
ESF ietvaros ir struktfondu maksjumu piepragumu zem
kvalitate, lidz ar to jiveic projektuistenodju konsuleSanu Sa
joma. Tapat ir zems progress ESF grantérsh ievieSan, kur
vérojama Ena finanSu plsma un prol@mas ar finarguma
pieprajumiem. Svaigs aspekts ir arregubra ievieSanas
progresa datu atjaunoSana.

Pastipriita uzmafba Sad periodi bija japievers ESF
nacioralo programmu istenoSanai, jo as ir finansili
ietilpigakas un sarefitak administgjamas. Seit FatAst
Labklajtbas ministrijas frraudiba esods jomas progress, kur
veikto atmaksu apjoms apniedz 60% no pieejam
finansjuma. Par strukirfondu projektu ievieSanas prébiu

izmantoSanas unreglamergjoSo normatwo aktu neiegroSanas rezuita. Par

&diem izdevumiem projektu ietvaros nevanesat ES fondu
atbalstu.

Buatiskakas probtmas Kolzijas fonda projektdastenoSan
saisimas ar Latvijas fivnieabas uaémumu zemo kapagiti
liela meroga projektustenoSamun izmaksu pieaugumu.

Jauzsver, ka apguves dati pda probémas projektu
istenoSanas procesDaudz projektu tiek pagaifiti inflacijas,
neveiksrmgu iepirkuma procadu un maifigas tirgus
situacijas &]. Tapat ir projekti, kuri vispr netiek 1dz galam
istenoti, unidz ar to netiek sasniegts ne projektu raaljas,
ne visas atbalsta programmasrkis.

Pie  negavajiem tautsaimnigabu ietekngjoSajiem
faktoriem ES fondu piédrumu rezulita japiemin inflacijas
kuras iemesls bija gan piepgjama
pieaugums, gan nepamatotas cenas projektosdaotolielaku
cenu nek reala tirgus cena, lai seemtu liekku finangjumu.

Latvija paSlaik @rojama tendence pikit ES fondu
[1dzeKus jomam, kums \erojams vislieikais piepragums,
saw veida saskaojot piepragumu ar piedvajumu. Sida
pieeja saw butiba ir nepareiza, jo #&la veida ar ES fondu
atbalsta starpnid@ou tiek grauta vesgla konkurence un tiek
kroplota tirgus sitacija. Piepragumu janem \&ra, nevis
nosakot s jomas un virzienus, kiim tiks piedvats atbalsts,
bet \wlaka stadip, sadalot un sabalagjet pieejamos
finansgjuma apjomus pa progranam.

[V. STRUKTURFONDU MAKROEKONOMISKA IETEKME UZ
TAUTSAIMNIECIBAS ATTISTIBU

Analizgjot apguves efektiviti, to var nerit, izmantojot
makroekonomisiks ietekmes aditajus. Saskaa ar Finansu
ministrijas pastito petijumu ,ES fondu makroekonomisk
ietekmes  iz@rtejums”  [6],[7] lidzeku noviraSana
cilvekresursiem un infrastruidtai ir pozitivi vértgjama, jo tiek

Sap periodi var mirét naciorilo programmu izmaksas, kas ir prognozts, ka Siem faktoriemids sangra pozitva ietekme uz

lielakas nek sakotrgji planotas. Probémas saistas at ar
ierobezoto finargumu, kura @] janoraida kri€rijiem
athbilstosi projekti.

Strukfirfondu istenodjiem Iidz 2006.gada beimn
izmakdits mazs Mzeu apjoms, ko var saistar to, ka
pastivéja audiEjamas \ertibas nosagums — makgumus

tautsaimnietbas aftstibu. Tiek uzserts, ka infhicijas procesu
2004. — 2006.gadnoteica citi faktori, nevis ES fondi. Tiek
secirits, ka fondiem bijusi poZita ietekme uz @ajam darba
alggm un budZeta sabal@$mnu. Autore var piekrist
apgalvojumiem par poiito ietekmi uz ekonomikas adtibu
un darba algu pieaugumu, jo ES fondi &onir finansu

drikst veikt tikai fEc auditjamas €¥rtibas sasniegSanasinvesicijas, kas nodroSina atibu un aktiviites pieaugumu

projek&. Auditgjama vertiba tika defirta ka fiziski izmerams
veiktas darfibas rezulits, kas pamatots ar @natvedbas
dokumentiem. Daudzu projektu gadna Sdu nosagumu
bija grhti izpildit, turklat uzmémejdarbibas programias
nepasivéja avansa un starpposma magkmi, kas noveda pie
zema projektu ietvaros izmaite ES fonduidzeKu apjoma.

ekonomik un darba tirg. TonEr nevar piekrist
apgalvojumam par irdtiju, jo daudzas jomas ES fondi
JizKroploja” tirgus cenas, iejaucoties ar projektu iepirlkem
un nEginot veidot ,uzmisto” cenu politiku, lai optimigtu
projektu izmaksas.
FinanSu ministrijas .ES fondu

mitaja  petjuma

Biezi rodas proleimas ar nepareizi veiktu iepirkumu, kasmakroekonomisis ietekmes izértejums” veikta ES fondu

neatbilst Publisko iepirkumu likuma no$aemiem, idz ar to
rodas neatbilstoSi veikti izdevumi projektu ietvardko nav
iesggjams finansgt no struktirfondu idzeKiem.

Uz 2009.gada 3l.martu ES fondu apguves pBoce

probEmas rada neatbilstoSi veiktie izdevumi, kas aasto
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ietekmes an@te, kuras galvenie rezati atspoguoti 5.tabui.
Sap tabuh atspogipta fondu iespjama ietekme uz
alvenajiem makroekonomikas adttajiem iekS§zemes
gopproduktu (IKP), darba rggumu, nodarbistibu, pagrina
cenu Tmeni, ralo algu pieaugumu, vaildas budzeta bilanci
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procentos no IKP. Ana@ei izmantoti pi@emumi — 30%
Jzspiesana”, tas name, ka faktiskais ES fondu papildus

IidzeKu izlietojums ir par 30% ligks, neld izdevumi kitu
bijusi bez fondu starpnidzas. Tas saiié ar to, ka saska ar

Eiropas Savieihas reguls esoSajiem nosgemiem ES fondu

[1dzeKi paredzti projektiem, kas nevatu tikt istenoti bez ES
fondu atbalsta. dpat izmantots specifisks pi@mums par

0,8% razoSanas apjoma eibst- sabiedrisk kapitila ietekmi
uz privato razgumu, tas namg, ka ir pimemts, ka 1% ES

fondu fdzeKu ieguldjums sabiedriskaj infrastrukfira dod
privata raZzoSanas apjoma pieaugumu par 0,8%. IKP, da3

raZigumam, nodarbitibai, pagrina cenu imenim un relo
algu pieaugumam atspdgta kumulaiva jeb uzkata ietekme.

Ta ka Sie dati var tikt safizinati ar faktiskajiem statistikas
raditajiem, var apiikot to procentélo ietekmi. Laika posm
no 2003. idz 2007.gadam faktiskais IKP palidgjas par

48,8%, cenuimenis paaugstijas par 34%. idz ar to saska
ar 5.tabulas datiem malz par 30% - 14,5% 2007.gada ka=ig

— no kogja pieauguma un viena cetaidda no infacijas var
teoretiski tikt attiecirata uz fondu makroekonomisko ietekm

Fondu ietekme uz faktiskan algim nav tik liela, jo kopjie

dati rada, ka 2004.gad faktiskas algas pieauga par 2,49
2005.gad par 10%, 2006.gadpar gandz 20%, t&u tabul

noraditie ES fondu ietekmes dati raola uz nelielu ietekmi —
3,4% 2007.gaal
Kopuni, analizjot 5. tabul ietvertos #ditajus, var seciit,
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5.TABULA
FONDU IETEKME 2004 .— 2006 GADA PLANOSANAS PERIODA

Raditajs 2004 | 2005| 2006 2007 2008

(prognoze)
IKP (kumulatva ietekme) | 0,7 3,3 8,2 14,5 21,3
Darba raflgums
(kumulatva ietekme) 05 109 | 05 3.7 9.9
Nodarblrﬁﬁba(kumul&lﬁ 0.8 3.2 6.1 8.5 8.9
ietekme)
Patrina ce_n.uilmenls 0.0 2.4 5.8 9.0 85
lrﬂ(&mulatVa ietekme)
Reilp algu pieaugums (pa 0.7 2.4 26 3.4 31
gadiem)
Valdibas budZeta bilance,
procentos no IKP (pa 0,7 1,9 3,1 4,1 4,1
gadiem)

6.TABULA
PLANOTA FONDU IETEKME2007.—2015GADA

S 20 | 20 | 20 | 20 | 20 [ 20 |20 | 20 | 20
Radtajs 07 |08 |09 |10 |11 |12 [13 |14 |15
IKP (uzkmta 13, | 17, | 22, | 27, | 31
ietekme) 001 10| 44} 89 0 6 5 4 2
'Darba rafgums - - |- 12, | 16
(uzkata ietekme) | %0 | 07 | 1.4 | 03| 18| 4°| 88137 | 5
Valdibas budZeta
bilance, procen- ] L 4,
tos no IKP (pa 00| 10| 25| 34 39 42 45 472
gadiem)

ka fondu ietekme 2004.—2008.gduijusi pozitva attiedba uz
IKP, darba raiguma un nodarbitibas pieaugumu, bet
atsgjusi negatvu ietekmi uz inficijas pieaugumu un
tirdzniedbas bilances defitu. Tapat pozitva ietekme bijusi

uz budZeta bilanci un neita uz algu pieaugumu.

Tomer, janemam ¥ra Centalas statistikas frvaldes datus
par visfrgjo IKP pieaugumu turpakaja laika posm, t.i.,
2008., 2009.gad[8], jasecina, kaisatlistiba vairs nav poZia
— IKP indekss procentos pret ieprigiks periodu ir 95,8
2008.gad un tikai 82,0 - 2009.gad kas liecina arpar to, ka
ann fondu ietekme nav pozita un fondu izlietojums nav
pietiekami efelis.

Kaut ganidz 2007.gadam vigpgjas tendences ir poaias,
nevar viennounigi apgalvot, ka Eiropas Savidas fondi ir
izmantoti efekivi un § atiistbas tendence i@tp tieSi ES
fondu projektu daribas rezultta. Ja Eiropas Savidmas
fondiem hitu tik liela pozitva ietekme, tad ano 2009.gadai s
ietekme Iatu turpirgjusies un mazijusi IKP kritumu, tongr
tas & nav noticis, idz ar to var sec#t, ka ES fondi netiek
pilniba efekivi izmantoti.

Saskaa ar iepriekSmiato FinanSu ministrijas gjumu

Saskaa ar So veikto simakiju tiek noteikta ES fondu
pozitiva ietekme uz aditajiem — IKP, darba ragumu un
valdibas budZeta bilanci —, kuriem proga@e pozitva
izaugsme, kas #taja situacija nav piepildjusies. Tas name,
ka veiktajos ES fondu ietekmes &lgnos iespgjamas
nepilnbas, ipasSi sniegtajos aditajos pec 2006.gada, un
izmantofi formula atspogio tikai visprigas tendences,
pienemot, kaargjie ietekn€josSie faktori paliek nemaigi, ka
tas nav noticis raja situacija.

Kopuni jasecina, ka Eiropas Saviéas fondu projektu
ietekme idz 2007.gadam bijusi pomrra, bet nav pietiekami
efekivi ieteknEjusi ekonomisko izaugsmi un nodrogimsi tas
ilgtspejigumu, ipaSi pamatnozas, fdas ka rapniedba un
sabiedriskie pakalpojumi.itiz ar to nepiecieSamas izmas
gan ES fondu ghoSanas, gan sadales pragdsas veiciatu
ilgtermina tautsaimniagbas afistbu un paldzetu valstij
atbilstoSi ekonomiskajai siuaijai.

7.tabufi saskaa ar FinanSu ministrijas &xjumu
atspoglotas izmajas pievienota] verttba pa sektoriem
saidzinajuma ar bezfondu sificiju, nemot &ra 2004. —
2006.gada phoSanas perioda ietekmi.

veikta ES fondu ietekmes prognoze 2007. — 2013.gadaNo tabulas var secif ka visuna visos sektoros arojams

periodi, ta veikta tipat ka ieprieks,nemot \era ,izspieSanas”
faktoru 30%, bet 0,5 razoSanas apjoma #dast6. tabul
atspoglpoti galvenie #ditaji.

pievienofis \Ertibas pieaugums fondu ieteknkas ir lgiski,
jo Sajos sektoros tiek veiktas invie§ias. Liekkais pievienats
vértibas pieaugums sakoncedjigs privato pakalpojumu
joma, kas patieda neliecina par labu un efakti atistbas
scenriju, jo fondu radtie ierakumi tiek iz€reti vairuma
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privatajam padrinam, tiek apmakdas dirgas konsulicijas.
Tapat liela fondu ietekme &vojama lauksaimnigbas jom,
kur fondi veicirmjuSi ieverojamu aftistbu. Neskatoties uz
ieguldto finangjumu, saidzinoSi maz atstijusies fipnieabas
joma, kas dod pamatu uzsitahvesicijas par neefektam vai
fikttvam, t.i., tikusi finansta esod razoSana un nav bijusi
uzsik8anas vai palielijuma ietekme.

7.TABULA
IZMAINAS PIEVIENOTARA VERTIBA PA SEKTORIEM
2004 | 2005| 2004 2007 2008

(prognoze)
Rapnieaba 0,3 0,8 2,4 52 8,6
Privatie pakalpojumi 0,2 2,8 8,7 17,8 27,9
Celtnieaba 0,0 0,9 3,9 8,2 14,1
Lauksaimniethba 2,0 7,2 14,40 21,4 27,2
Sabiedriskie 0,2 1,1 2,9 4,6 6,2
pakalpojumi

V. PRIEKSLIKUMI EFEKTIVAI STRUKTURFONDU APGUVEI
Jaunaj planoSanas periad nepiecieSams passiens
projektu ievieSanas &fiba un ir japieverSas ziaSanu
ekonomikai ar liglku augsti kvalifita darbasgka

nepieciedafibu. Tas atbilst gan Latvijas ekonomiskajainformaciju

situacijai, nelielajai dabas resursu pieejaai valst, ka afi
vispargjiem atisttbas pliniem. Ir nepiecieSams atbatst
zinaSanu @rnesi no universitém un Etniedbas centriem uz
uzpémumiem, lai padatu radtas inowacijas par pelnoSiem
tirgus produktiem. Univergifu un @tnieabas centru veikto
petijumu komercializcija ir viens no akotnes ekonomisis
izaugsmes pamatfaktoriem. Lai paligiim Latvijas
konkurtsgEju jaunajos apsklos, kad vig pasaud izplattaka
tendence Kist jaunu produktu un tehn@iju radiSana, ir
nepiecieSams atbaist kompetences centru izveidi,
koncentgtos vienas nozares sEmumu un ptnieabas iestzu

apakSprogramam, lai iz\ertetu finangjuma sadajumu pa
aktivitattm un apakSprogramam. NepiecieSams noteikt
potencilo projektu iesniedsu skaitu, lai vagtu efekivi
organizt projektu pimemsSanas un izvteSanas procesu.
NepiecieSams  sabalans kata  uzsaukura  izlietoto
finansgjuma apjomu ar poterad pietei@ju skaitu, lai vagtu
noteikt pirmajos uzsaukumos saab finangjuma apjomu
atbilstoSi potenalajam piepragumam. Ta ka nav adekti
saidzinat daZAdu aktiviites apakSprogrammu projektus
atklata konkursa stma, nepiecieSams sadalaktivitatem
pieejamo finangumu pa apakSprogramam. Lai to izdaitu,
nepiecieSami @ijumi par potendilo pietei&ju aktivitati katra
aktivitates apakSprograman

Pec autores priekSlikuma strukfondu vadoSajai ieadei
tika veikts &ds g@tijums un & rezul&ti izmantoti gan
planoSanas procgs gan potenalo projektu iesniedgu
piesaistei.

Analizgjot projektu iesniegumu veidlapas, var setirka
tiek prasts daudz nevajadgas informacijas, kas nav
nepiecieSamas projekta Ert€Sanai, tas apgtina gan
projektu pieteigjus, gan ar bremz verteSanas procesu.
Pieneram, apmcibu programmas saturs, Apdibu un
kvalifikacijas paaugstiasanas programmai pemgjiem. So
batu daudz lietdagak piepra®t tikai
apstipriritajiem projektiem projektaistenoSanas laik lai
noteiktu, vai projekts tiekstenots atbilstoSi ankim. Tapat
nav neldas atgiribas piepragajai infornicijai projektiem,
kuriem maksiralais atbalsta apjoms ir 50 000 LVL vai 150
000 latu, kas g bitibas nav pareizi. Makajiem projektiem
vajadztu bat vienkarSotiem, lai paSi projektu iesniegjiz
varetu bez gatibam aizpildt pieteikumu veidlapas.

NepiecieSams id&ut Ministra kabineta noteikumos i€gp
avansa makgumu piegirSanai ne tikai paSvalbas un valsts

kur institicijam, bet af privatajiem finangjuma sagmegjiem,

pregja gadjuma var tikt batiski aizkawta 2007. — 2013.gada

radtas ziriSanas, augsti kvalifieu darbinieku piesaisti un atbalsta programmu, ak pieneram, Kompetences centri,
notuedanu Latvii, ka af razoanu ar augstu pievienotoJaunu produktu un tehnggu izstrade, ievieSana. Lai

vertibu.

Tapat svaigu vietu &l joprojam iepem ielartu
moderniacija un jaunu #ipricu radSana, betat ka $ads
atbalsts ir ienags, tad &da veida invedtijam atbalsts
pieejams no finanSu ingittijam. Turklat 2008.gada akuma

nodroSiratu projektu un programmu efékt ievieSanu, 2007.
— 2013.gada pho3anas periadnepiecieSams ieviest avansa
makgijumus ar uzmemgjdarbibas programis, kas nav dats
2004. — 2006.gada periadpasi nozmigi tas ir ekonomisis
krizes period tadam programram ka Jaunu produktu un

ekonomisks krizes sitacija pasau nerada priek&noteikumus tehnolgsiju izstrade, Augstas pievienas \ertibas investijas.

veiksnigai razoSanas ualsSanai. Lieiks uzsvars ES fondu
atbalsi jaliek uz invesicijam augstds tehnolgijas, augstas
pievienofis \ertibas razoSanu, jaunu produktu WEhu,

piedavajot vairak atbalsta programmu, l&du finangjumu un

augsiku hdzfinangjuma likmi. Ss jomas rath

konkurtspejigu  priekSrotbu  rekotnes  ekonomiskajai
attistibai Latvija.

Japéta piepragums [Ec atbalsta programim, nav
lietdefgi izveidot programmu, uz kuru neviens nepié@sak
Lai sabalangu pieejamo finargumu ar potendlo projektu
pieteikumu skaitu un aptu visu pieejamo finargumu,

Lai nodroSiatu ES fondu projektu efektivti, javeic af
programmu pilnveidoSanas p&ami. Par 2007. — 2013.gada
perioda pinotagm Darlibas programmas ,Wzmgjdarkiba
un inowacijas” programram autors ir izteicis priekSlikumus
Ekonomikas ministrijai & atbildigajai iesidei.

Aktivitatem ,Jaunu produktu un tehngiju attistba —
ievieSana razosah ,Augstas pievienats \ertibas
investcijas’ un ,leguldjumi mazo un vidjo komersantu
attisttba ipasSi atbal®imajas teritorigs” japalielina atbalsta
intensitite lidz 40% un pieejamais atbalsta apjoms, gpiet
gadjuma tiek apdrautta projekta iesniediu aktivitate un

janosaka potensio atbalsta pretendentu skaitu katraiPieejamoidzeKu apguve.

strukfirfondu finangjuma aktiviitei un &s paredgtajam
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Darbibas programmjaieklauj aktiviite ,Uzpemgjdarkibas
motivacija un inovciju kultara”, kas sekrés jaunu inovavu
uzpémumu ra@anu un ekonomisko #tibu.

Apmacibu un konsuliciju izmaksas ugmgjdarbibas
attistibas programis var finanst no Eiropas Sogla fonda
Iidzeliem, kaslaus efeldvak izmantot infrastrukiras iegdei
paredztos ES fonduitizeKus.

Vairakas  umzémgjdarbibas  afistbas  programas,
pieneram, Augstas kvalifikcijas darbinieku piesaiste,
Atbalsts jaunu produktu, pakalpojumu vai tehpd&o

.Biznesa inkubatori” un ,Klasteru a#iba”, finangjumu
papildus piegirot aktivitatem ,Atbalsts unemgjdarbibai ar
augstu pievienoto &tibu”, ,leguldijumi MVK attistiba ipasi
atbalsimas teritorigs”, ,Komercdarhba izmantojamo plabu
attistha”. Mingto programmu pirmaj grum paredztais
finangjums visdizak netiks apgts, jo nav pietiekoSi
potencillo atbalsta pretendentu. Sawuk programmu otraj
grupa paredztais finangjums ir nepietiekams un apdraud
programmas &rku istenoSanu.

Jaatzme, ka par neefektam invesicijam vagtu nosaukt

procesu izstidei un ievieSanai razosamepiecieSams atbalsta ES fondu iegulumus bezdarbnieku praivhu risiraSara un

pretendentu lok ieklaut ar lielos uzémumus, jo Sie
uzgeémumi ar savu pieredzi un finan&d2elu pieejartbu var
buat potencili labako projektu Tstenotji. Lielajiem
komersantiem var noteikt zaku atbalsta intengiti neka
vidgjiem un mazajiem komersantiemagat, lai nodroSitu
programmu lietdébu un finanguma ap@Sanu, nepiecieSams
vidgjiem un mazajiem komersantiem noteikt aalgstatbalsta
intensitti.

Klasteru  programmas ietvaros aajbalsta  dafas
infrastruktiras — laboratoriju izveidi un igku iegadi,
piekluve kuam tiks nodroSiata visiem klastera dédniekiem,
nosakot atbalsta interdit 40% apn@ra no atbalsgtmajm
laboratorijas izveides un iedes izmakam.

Attieciba uz aktivititi ,Komercdarhba izmantojamo plabu
attisttba” par atbalsta pretendentieampsaka gan pasvalths
un to umémumi, gan individalas komgnijas, kuru dartbas
nodroSiasanai nepiecieSami ne nmaizka 10ha industalas
platbas zemes. Sis nosamns nowrstu finangjuma
piekirSanu starpniekiem, kuri darbojas spekias notikos.
Turklat biezi privatais sektors #as komercdaiba
izmantojamo plabu apsaimniekafa funkcijas vagtu veikt
efekivak ka padvaldbu iestides. Sa& gadjuma lietdefgi
konkursu un finargumu sadat divas ddas:

1) pasvaltbu un to ugemumu konkurss;

2) individualo uzgémumu un industélo platbu atisttaju
konkurss.

Tapat patbalsta industlo platbu attstba Rgas rgiona,
kur atrodas vaiikas potendilas veiksrigu industrilo platbu
vietas. B ka vélams atbalst horizontlo regionalo prioritati,
ieteikums noteikt atbalsta intersit lielaku regioniem un
maziku Rigas rgionam.

Attieciba uz aktiviiti ,Biznesa inkubatori” nepiecieSams
pieprast minimalo kopgjo plattbu 2000 rr% optirmalo platbu —
3000 nf. Programmas ietvaros parétiatbalstu ar biznesa
inkubatoru  klasteriem vakiem mazka iznmera
inkubatoriem ar vienotu administiju, kas atrodas vian
regiona un kuru kopja platiba veido vismaz 2000 inSdas
platibas noteiktas par optitajam saskaa ar daudziem esoSu
inkubatoru dartbas efektiviites @Etijumiem.

Nosakot aktividSu attieciamas izmaksas,ajeklauj tags un
janosaka ierobeZojumi projektu adminigijas izmakam.
Turklat Sis ierobezojums agaskao starp programam.
lerosirajums noteikt 10% ierobezojumu.

leteikums samazit pieejamo finargumu aktiviitem
.Kompetences centri’, ,Tehnofju inkubatoru veidoSana”,

parkvalifikacija, jo no &da veida pakumiem Latvig nav
redzamas atdevesa Vieta ekonomisks lejupsides apgklos
vajadztu atbalst uzmemgjdarbibu, infrastrukiiras atistibu,
kas var sniegt &u ieguldjumu tautsaimnigbas afistiba.
Jauzsver, ka galvenais nav viemgi sasniegt augstus ES
fondu izlietojuma &ditajus, bet izlietot So finaggumu
efekivi, tada veida paaugstinot valsts konlaispgju.

Lai nodroSiatu normalvajiem dokumentiem atbilstoSu
iepirkumu veikS8anu projektu ietvaros, nepiecieSaragkt
pastipriritas iepirkumu prbaudes pirms B&o izdevumu
veikS8anas un veikt attiegu iepirkumu konsuiciju darbu. Lai
paatrinatu izmakato ES fonduidzeKlu plismu, nepiecieSams
ieviest avansa un starpposma nagksaus projektu
istenotajiem.

Lai nodroSiatu pilnigu projektuistenoSanu unidz ar to
atbalsta piepraSanu, 1ipasSi ekonomisis lejupsides vai
inflacijas apsiklos, iespjamais risiajums vagtu bat
administraivo ievieSanas procadu vienlarSoSana, projekta
aktivitaSu izmahu elasiga pidauSana un efekis
konsultatvais atbalsts.
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Sanda Blumberga. Effectiveness of acquirement of Eopean Union funds in Latvia

Effective European Union funds utilisation is imgaot to provide positive EU funds impact and achiaims of development.

The aim of the research is to implement Europeaiorfunds utilisation analysis, to evaluate effeetiess of the funds acquirement and to provideesimms

for more effective EU funds utilisation. Materialsed include Cabinet of Ministers reports, researdered by Ministry of Finance and personal exgrere in

the sphere. Methods used in this research inclogiedlly constructive method, analysis of statistidata and economic processes comparison metttbd an
historic approach making conclusions on analysizast developments.

Analysing data of EU funds planning period 200400, it can be concluded that although there aneesproblems EU funds utilisation and acquirement
intensity in Latvia is rather high and all the dable financing is acquired, it means that highrdgisative acquire effectiveness is shown. Butdhestion rises,

if this financing is allocated according to the aistated and to the appropriate projects that wenldince the development of the country in thedsigiegree,

it means, is this acquire also on qualitative Heglel.

Analysing effectiveness of funds utilisation it cb@ measured with macroeconomic impact indicesraliveU funds’ projects impact till the year 200@sh
been positive but it has not sufficiently influedoeconomic growth and provided sustainability, eggly in basic branches as industry and publiwvises.
Therefore there is a need for changes in EU futetsning and distribution process that would enhdang-term development of national economy and doul
help the country according to the economic situmatio

Author offers suggestions for more effective EUdsmacquire. In the new planning period there isedrfor change in project implementation and tas to be
made towards knowledge-based economy attractiny dulified personnel. Support programmes haveetbdlanced according to development needs and
economic situation in the country. There is a needmplement advance payment system to entreprehipuprojects, simplify project implementation
procedures and project application forms. Alsoghiera need for improvement in content of the suppogrammes.

Canpna biyméepra. dddexruBHocts ocBoenne ponnos EBponeiickoro Coro3a B JlarBuu

D¢ddexTuBHoe ocBoeHue (GoHnoB EBponetickoro Coro3a sBISETCS BaKHBIM Ul 00ECIEYeHHs MO3UTHBHOTO Bo3neWcTBus (oHnoB EBpomeiickoro Corwsa u
JIOCTYDKCHHS LIENICH Pa3BUTHS.

Llenbio 3TOW cTaThM sBIAETCS OLEHKAa ocBoeHMsi (onmoB EBpomeiickoro Corosa B JlatBuu, B ToM uyncie 3(G(EKTUBHOCTH OCBOCHUS M (HOPMYIHPOBKA
pa3paboTaHHBIX HPEUIOKCHUH MO YBETHYCHUIO 3(P(EKTHBHOCTH OCBOCHHUS. B mccienoBaHnu ucnonb3oBaHbl NokKiIanbl KabuHera MHUHUCTPOB, MaTepUalIbl
MunucrepctBa ®dunancoB U LleHTpalbHOrO ynpaBieHHs CTaTHCTHKMA M JIMYHBIA ONBIT B 3TOM oOnacTu. MccnemoBaHue BBIOJIHEHO C HCHOJb30BAHHEM
JIOTHYECKH KOHCTPYKTHBHOIO METO/Ia, aHaJM3a CTATUCTHKH, METO/Ia CPAaBHEHHUS JAHHBIX H 9KOHOMUYECKHUX MPOLIECCOB U HUCTOPHYECKOrO MOIX0/a.

Amnanmupys nokasarenu nepuozaa ranupoanus 2004 — 2006T., MOXKHO cIelaTh BBIBOJ, YTO, HECMOTPS HA HEKOTOPBIC IPOOJIEMbI, 00bEM OCBOCHUS (HOHIIOB
EBponeiickoro Coro3a BBICOKHI{, W OYTH BCE JOCTYNMHOE (pUHAHCHPOBAHHE OCBOCHO, YTO O3HAYACT BBHICOKYIO KOJIMYECTBEHHYIO d((ekTHBHOCTH ocBoeHHMs. Ho
BOIIPOC B TOM, COOTBETCTBYET JIM NPEAOCTABICHHOE ()HHAHCHPOBAHUE LEISIM U COOTBETCTBYIOLIMM IPOEKTaM, KOTOPBIE CIIOCOOCTBOBAIN PA3BUTHIO CTPAHBI B
HauOOoIbIIEH Mepe, TO €CTh, OBLIO JIM OCBOCHHE KAUYECTBECHHBIM Ha BBICILIEM YPOBHE.

Ananmu3upys 3Q(GEeKTHBHOCTh OCBOCHUSI, U3MEPHUTh 9TO MOXKHO TIPH HCIOJIb30BAHHUH MOKa3aTeseil MaKpOIKOHOMUYECKOIO BO3IEHCTBHA. B 00IeM HTore Mo)HO
cienath 3aKiodyeHue, 4to BiusHHe (oHnoB EBpomeiickoro Corosa no 2007 roma ObUIO MO3MTHBHBIM, HO OHO HENOCTATOYHO 3P EKTHBHO MOBIHSIO HA
9KOHOMHYECKHUI POCT U HE 00ECTICUMIIO MPOJODKUTENLHOE BIHSIHUE, OCOOCHHO B TAKUX OTPACIIAX, KaK MPOMBIIIICHHOCTh U cdepa 0OmecTBeHHBIX yceuyr. s
3TOro HeoOXOAUMBI U3MEHEHHSI B TIpOLIECcCe TUITAHUPOBAHMS M pacipeneieHus poHI0B, KOTOpbIE CIOCOOCTBOBAIH ObI MPOIODKUTEIFHOMY Pa3BUTHIO HAPOIHOTO
XO3SHCTBA ¥ IOMOIJI CTPaHE B COOTBETCTBYIOIIECH SKOHOMUYECKOM CHTYALHH.

ABTOp BBIJBHraeT MPEAJIOKEHUS MO yBeandeHHI0 d(dextuBHOCTH OcBoeHusi (GoHmoB Epponeiickoro Coro3a. B HOBbIM mepuon miIaHUpoBaHUS (OHIOB
EBponeiickoro Coroza HyXHBl TNepeMEHbl B pPa3BUTHM MPOCKTOB M HEOOXOOMMO pa3BHBaTh OJKOHOMHUKY Ha OCHOBE 3HAHUH C TPUBS3KOH
BBICOKOKBAJIH(HUIIMPOBAHHOH padoueii crutbl. [IporpamMmMsl moaaepKku HeoOX0ANMO cOaTaHCHPOBATH € MOTPEOHOCTIMHU Pa3BUTHS M SKOHOMHYECKOH CUTYalluH B
ctpane. Heo0X0anMo BHEIPUTh CUCTEMY aBaHCa B MPOEKTaX MPEIIPHHUMATEIbCKON NEITeIbHOCTH, YIIPOCTUTh IPOLEIYPhl BHEIPEHHS IPOCKTOB U 3asSBOYHBIC
dopmyisipsl. Taroke HEOOXOIMMO YCOBEPIICHCTBOBAHUE TPOTPAMM IOICPIKKH.
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